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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASI

Apresentacdo

No XXX Congresso Nacional do CONPEDI, realizado nos dias 15, 16 e 17 de novembro de
2023, o Grupo de Trabalho - GT “Direito, Governanca e Novas Tecnologias |I”, que teve
lugar natarde de 15 de novembro de 2023, destacou-se no evento néo apenas pela qualidade
dos trabal hos apresentados, mas pel os autores dos artigos, que sdo professores pesquisadores
acompanhados de seus alunos pés-graduandos. Foram apresentados 23 (vinte e trés) artigos
objeto de um intenso debate presidido pelos coordenadores e acompanhado pela participagdo
instigante do publico presente na Faculdade de Direito do Centro Universitario Christus -
UNICHRISTUS.

Esse fato demonstra a inquietude que os temas debatidos despertam na seara juridica. Cientes
desse fato, os programas de pos-graduacéo em direito empreendem um didlogo que suscita a
interdisciplinaridade na pesquisa e se propde a enfrentar os desafios que as novas tecnologias
impdem ao direito. Para apresentar e discutir os trabalhos produzidos sob essa perspectiva, 0s
coordenadores do grupo de trabalho dividiram os artigos em cinco blocos, quais sejam a)
temas de inteligéncia artificial; b) temas de liberdade de expresséo e fake news; ¢) temas de
protecdo de dados pessoais; d) temas de cidadania, democracia, constituicdo e direitos; e €)
temas de regulacéo.

Os artigos que ora sao apresentados ao publico tém a finalidade de fomentar a pesquisa e
fortalecer o didlogo interdisciplinar em torno do tema “Direito, Governanca e Novas
Tecnologias’. Trazem consigo, ainda, a expectativa de contribuir para os avancos do estudo
desse tema no &mbito da pds-graduacdo em direito, apresentando respostas para uma
realidade que se mostra em constante transformacao.

Os Coordenadores

Prof. Dr. Carlos Marden Cabral Coutinho - Centro Universitério Christus

Prof. Dr. José Renato Gaziero Cella - Atitus Educagéo

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa L annes - Faculdade de Direito de Franca



O IMPACTO DA TECNOLOGIA DIGITAL SOBRE O ESTADO DE DIREITO, A
JURISDICAO CONSTITUCIONAL E A DEMOCRACIA

THE IMPACT OF DIGITAL TECHNOLOGY ON THE RULE OF LAW,
CONSTITUTIONAL JURISDICTION AND DEMOCRACY

Thais Paranhos Capistrano Pereira 1

Resumo

Este texto aborda o crescente desafio de compatibilizar as mudangas tecnologicas em

constante evolugdo com os principios fundamentais do Estado de Direito, da Constituicéo e
da Democracia. O Estado muitas vezes tenta acompanhar as transformagdes tecnol égicas e
adaptar suas estruturas legais e constitucionais a fim de proteger seus cidaddos. O problema
central de pesqguisa reside na necessidade de entender as modificagfes juridicas resultantes
dos avancos da tecnologia digital. Os objetivos deste estudo incluem a andlise do impacto das
mudancas tecnolégicas na concepgdo tradicional de Estado de Direito, Constituicdo e

Democracia, a avaliagdo da capacidade do Estado em se adaptar as rgpidas transformacdes
tecnoldgicas e a investigacdo do constitucionalismo digital como uma resposta viavel para
preencher as lacunas no constitucionalismo tradicional em face dessas inovagdes. A pesquisa
€ justificada pela necessidade critica de compreender as modificagdes legais necessarias para
garantir a preservacéo dos direitos individuais, a protecéo da democracia e a manutencéo do
Estado de Direito em um mundo cada vez mais digital. Para alcancar esses objetivos, sera
utilizado métodos de pesquisa que incluem revisdo bibliogréfica e andlise de contelido. Este
estudo contribui para uma compreensdo das questdes juridicas relacionadas a transformacéo
digital e oferece insights sobre como os principios fundamentais do Estado de Direito,

Constituicao e Democracia podem ser preservados e fortalecidos na era digital.

Palavr as-chave: Estado de direito, Jurisdigdo constitucional, Democracia, Tecnologia
digital, Constitucionalismo digital

Abstract/Resumen/Résumeé

This text addresses the growing challenge of making constantly evolving technological

changes compatible with the fundamental principles of the Rule of Law, the Constitution and
Democracy. The State often tries to keep up with technological changes and adapt its legal
and constitutional structures in order to protect its citizens. The central research problem lies
in the need to understand the legal changes resulting from advances in digital technology.
The objectives of this study include the analysis of the impact of technological changes on
the traditional conception of the Rule of Law, Constitution and Democracy, the assessment
of the State's capacity to adapt to rapid technological transformations and the investigation of
O P SO TP 50 B0 RIS 4500 (B L0200, SN e
Financas Piblicas pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico (2004), mestranda em Direito, http://lattes.cnpg.

br/6296070588291951.
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congtitutionalism in the face of these innovations. The research is justified by the critical
need to understand the legal modifications necessary to ensure the preservation of individual
rights, the protection of democracy and the maintenance of the rule of law in an increasingly
digitalized world. To achieve these objectives, research methods will be used that include
bibliographic review and content analysis. This study contributes to an understanding of the
legal issues related to digital transformation and offers insights into how the fundamental

principles of the Rule of Law, Constitution and Democracy can be preserved and
strengthened in the digital age.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Rule of law, Constitutional jurisdiction, Democracy,
Digital technology, Digital constitutionalism
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INTRODUCAO

A tecnologia digital continua a evoluir rapidamente, superando a capacidade do
Estado em acompanhar essas mudangas. Tanto autores estrangeiros quanto brasileiros tém
conduzido analises iniciais significativas sobre as interagcdes entre o mundo tecnoldgico, os
principios constitucionais ¢ a democracia, oferecendo abordagens constitucionais para lidar
com os desafios apresentados por esse conhecimento cientifico.

O mundo antes percebido de maneira local e linear, passou atualmente a ser visto de
forma exponencial devido ao uso constante das inovagdes cientificas. Sensores, drones,
impressoras 3D, smartphones, inteligéncia artificial, robos, algoritmos, evoluem de forma
absurdamente rapida, sendo protagonistas das alteracdes notadas nas sociedades modernas.
Desse modo, surge o problema central de pesquisa que reside na necessidade de entender as
modificacdes juridicas resultantes dos avancos da tecnologia digital.

Observando-se esse contexto de desafios e incertezas no campo da jurisdi¢ao
constitucional, despontou o interesse pelo desenvolvimento do presente estudo que tem como
objetivos a andlise do impacto das mudangas tecnoldgicas na concepcao tradicional de Estado
de Direito, Constitui¢do e Democracia, a avaliagdo da capacidade do Estado em se adaptar as
rapidas transformacodes tecnoldgicas, bem como a investigacdo do constitucionalismo digital
como uma resposta viavel para preencher as lacunas no constitucionalismo tradicional em
face dessas inovagoes.

O estudo se justifica, portanto, em razao da relevancia social do tema, tendo em vista
as implicagdes juridicas produzidas nos conceitos de Estado de Direito, Constitui¢do e
Democracia na Era Digital. Para averiguar sobre as defini¢des de constitucionalismo digital
utilizar-se-4 como marco teodrico a doutrina de Gilmar Ferreira Mendes, Vitor Oliveira
Fernandes, Georges Abboud e Edoardo Celeste, que contribuem na compreensdo dos
fenomenos relacionados ao objeto da presente pesquisa.

De forma sistémica, inicialmente sera tratada a definicdo de Estado de Direito,
Constitui¢do e Democracia. Em seguida, aborda-se como as sociedades tém se transformado
pela tecnologia digital. No topico seguinte discorre-se sobre as transformagdes geradas pelos
avangos tecnologicos e a possibilidade de enfraquecimento do Estado Nacional por considera-
lo cada vez mais inoperante em face das transformagdes sociais € econOmicas que estao

ocorrendo. Em seguida, sera abordado como a tecnologia digital pode favorecer o Estado de
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Direito. Em consideracdes finais, serd feito um resumo breve sobre o constitucionalismo
digital e analise do reconhecimento de um novo modelo mundial para a jurisdigao
constitucional.

O exame desses desafios adotara como metodologia a revisao bibliografica e analise

de conteudo.

1 ESTADO DE DIREITO, CONSTITUICAO E DEMOCRACIA

A ideia fundamental construida ao longo dos tempos, em antitese ao Estado absoluto,
¢ a de estabelecer limites ao poder do Estado, este percebido como a forma suprema de
organizac¢do das sociedades humanas (BOBBIO, 1990).

Como reacdo ao Estado absoluto, surge o Estado moderno liberal, com influéncia do
Iluminismo, a partir das duas revolugdes inglesas do século XVII e da Revolugao Francesa,
acompanhado por teorias politicas que se opunham ao nepotismo do principe e se firmavam
na igualdade dos individuos, visto que acreditava-se na desnecessidade de uma maior
intervenc¢do do Estado.

No desfecho do século XIX, em resposta aos desafios provocados pelas
transformagdes sociopoliticas e as crescentes insatisfagdes populares, emerge o conceito de
Estado Liberal, que evolui para um Estado Social, buscando atender as demandas sociais de
uma maior regulamentacdo do mercado e da implementagdo de politicas publicas destinadas a
fomentar o desenvolvimento econdmico. Sob essa nova perspectiva, o Estado Social assume o
compromisso de atender as necessidades da sociedade, implementando medidas positivas que
visam a inclusao social.

Em decorréncia das transformagdes historicas, o Estado de Direito nasce como
instrumento necessario para impedir a utilizagdo de forca arbitraria, através de limites
impostos por uma Constitui¢ao, onde o respeito as liberdades civis faz-se necessario a todo e
qualquer momento e também as garantias fundamentais, englobando os direitos individuais e
coletivos, assim como os direitos politicos.

Nesse sentido, o Estado ¢ considerado como ‘“uma constru¢do racional de
individuos” (ROBL FILHO, 2022, p. 3) e a Constituicdo nasce para impor limites ao poder

estatal e politico. O Estado assume o designio da igualdade, tendo a lei como instrumento de
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reestruturagdo social. O principio democratico demanda primordialmente a exigéncia da
participacao ativa das pessoas na vida politica do pais.

Miguel Reale ensina que:

“Por Estado de Direito entende-se aquele que, constituido livremente com base na
lei, regula por esta todas as suas decisdes. Os constituintes de 1988, que deliberaram
ora como iluministas, ora como iluminados, ndo se contentaram com a juridicidade
formal, preferindo falar em Estado Democratico de Direito, que se caracteriza por
levar em conta também os valores concretos da igualdade”. (REALE, 2000, p. 37)

Para José Afonso da Silva, o Estado Democratico de Direito ¢ a juncdo de Estado de
Direito com Estado Democratico, ndo apenas em um sentido formal, mas para agregar um
conceito novo que assegura os principios de ambos e inclusive adiciona um elemento
revolucionario do status quo (SILVA, 1988, p. 1-2).

No contexto brasileiro, a trajetoria em direcdo a um Estado Democratico de Direito
teve seu ponto de partida em 1985 e atingiu seu 4pice com a promulgacdo da Constitui¢do
Federal de 1988. No predmbulo da Constituicdo, encontra-se a afirmagdo de que “todo o
poder emana do povo”, refletindo a premissa central de que os fundamentos democraticos sao
o objetivo primordial, que se concretiza por meio da busca pela justiga social e da protecao do
principio da dignidade humana.

Portanto, as principais caracteristicas de um Estado Constitucional Democratico sao
soberania popular, democracia representativa e participativa, um sistema de garantia dos
direitos humanos, em que hé participacdo operante do povo na coisa publica e igualitaria nas
decisodes, atos administrativos publicos, livre acesso a justica, e garantia da justica social. No

que diz respeito ao acesso a justica, Luiz Rodrigues Wambier ressalta que:

“a consagracdo da ampla possibilidade de acesso a justica como decorréncia da
garantia constitucional da inafastabilidade do controle jurisdicional foi, sem duvida,
extraordinariamente positiva, sobretudo na medida em que assegura o acesso ao
Poder Judiciario sempre que houver lesdo ou amega a direito” (WAMBIER, 2019, p.
302).

Os atuais Estados e sociedades democraticas constitucionais sdo construidos e
mantidos pela filosofia constitucional (constitucionalismo) e pelos sistemas econOmicos,
politicos e juridicos. Nos dias atuais, esses sistemas possuem problemas que precisam ser
enfrentados como exemplo: “a igualdade e a dignidade concreta das pessoas humanas,
especialmente em aspectos econdmicos”, e “problemas no exercicio efetivo da soberania

popular” (ROBL FILHO; MARRAFON e PANSIERI, 2020, p. 10).
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Para os autores Robl Filho, Marrafon, Pansieri, o constitucionalismo, muito embora
seja uma categoria filoso6fica em torno da limitacao da arbitrariedade estatal como instrumento
para protecdo e salvaguarda dos direitos dos seres humanos, possui problemas que precisam
ser enfrentados na perspectiva democratica e igualitaria (ROBL FILHO; MARRAFON e
PANSIERI, 2020).

A Democracia, portanto, ¢ um regime politico onde o poder decisivo relacionado a
politica ndo ¢é, simplesmente, estar nas maos do povo, mas significa dizer que esta
relacionado, principalmente, em tornar legitimas suas decisdes, legitimidade esta que sé se
dard quando acolhida pelo povo, através da participacdo, coletiva ou individual, a chamada
soberania popular. A democracia ¢ uma constru¢cao semantica coletiva.

Chris Tornhill entende que a democracia existe como um sistema de governanga com
duas dimensdes. A primeira ¢ o sistema de integracdo institucional e serve para incorporar a
sociedade na esfera governamental. A segunda ¢ a integragdo normativa, que define as
premissas de legitimacdo para a tradugdo das obrigagdes humanas em relagdes juridicas
compartilhadas. Estas dimensdes estdo dialeticamente conectadas umas as outras
(TORNHILL, 2021), contrariando as formas absolutistas como a monarquia e a oligarquia.

Apbs breve conceituagdo de Estado de Direito, Constituicdo e Democracia, passa-se

no proximo item a abordagem sobre as transformagdes geradas pelos avangos tecnologicos.

2 TRANSFORMACOES OCASIONADAS PELA TECNOLOGIA DIGITAL E
DILEMAS CONTEMPORANEOS

A medida que Big Data, inteligéncia artificial (I.A), machine learning, algoritmos,
blockchain, modelos preditivos e redes sociais proliferam na sociedade, estudiosos do direito,
tribunais e legisladores fazem perguntas oportunas sobre o uso e¢ o grande impacto que
aqueles avangos, principalmente no campo da comunicacao via internet, t€ém provocado nas
relacdes sociais, juridicas, na estrutura econdmica mundial e no préprio campo politico.

O uso constante da tecnologia prepondera o carater de que os Estados estdo cada vez
mais influenciados e limitados por ag¢des de politicas internacionais, ficando em risco a
soberania estatal que pode perder sua real eficacia. Ao Estado cabe se amoldar aos caminhos
globalizados, havendo a necessidade do Estado Nacional se reconstruir e se readequar, para

atender as aspiragdes das sociedades. Assim como o mundo se aperfei¢coa com a globalizagao,
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o Direito também precisa se adequar, apontando Mark Tushnet como sendo “inevitavel a
globalizagao do direito constitucional” (TUSHNET, 2008, p.15).

A presenga de novos poderes privados como as grandes organizagdes multinacionais
nesse moderno contexto mundial, onde a tradicional soberania estatal ndo mais replica as
condi¢des politicas atuais, fez com que o Estado Nacional deixasse de ser o protagonista
dominante, havendo uma descentralizagdo de regulagcdes e uma desconstru¢do na conhecida
hierarquia do Direito, onde as consequéncias ultrapassam o territorio estatal.

As redes sociais digitais no contexto de surgimento da internet acarretaram uma
quebra de paradigma na estrutura mididtica hierarquizada, € o monopo6lio da informacao.
Redes comunicacionais impulsionam desafios contemporaneos na democracia constitucional.
Isso ocorre porque as plataformas, que figuram como intermediérias nas redes sociais, como
exemplo ferramentas de busca e de conteudo, ndo assumem postura meramente passiva, mas
interferem no fluxo de informagdes por filtros, bloqueios ou reprodugdo em massa de
conteudos produzidos pelos usudrios da internet.

As respostas normativas no ambito nacional a essa proliferacdo de sistemas e
subsistemas sociais autonomos de natureza transnacional se manifestam por meio da
promulgacao de leis que impdem obrigagdes aos provedores de aplicativos de comunicagio.
Isso pode incluir medidas como bloqueios de contetido.

Nesse sentido, o artigo 11 do Marco Civil da Internet (Lei n° 12.965/2014)
regulamenta que, em qualquer operagdo que envolva a coleta, armazenamento, guarda ou
processamento de registros, dados pessoais ou comunicagdes por parte de provedores de
conexao e aplicativos de internet, quando pelo menos um desses atos ocorrer em territorio
nacional, ¢ estritamente obrigatério que sejam cumpridas integralmente as leis brasileiras,
bem como os direitos a privacidade, a prote¢do de dados pessoais e ao sigilo das
comunicagdes privadas e registros.

No entanto, existe o risco associado a essas respostas normativas, que posteriormente
podem ser objeto de andlise por cortes constitucionais. Esse risco ¢ a fragmentacdo da
internet, na qual ocorre a restricdo do acesso dos usudrios a conteudos considerados
“censurados” (MENDES; FERNANDES, 2020).

Dessa feita, no proximo topico serdo apresentadas essas caracteristicas ou fatores,

levando-se em conta os desafios apresentados por um mundo globalizado.
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2.1 ATECNOLOGIA A FAVOR DO ESTADO DE DIREITO

Com o rapido desenvolvimento da tecnologia, houve um maior fluxo de informagdes
obtidas no mundo globalizado, pois a internet ¢ atualmente responsavel pela veiculagdo de um
exacerbado numero de ideias, conceitos, opinides, assim como julgamentos concentrados em
unico acesso. Ocorre assim uma “ressignificagdo do espago” (ROBL FILHO, 2022, p. 3),
onde pessoas de diferentes locais do mundo podem se encontrar virtualmente. E esse acesso
estd acessivel a maioria das pessoas, pois por meio de um smartphone, por exemplo, €
possivel se conectar e saber o que esta acontecendo em qualquer local do mundo.

O uso responsavel da tecnologia €, sem duvidas, um forte aliado da democracia. A
internet fomentou a possibilidade de compartilhar opinides e veicular rapidamente qualquer
tipo de noticia. Através dos meios digitais, tem-se a possibilidade de se organizar taticas, por
meio do engajamento de outras ideias, para que decisdes sejam adotadas em prol da
democracia envolvendo a populacao de forma geral e fomentando, assim, direitos civis e
politicos.

As transformagoes trazidas pela modernizagdo sdo compreendidas e regulamentadas
de forma diversa na teoria constitucional. Cita-se, exemplificadamente, a diferenca do
populismo analdgico para o digital, onde sdo promovidas novas interagdes entre lideres
populistas e distor¢do do conceito de povo, a partir de um conjunto de perfis (ROBL FILHO,
2022).

Nesse sentido, Ernesto Laclau sustenta que o populismo ndo é necessariamente
negativo, uma vez que possui logica propria capaz de formar identidades sociais habeis a
garantir uma democracia mais verdadeira, superando o modelo de democracia-constitucional
liberal (LACLAU, 2013).

Nos dias atuais, a participagdo ativa da sociedade na politica é considerada um
elemento essencial em sociedades democraticas. Como parte desse processo, canais € Servigos
de comunicacdo direta com o publico, bem como mecanismos de denuncia, sdo estabelecidos
com o proposito de democratizar o exercicio da cidadania. Esse desenvolvimento representa
um conflito entre avangos sociais ¢ mentalidades mais tradicionais, ¢ tem como objetivo
principal tornar mais acessiveis as informagdes politicas e questdes socialmente relevantes

para o publico em geral.
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Dessa forma, percebe-se que os meios digitais, atualmente, proporcionam o
engajamento politico, possibilitando que as pessoas debatam assuntos antes provocados pelos
meios fisicos. Simplesmente, as informagdes chegavam a populagdo apenas no formato que
interessava a quem estivesse informando (TERRON; OLIVEIRA, 2021).

Todavia, ndo se desconhece, por exemplo, a leitura de Robl Filho, Marrafon, Pansieri
que partilham a compreensdo de que posturas autoritarias e populistas em escala global, sdo
impulsionadas pelas redes comunicacionais da era digital, podendo os valores constitucionais
serem sucumbidos ante o “(ciber)populismo” (ROBL FILHO; MARRAFON e PANSIERI,
2020).

No entanto, compreende-se a importancia da preservacao da liberdade de informagao
e da soberania popular, através do uso licito e ponderado dos meios digitais, sem ferir
garantias constitucionais e combatendo as fake news e os discursos de odio.

Outra forma importante de aperfeicoamento da democracia através da internet sao os
portais de transparéncia do governo, onde os dados sdo disponibilizados a populagdo a custos
mais baixos, facilitando o acesso aos atos publicos e reforcado pelos ditames da Lei de
Acesso a Informacdo. Nota-se, sem duvidas, que os meios comunicacionais digitais
proporcionaram uma implementagao do principio da liberdade de informacao.

E notéria a crescente mobilizagdo de individuos e comunidades online que se unem
para reivindicar seus direitos, enquanto o Estado, por sua vez, se ajusta continuamente a esse
novo contexto em evolugao.

Nao obstante, pontos de extrema importancia devem ser levados em consideraciao na
busca por solu¢des mais adequadas para os conflitos constitucionais decorrentes do uso
intensivo das tecnologias digitais que incluem a necessidade de conter os excessos
regulatorios do Estado, ao mesmo tempo em que este deve garantir efetivamente a protecao
dos usudrios das plataformas. Sob esses aspectos, surgem inimeras discussoes sobre temas
como a liberdade de expressdo, o controle da privacidade e a protecdo dos direitos
fundamentais nas relagdes privadas.

Nessa conjuntura serd abordado em seguida a emergente disciplina do
constitucionalismo, em que novas estratégias fundamentadas no ciberativismo tém

desencadeado um novo cendrio de confronto na busca por direitos.
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3 ANOVA DISCIPLINA DO CONSTITUCIONALISMO DIGITAL

Inicialmente, o termo "constitucionalismo digital" foi definido como um movimento
constitucional que visava estabelecer restrigdes ao poder cibernético, em contraposi¢do a ideia
de limitagdo do poder politico do Estado. Com o tempo, sua definicdo se ampliou para
englobar diversas iniciativas juridicas e politicas, tanto estatais quanto ndo estatais, com o
objetivo de assegurar os direitos fundamentais no ambiente virtual.

Para obter uma compreensao mais profunda das origens das teorias que envolvem o
constitucionalismo digital, ¢ importante considerar o neoconstitucionalismo e as mudancas
que ja eram perceptiveis no final do século XX e inicio do século XXI.

Como uma corrente tedrica no campo do direito, o constitucionalismo digital tem
sido objeto de discussdes desde o inicio do século XXI. Além das varias abordagens propostas
para entender esse fendmeno, também existem criticas que apontam para as possiveis
consequéncias negativas de rotuld-lo como uma forma de "constitucionalismo". Outrossim, ha
desafios epistemoldgicos na defini¢do do proprio "constitucionalismo digital", dada a ampla
gama de perspectivas que podem ser abrigadas sob essa expressao.

A partir das atuais discussdes sobre a regulamentagdo das tecnologias digitais, em
particular as plataformas da internet, Pereira e Iglesias Keller apresentam uma estrutura que
descreve os usos da "nova" expressdo do constitucionalismo. As autoras destacam as
"contradigdes e riscos envolvidos" ao ampliar o conceito de constitucionalismo para abranger
fendmenos normativos que ocorrem em ambito transnacional e em espagos digitalizados
controlados por entidades privadas (PEREIRA; KELLER, 2022).

Pereira e Iglesias Keller afirmam que, nas defini¢des doutrinarias contemporaneas,
os conceitos de constituicdo e constitucionalismo sdo frequentemente empregados para
explicar as transformacdes que afetam os poderes e os sistemas normativos, estendendo-se
para além das fronteiras territoriais (PEREIRA; KELLER, 2022).

Essas defini¢cdes se concentram em analisar espagos normativos que extrapolam as
fronteiras estatais e compartilham um fendmeno subjacente comum: o surgimento de
subsistemas que operam com a premissa de que a regulacio do comportamento, ou a

influéncia sobre o comportamento coletivo, vai além das capacidades do Estado. Isso ocorre
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em espacos privados transnacionais que coexistem de maneira interconectada (PEREIRA;
KELLER, 2022).

Pereira e Iglesias Keller destacam que o constitucionalismo digital pode ser analisado
sob vérias perspectivas, a luz das inovagdes tedricas no campo do direito constitucional
contemporaneo. Primeiramente, ele pode ser considerado como uma teoria descritiva que
abarca uma '"constelacdo de iniciativas" que buscam articular um conjunto de direitos
politicos, normas e limites de governanca relacionados ao exercicio do poder no contexto da
internet (PEREIRA; KELLER, 2022, p. 32).

De maneira secundaria, o constitucionalismo digital pode ser compreendido como a
incorporagdo de uma agenda pelo campo do Direito Constitucional. Isso implica otimizar a
reconfiguracdo das protecdes constitucionais diante das transformacgdes associadas aos
processos de digitalizacdo, de maneira semelhante ao que ocorreu com os constitucionalismos
ambiental e econdmico.

Em arremate final, referidas autoras identificam o constitucionalismo digital como
um debate sobre os meios, no qual sdo consideradas abordagens que visam reduzir o poder
das plataformas digitais. Ele também fornece um arcabouco tedérico para examinar os
possiveis meios de aplicagdo do direito nas tecnologias digitais, tanto por instituigdes estatais
quanto por atores nao estatais (PEREIRA; KELLER, 2022).

Diante dessa possivel identificagdo do constitucionalismo digital com a
multiplicidade de conceitos, que muitas vezes carece de consenso ou coesdao para descrever
diversos fenomenos e praticas juridicas relacionados a prote¢dao de direitos no contexto das
tecnologias digitais, as inovagdes tecnoldgicas ocasionalmente violam as constituigdes. Isso
resulta, em muitos casos, na convergéncia do poder exercido por agentes privados
(PEREIRA; KELLER, 2022).

Adicionalmente, ¢ relevante salientar que as multiplas interpretacdes da expressdo
"constitucionalismo digital" frequentemente resultam em contradi¢des ou redundancias que
complicam o avango nas discussdes sobre o tema. Esse cenario contribui para que a expressao
"constitucionalismo digital" seja vista como um conceito impreciso, com seu valor epistémico
enfraquecido (PEREIRA; KELLER, 2022).

Além disso, pode conferir uma "aparéncia de legitimidade" ao exercicio de fungdes

originalmente atribuidas ao Estado por parte de agentes como plataformas e empresas de
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tecnologia, o que geralmente representa um risco para os direitos e, portanto, deve ser
regulado de maneira apropriada (PEREIRA; KELLER, 2022).

Simultaneamente aos beneficios trazidos pela tecnologia e a sua presenca
consolidada nos Estados, ¢ necessario considerar o uso dessas tecnologias em meio ao cenario
econdmico global em constante evolugao. Isso se deve ao fato de que estamos testemunhando
o surgimento de novos conflitos sociais decorrentes da exploragcdo das tecnologias digitais,

que sera analisado no item a seguir.

3.1. PERSPECTIVAS SOBRE A JURISDICAO CONSTITUCIONAL E O
CONSTITUCIONALISMO DIGITAL

Com a ampla adogdo das tecnologias digitais, a transforma¢ao das atividades em um
mundo digital cada vez mais operante tem gerado questdes substanciais sobre a adaptagdo do
ordenamento juridico. A necessidade de ajustar o sistema legal devido aos novos formatos
digitais, que estdo rapidamente moldando as relagdes interpessoais em uma sociedade cada
vez mais globalizada, ndo se limita apenas a criagdo de leis especificas para abordar e regular
as inovagdes tecnologicas e suas particularidades. Envolve também a reinterpretacdo das
normas existentes, incluindo principios e regras, e reconhece o papel fundamental da pessoa
dentro do ordenamento juridico.

No contexto do constitucionalismo digital, inimeras discussdes surgem, abordando
questdes de grande importancia que destacam o valor do pluralismo constitucional. Este fato
requer atencao especial, uma vez que a busca pelo equilibrio necessario entre a limitacao do
poder publico em excesso e a protecdo adequada dos direitos individuais tem se tornado cada
vez mais urgente. Isso envolve uma revisdo das abordagens tradicionais de regulacdo estatal,
bem como a consideracdo da possibilidade de autorregulagdo das plataformas digitais por
parte de seus proprietarios.

E relevante notar que no século XIX ja se percebia que o Estado ndo era suficiente
para proteger adequadamente as posicdes jusfundamentais (PADUA, 2022). Na realidade, é
desafiador negar que o Estado, dada sua incapacidade de abranger toda a complexidade da
sociedade, ¢ influenciado pela atuacao de varios setores sociais (ABBOUD, 2021).

Uma perspectiva fascinante ¢ a alteragdo de paradigma delineada por Georges

Abboud ao discutir a proceduralizacdo e a jurisdi¢ao constitucional. Ele argumenta que os
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sistemas tradicionais de decisdo judicial podem carecer de capacidade de aprendizado, algo
que poderia ser alcancado por meio de abordagens mais flexiveis e adaptaveis. Essas
abordagens permitiriam uma melhor adapta¢do a complexidade dos desafios contemporaneos,
demandando ajustes especificos (ABBOUD, 2021).

A observagdo de Abboud ressoa com a experiéncia digital atual, na medida em que,
em um mundo repleto de inovagdes tecnologicas, o direito se vé compelido a se adaptar. Essa
adaptacdo requer ndo apenas mudangas nas estruturas legais, mas também na compreensio
cientifica e social que possibilita essas mudancas. Esse conhecimento muitas vezes ¢
encontrado dentro da propria sociedade, e, mais especificamente, no contexto do
constitucionalismo digital, entre os individuos e entidades que detém plataformas digitais e
possuem expertise em inteligéncia artificial, entre outras avangadas tecnologias emergentes
(ABBOUD, 2021).

E crucial destacar que, a medida que as complexidades e a relevancia do
conhecimento especializado sdo plenamente reconhecidas neste cendrio tecnoldgico, a
flexibilidade observada ndo apenas preenche uma lacuna na capacidade cognitiva do Estado,
mas também fortalece consideravelmente o papel de atores privados. Através da
autorregulagdo, esses atores passam a estabelecer regras que os usuarios devem seguir,
assumindo, desse modo, uma parcela da funcdo regulatéria que tradicionalmente seria de
responsabilidade do poder publico (ABBOUD, 2021).

Conforme a perspectiva dos autores Ferreira Mendes e Oliveira Fernandes, o Estado
Nacional desempenha um papel significativo na garantia dos direitos fundamentais na internet
por meio de processos judiciais. Argumenta-se, portanto, que o conceito de
constitucionalismo digital pode fornecer alguma orientagio normativa a jurisdigcdo
constitucional. Isso implica que os principios e valores do constitucionalismo digital podem
influenciar as decisdes judiciais relacionadas aos direitos fundamentais no contexto da
internet, proporcionando uma base normativa para o tratamento dessas questdoes (MENDES;
FERNANDES, 2020).

Nessa perspectiva, parte-se do pressuposto de que a protecdo e a efetivacao dos
direitos fundamentais podem ser asseguradas por meio da autoridade coercitiva do Estado
Nacional, mesmo coexistindo com outras formas de moldar esses direitos. Essas outras
formas podem advir de agentes privados ou de mecanismos de governanga transnacionais

relacionados a internet (MENDES; FERNANDES, 2020).

284



O mundo digital estd provocando impactos nos direitos ja existentes, a0 mesmo
tempo em que conduz ao reconhecimento de novos direitos ou novas dimensdes dos direitos
existentes. Alguns estudiosos, incluindo Edoardo Celeste, Lex Gill, Dennis Redeker e Urs
Gasser, destacam que estados nacionais, entidades privadas e organizagdes da sociedade civil
tém se esfor¢ado para restabelecer o equilibrio constitucional no ambiente digital. Isso ¢ feito
por meio de iniciativas que buscam consagrar um conjunto de direitos fundamentais dos
usuarios da internet, seja por meio de leis formais, declaracdes de organizagdes
intergovernamentais ou termos e regulamentos de uso de plataformas digitais (MENDES;
FERNANDES, 2020, p. 13).

O pesquisador Edoardo Celeste destaca que as declaracdes de direitos fundamentais
na internet se caracterizam por: 1) reconhecer a existéncia de novos direitos virtuais
fundamentais, como o direito de acesso a internet, o direito ao esquecimento ou a neutralidade
da rede; ii) restringir a capacidade de violagdo dos direitos fundamentais na web, como
exemplificado pela lei geral de protecao de dados; e iii) estabelecer novos mecanismos de
controle social sobre as instituigdes publicas, como o dever de transparéncia das informagdes
controladas por governos e entidades privadas (CELESTE, 2019).

Dessa forma, os principios e valores associados ao constitucionalismo digital
desempenham um papel importante como referéncias normativas para a regulamentacao das
leis relacionadas a internet, e podem até mesmo influenciar a redefinicdo da jurisdi¢dao
constitucional (MENDES; FERNANDES, 2020).

Esse novo paradigma constitucional ndo se restringe a discussdo e a defesa de
direitos, tampouco se limita a regulamentacdao das tecnologias. Ele representa uma ideologia
destinada a adaptar os valores do constitucionalismo contemporidneo as caracteristicas
peculiares da sociedade digital.

E importante ressaltar que as leis formais que estabelecem normas e principios
relacionados a internet t€m um papel significativo nesse contexto. Um exemplo relevante
disso ¢ a Lei n® 12.965/2014, que estabelece diretrizes para a preservagdo da liberdade de
expressdo, da privacidade e da participag@o na rede. Esta legislacao introduz garantias sélidas
para salvaguardar esses direitos frente as agdes tanto do setor publico quanto do setor privado.

Assim, essas leis normativas e principioldgicas sdo vistas como precursoras €
estabelecem os "blocos de constru¢do intelectual" que orientam a interpretagdo das

constituigdes formais no ambito digital (MENDES; FERNANDES, 2020, p. 14).
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Nao obstante, mesmo que o constitucionalismo digital oferega diretrizes capazes de
orientar a aplicagdo de direitos de forma concreta, Ferreira Mendes e Oliveira Fernandes
observam que a atuacdo dos tribunais e cortes constitucionais tém, em grande medida,
negligenciado essa corrente académica (MENDES; FERNANDES, 2020).

Os autores Ferreira Mendes e Oliveira Fernandes ilustram esse fato com exemplos
dos tribunais dos Estados Unidos e da Europa, onde os debates sobre o regime de liberdade de
expressdao no ambiente digital nos Estados Unidos e as discussdes sobre autodeterminagdo
informacional e protecdo de dados na Europa nem sempre refletem plenamente os principios
do constitucionalismo digital (MENDES; FERNANDES, 2020).

Ferreira Mendes e Oliveira Fernandes partem da premissa de que, até o momento, as
pesquisas relacionadas ao constitucionalismo digital tém se concentrado principalmente na
discussdo de direitos no contexto digital em niveis juridicos abstratos. Eles observam que a
atuagdo dos tribunais e cortes constitucionais nem sempre tem acompanhado os interesses ¢ as
abordagens dessa corrente académica (MENDES; FERNANDES, 2020).

Além disso, eles destacam a importancia da jurisdi¢do constitucional no tratamento
de conflitos que surgem no contexto digital e identificam uma lacuna na literatura,
especialmente em paises que estabeleceram sistemas formais de protecdo de direitos na
internet por meio de legislacdes especificas (MENDES; FERNANDES, 2020).

Por conseguinte, observa-se a proliferacdo de sistemas e subsistemas sociais
autonomos de natureza transnacional, que se afastam significativamente do modelo
tradicional de Estado-Nagdo. Nesse cenario, as decisdes relacionadas aos direitos
fundamentais em ambito transnacional devem ser acompanhadas por debates e deliberagdes

em nivel nacional.

CONCLUSAO

O uso da tecnologia, a internalizacdo das politicas internacionais € a propria
existéncia de uma soberania compartilhada internacionalmente geram impactos para o Estado
de Direito e a Democracia. Ao Estado de Direito ¢ preciso se conectar com todas as
mudancas, sejam elas positivas ou negativas, trazidas por esse novo paradigma. Diante disso,
estados nacionais, entidades privadas e organizagdes sociais buscam alternativas para

reestabelecer o equilibrio constitucional dos espagos digitais.
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O advento tecnoldgico trouxe algumas alteragdes no mundo constitucional, entre
elas: 1) ampliagdo das possibilidades de pessoas exercerem seus direitos fundamentais,
expandindo a possibilidade de transmissdo de informagdes, através do aprimoramento da
troca de informagdes por meio das liberdades de expressdo, religiosa, de reunido, e contratual;
2) a possibilidade de transmissdo de informacdes que possibilitam difamagdo, discurso de
odio, cyberbulling e pornografia infantil; devido a uma maior disponibilidade de informacao,
sendo maléfico para a sociedade; e 3) desequilibrio de poderes no ‘“ecossistema
constitucional”, considerando que empresas tecnoldgicas controlam componentes da vida
cotidiana, como celulares, de milhares de pessoas ao redor do mundo.

A soberania de um Estado sempre fora vista enquanto geracdo de limites politicos e
econdmicos com a construcdo de fronteiras territoriais, que na maioria das vezes eram
intransponiveis. Com a globalizagdo, o mundo passou a ser compreendido de forma
homogénea, com a reducdo de barreiras comerciais e sociais € a0 mesmo tempo com a
descentralizacao do poder politico.

A tecnologia foi um dos instrumentos utilizados para promover essa citada
integracao, criando consequentemente outras esferas de poder de forma a redesenhar a propria
estrutura do Estado nacional, que deve estar em constante observancia quanto a uma possivel
ditadura dos sistemas informaticos, onde a tecnologia domina todos os sistemas.

A democracia deve ser vista de modo fluido, em constante reconstru¢cdo, com o
intuito de se adaptar as diferentes exigéncias e expectativas sociais, em razdo dos atuais
desafios ao Estado e seu aparato institucional, a sociedade e aos movimentos sociais.

O constitucionalismo digital ¢ uma resposta as mudangas na estrutura do
constitucionalismo tradicional que ndo ¢ mais capaz de dar respostas suficientes as inovagdes
do mundo tecnologico, sendo necessario uma normatividade especifica de direito interno e um
“acoplamento estrutural” dos sistemas do direito e informatico.

No cenario contemporaneo, o constitucionalismo digital emergiu como um campo
intrincado e multifacetado. Esse fendmeno tem sido abordado de diversas maneiras pela
doutrina juridica e teorias constitucionais atuais. Primeiramente, ¢ considerado uma teoria
descritiva que engloba uma variedade de iniciativas voltadas para a articulagdo de direitos
politicos, normas e limites de governancga relacionados ao exercicio do poder no contexto da

internet.
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Além disso, o constitucionalismo digital também pode ser interpretado como a
absor¢ao de uma agenda pelo Direito Constitucional. Nessa perspectiva, visa otimizar a
reconfiguracdo das protecdes constitucionais diante das transformagdes provocadas pelos
processos de digitalizagdo, algo semelhante ao que ocorreu com os constitucionalismos
ambiental e econdmico.

Por fim, pode ser encarado como um debate sobre os meios, abrangendo abordagens
que buscam mitigar o poder das plataformas digitais e fornecer um quadro teodrico para
examinar os métodos possiveis de aplicacdo do direito nas tecnologias digitais, tanto por
instituicdes estatais quanto por atores nao estatais.

Entretanto, essa diversidade de abordagens e conceitos relacionados ao
constitucionalismo digital também apresenta desafios. A falta de consenso e coesdo na
definicdo do termo pode criar contradi¢des e redundancias, dificultando o progresso nas
discussdes sobre o tema. Isso pode resultar em um conceito impreciso, com valor epistémico
enfraquecido, e at¢é mesmo conferir um verniz de legitimidade ao exercicio privado de
funcdes originalmente atribuidas ao Estado, o que, em muitos casos, representa um risco para
os direitos e deveria ser regulado adequadamente.

Em ultima analise, é imperativo que seja acompanhado de perto as transformacgdes
decorrentes da tecnologia, pois, ao normalizar a comunicagdo mediada por sistemas de
inteligéncia artificial, isso ndo apenas impactara a comunicacdo no ambito do direito, mas
também terd implicagdes significativas na comunicagao cientifica e, de maneira mais ampla,
na comunicacdo da sociedade. Essa evolu¢do nos coloca diante de desafios em relagdo a

racionalidade e a compreensao dos processos que merecem nossa constante atencao.

Dentro desse contexto surgiu a indagacdo, que ¢ o principal objetivo do presente
estudo: Como compatibilizar os conceitos de Estado de Direito, Constitui¢do e Democracia na
era digital, de forma a compreender as principais modificacdes sociais e juridicas
implementadas pelos avancos tecnologicos? Primeiramente, conceituou-se os referidos
institutos, para, em seguida, abordar a tecnologia voltada a informac¢do, considerando que
através dela podera fortalecer a democracia, e ponderou-se a necessidade de regulamentacao
por meio de uma nova roupagem e sistematizacdo do direito constitucional com o sistema
digital.

Assim, a tecnologia, apesar de seus inumeros beneficios e sua integracdo

fundamental nos Estados, ndo deve ser vista apenas de forma positiva. Precisamos considerar
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suas implicagdes em relacdo aos conflitos sociais emergentes decorrentes da exploracao das
tecnologias digitais. Dessa forma se pode abordar eficazmente os desafios e as oportunidades

que o constitucionalismo digital apresenta em nossa era digital.
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