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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASI

Apresentacdo

No XXX Congresso Nacional do CONPEDI, realizado nos dias 15, 16 e 17 de novembro de
2023, o Grupo de Trabalho - GT “Direito, Governanca e Novas Tecnologias |I”, que teve
lugar natarde de 15 de novembro de 2023, destacou-se no evento néo apenas pela qualidade
dos trabal hos apresentados, mas pel os autores dos artigos, que sdo professores pesquisadores
acompanhados de seus alunos pés-graduandos. Foram apresentados 23 (vinte e trés) artigos
objeto de um intenso debate presidido pelos coordenadores e acompanhado pela participagdo
instigante do publico presente na Faculdade de Direito do Centro Universitario Christus -
UNICHRISTUS.

Esse fato demonstra a inquietude que os temas debatidos despertam na seara juridica. Cientes
desse fato, os programas de pos-graduacéo em direito empreendem um didlogo que suscita a
interdisciplinaridade na pesquisa e se propde a enfrentar os desafios que as novas tecnologias
impdem ao direito. Para apresentar e discutir os trabalhos produzidos sob essa perspectiva, 0s
coordenadores do grupo de trabalho dividiram os artigos em cinco blocos, quais sejam a)
temas de inteligéncia artificial; b) temas de liberdade de expresséo e fake news; ¢) temas de
protecdo de dados pessoais; d) temas de cidadania, democracia, constituicdo e direitos; e €)
temas de regulacéo.

Os artigos que ora sao apresentados ao publico tém a finalidade de fomentar a pesquisa e
fortalecer o didlogo interdisciplinar em torno do tema “Direito, Governanca e Novas
Tecnologias’. Trazem consigo, ainda, a expectativa de contribuir para os avancos do estudo
desse tema no &mbito da pds-graduacdo em direito, apresentando respostas para uma
realidade que se mostra em constante transformacao.

Os Coordenadores

Prof. Dr. Carlos Marden Cabral Coutinho - Centro Universitério Christus

Prof. Dr. José Renato Gaziero Cella - Atitus Educagéo

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa L annes - Faculdade de Direito de Franca



STREAMING: DEFINICOESE SITUACAO DA REGULACAO NO CENARIO
BRASILEIRO

STREAMING: DEFINITIONSAND REGULATORY SITUATION IN BRAZIL

Adriana AlvesDa Silva 1

Resumo

O presente trabalho intenta introduzir a questdo da regulamentacdo do streaming on demand
no Brasil, respondendo alguns questionamentos bésicos como: defini¢des e diferenciacbes
nas modalidades de streamings , qual a situacdo de cota nesses streamings para alguns paises
gue ja regularam a atuacdo desses espagos de entretenimento virtual, em seu territorio,

porque se faz necessaria uma legislacdo especifica sobre essas plataformas, qual a

importancia dessa regulagéo para a indUstria do audiovisual no Brasil e qual o andamento do
projeto de lei nacional que objetiva regular essas tecnologias em nosso territorio. O principal

objetivo desse trabalho é verificar o andamento da regulacéo dos streamings no Brasil bem
como promover debates sobre o tema, para com isso contribuir no crescimento de futuros
estudos e andlises que possam vir a alicercar a discussdo dessa regulacdo. A pesquisa se
fundamentou exclusivamente no método bibliografico, tendo em vista esse ser um tema ainda
pouco discutido no Brasil e haver uma caréncia na diversidade de materiais discutindo o tema

Palavras-chave: Entretenimento, Regulacéo, Audiovisual, Streaming, Tecnologia

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to introduce the issue of the regulation of streaming on demand in Brazil,
answering some basic questions such as: definitions and differentiations in the types of
streaming, what the quota situation is in these streamings for some countries that have
already regulated the operation of these virtual entertainment spaces in their territory, why
specific legislation on these platforms is necessary, what the importance of this regulation is
for the audiovisual industry in Brazil and what is the progress of the national bill that aims to
regulate these technologies in our territory. The main objective of this work is to verify the
progress of the regulation of streaming in Brazil, as well as to promote debates on the
subject, in order to contribute to the growth of future studies and analyses that could underpin
the discussion of this regulation. The research was based exclusively on the bibliographic
method, given that thisis atopic that is still little discussed in Brazil and that there is alack
of material discussing the subject.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Entertainment, Regulation, Audiovisual, Streaming,
Technology

1 Mestranda do Programa de Pés-graduacdo da Universidade Federal Rural do Semiarido, especialistaem
Direito Constitucional pela Universidade Regional do Cariri e também graduada em Direito pela URCA.
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1. Introducio

A necessidade de pesquisar nessa area decorre justamente de ser um tema atual,
que importa em grandes perdas financeiras, fiscais e artisticas para o pais, o objetivo desse
artigo € justamente verificar como se encontra a situacdo da regulacao dos streamings no
contexto brasileiro, o que tem sido feito para acelerar essa regulamentacdo, qual a
necessidade de regular, porque a necessidade de uma nova legislagao nesse sentido, ao

invés de usar as que ja existem para a regulacao do servigo de TV a cabo

A metodologia utilizada para a sistematica organizagao dessas informagdes, desde
a definicdo de termos tecnoldgicos a diferenciacdo desse tipo de tecnologia, em
comparacao com a da TV a cabo e telefonica, foi através da revisdo bibliografica, tendo
em vista que, esse ¢ um tema relativamente novo a ser legislado e ainda ndo se encontram
variados tipos de dados ou ferramentas para a aferi¢do de formas mais empiricas para essa

pesquisa.

Para fins de organizagdo separamos o conteudo em seis partes. A primeira delas
trabalha a definicdo de streaming e que tipo de tecnologia pode assim ser definida, a
segunda discorre sobre a regulagdo na Unido Europeia e seus beneficios, a terceira parte
vai discutir a auséncia de regulagao e seus danos econdmicos para o Brasil, em seguida o
tema ¢ a diferenca entre os streamings e a TV a cabo e porque a legislagdo das TV’s pagas
ndo podem servir para regular essa nova tecnologia, na penultima parte trataremos do
andamento da nossa legislacdo especifica sobre o tema e para finalizar, discorremos em
nossa conclusao sobre os rumos dessa nossa nova legislacao e da sua importancia para
areas especificas da economia brasileira, bem como para o desenvolvimento e expansao

da industria do audiovisual nacional.

Como em qualquer outra area de conhecimento, a area tecnologica envolvendo
entretenimento tem seus proprios termos para definir as modalidades de servicos e
tecnologias. Portanto, inicialmente o trabalho traz definicdes de alguns dos termos que
serdo sistematicamente mencionados. Posteriormente, ha uma explanagdo sobre a
regulacao dessa tecnologia no contexto da Unido Europeia e como isso contribui para a
expansdo de suas producgdes audiovisuais. Como mencionado antes na terceira parte
também haverd defini¢des, mas esse capitulo foca em sanar a pretensdo de que a
legislacdo da TV por assinatura poderia suprir essa lacuna legal, contudo a partir da

diferenciagdo dessas tecnologias, elencada nesse capitulo, fica claro a necessidade de uma
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legislacao especifica. Por ultimo, o trabalho pretende situar o leitor sobre o andamento da
confeccdo dessa nova legislagdo e qual a importancia dessas normas para diferentes

contextos econdmicos e culturais no pais.

Quando paramos para pensar na forma como a tecnologia hoje est4 diretamente
envolvida com cada coisa no nosso dia a dia, ¢ quase impossivel pensar em uma vida sem
ela, isso serve para todas atividades que venhamos a desenvolver em nossa rotina, desde
a simples pratica de esportes, passando pelos campos do trabalho e dos estudos e enfim

chegando a diversao e do entretenimento.

Como a tecnologia esta envolta em todas as areas de nossa vida, ndo podia ser
diferente com nossa forma de consumir entretenimento. Antes, entre meados 1980 a 1990,
um filme recém langado nos Estados Unidos poderia levar meses e até mesmo anos até
ficar disponivel nos cinemas de alguns paises. Hoje, com a tecnologia dos streamings esse

tempo caiu para meses, semanas € até mesmo dias.

Se de um lado os streamings vieram para mudar a forma como o cinema e o
audiovisual lidava com o publico, por um outro lado veio também “destronar” certo pais

de seus status de melhor produtor de cinema, para entretenimento, do mundo.

Inegavelmente alguns paises sairam na frente, quanto a producdo de filmes de
ficcdo e agdo. Talvez pela for¢a da industria, talvez pelo tempo de atuagdo no mercado,
nao héa apenas um motivo. O fato € que, certos paises eram privilegiados com a preferéncia

popular por suas produgdes. Com a chegada dos streamings tudo comegou a mudar.

O streaming trouxe uma nova possibilidade, novos nomes e novas formas de
produzir um entretenimento ndo tdo caro, mas interessante o suficiente para manter o
expectador “cativo” para ver até o final, ¢ o melhor de tudo, no momento em que ele,

consumidor final, esteja com disponibilidade para tal atividade.

A variedade de titulos, muitos inicialmente desconhecidos, a flexibilidade de
escolha da hora para ver o conteudo e a rapidez com que trazia esse material fez toda a
diferenca para que os streamings viessem a se estabilizar e competir com os grandes

canais.

Com esse novo modelo de levar entretenimento, surgiu também a necessidade de
criar novas regras para a regulacdo dessa nova tecnologia. Com essas regras vieram

também a abertura para produgdes internacionais ganharem espacos nessas plataformas,
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0 que tornou a grade da programagao dos streamings um espago diverso, no que diz
respeito a produgdes nao norte-americanas, influenciando assim toda a produ¢ao mundial

do audiovisual.
2. Definindo Plataforma

Para Pecanha (2023), plataforma s3o basicamente modelos de negdcios que
funcionam usando como meio de transmissdo primordial a tecnologia da internet,
conectando desse modo a empresa que oferece o servico ao consumidor final, que nesse

caso € conhecido como usuario.

Desse modo, basicamente elas sdo ferramentas que vao intermediar o consumidor
com a empresa que oferece um produto. Um exemplo de plataforma muito utilizada nos
dias atuais e que mudaram a forma como as pessoas se locomovem sdo aplicativos como
Uber ou 99, que basicamente oferecem o servigo de transporte semelhante ao taxi, mas a
um pre¢o mais acessivel a ponto de popularizar esse novo tipo de transporte nas grandes

cidades.

Nesse trabalho a intengdo ¢ estudar especificamente as plataformas de streamings,
que em seu proprio nicho de mercado, transformaram a forma como consumimos o
audiovisual no mundo, facilitando o acesso de todos a uma gama de produtos

audiovisuais, a um preco mais acessivel.

Além dos valores acessiveis, que democratizam o acesso a cultura cinematografica de
varios paises, existe também o fato que esse modelo de negocio levou arte dos cinemas a
locais, onde por motivos diversos, os grandes cinemas ainda ndo chegaram e a televisao
aberta nem sempre detém os direitos autorais de novas obras. Deste modo, manifesta
também uma caracteristica basica desses novos modelos de empresas, ou seja, a rapidez

para entregar um servigo.

Para chegarmos ao entendimento mais acertado do que seria entao essas plataformas
de streamings, em um contexto de mercado de negocios, ¢ preciso também ter em mente

o conceito de mercado.

De acordo com Conceigao (2019), a ideia tradicional de mercado seria um espago
padrdo onde ocorrem as trocas, ou seja, alguém tem um produto a ofertar, enquanto outro
agente nesse contexto teria a necessidade desse produto, e assim se faz a troca. Nesse

cenario, os pregos do produto sdo definidos de acordo com a demanda, isto ¢, a

390



necessidade de um grupo de pessoas por um determinado produto, caracterizando assim

o que popularmente ¢ conhecido como lei da oferta e da procura.

No contexto das plataformas digitais esses conceitos passam a nao se apresentar de
maneira tradicional, pois, apesar de ainda termos um produto e uma demanda, a inten¢do
nesse negocio ndo ¢ aumentar o preco conforme a procura, mas ao contrario, diminuir o
preco e popularizar o acesso ao produto, fazendo com que mais pessoas tenham acesso a

esse produto.

O empresario, ou nesse caso, os grandes grupos por tras dessas bigtechs, ndo lucram
pelos altos precos e sim pelo enorme volume de consumidores, que por sua vez € quem
sustenta todo esse sistema, onde se vende muito mais e se alcanga clientes em alcance

global, tornando assim possivel a oferta do produto final por um pre¢o menor.
3. Definindo Streaming

Hoje a comunicacdo ¢ mais rapida do que jamais foi. Em todas as areas, a
tecnologia tem facilitado o acesso a quase todo tipo de informagdo, ndo poderia ser
diferente com o entretenimento. Bem como as ferramentas tecnologicas, usadas para
comunicagdo, os streamings vieram para ficar e para modificar o nosso jeito de consumir
o audiovisual A televisdo, seja ela aberta ou paga, ndo ¢ mais o principal canal que
dominam o mercado do entretenimento, hoje esses espacos dividem seu publico com os

streamings.

Para introduzirmos melhor o tema, se faz necessario um breve adendo para nos
aprofundarmos melhor sobre essa nomenclatura. Deste modo, comegaremos por

introduzir o tema explicando o que significa a palavra streaming.

De acordo com o dicionédrio Cambridge, streaming seria a capacidade de ouvir ou
assistir sons ou videos diretamente da internet (traducdo livre), ou ainda, de acordo com
Rennuci (2018, p.9), seria um fluxo de informagdes transmitidos, pois, ainda segundo o
mesmo autor, a palavra streaming deriva de stream, que em inglés significa corrego,

fluxo.

Independente do exato significado do nome, hoje os streamings fazem parte da
vida cotidiana dos brasileiros, bem como de muitos outros cidaddos do mundo moderno,
seja pelo consumo de videos, filmes, séries ou mesmo musicas. H4 quem diga que, no

caso dos streamings, essa teria sido uma solu¢do parcialmente interessante, para a
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pirataria de filmes e musica, que acontece via internet, posto que, para a exibi¢do ou
reproducdo desses materiais € feito o devido repasse de direitos autorais aos respectivos

artistas.

E claro que ndo podemos dizer que esses servi¢os solucionaram de vez o problema
da pirataria eletronica de filmes e musicas, mas ja se pode dizer que ¢ um avango indireto

nesse sentido.

Contudo, apesar de trazer alguns beneficios, em termos de como a populagdo
decide sobre a maneira que vai consumir entretenimento, essas plataformas tem sido
negligenciadas quanto a formalizacao legal da regulagao dos limites e obrigacdes dessas

empresas, bem como outros problemas advindos da ndo regulagao.

Portanto, pode-se dizer que, ja passou da hora de essas plataformas serem
devidamente reguladas, a fim de que com isso, o pais, que hoje ¢ um dos principais
clientes dessas tecnologias, passe a ser também, a semelhanga da Unido Europeia, no que
diz respeito a regulacdo dessa tecnologia, um beneficidrio em suas produgdes de

audiovisual, bem como protetor de seu mercado interno nesse mesmo seguimento.
4. Aregulacdao na Europa e seus beneficios

A Unido Europeia foi uma das pioneiras, no que diz respeito a essa regulagao.
Paises como a Franca e a Espanha, ja podem servir de exemplo para os demais paises do
bloco europeu, quanto a regulacdo dos streamings. Deste modo, esse capitulo tem
justamente o intuito de verificar as vantagens dessa regulagdo, no contexto do bloco da

Uniao Europeia.

Primeiramente, ¢ importante entender como ocorreu essa regulacdo no bloco
europeu. Em 2018, o parlamento europeu acatou a regulamentacdo e com isso,
determinou que 30% do conteudo veiculados pelos streamings, precisava ser produzido
localmente, ou seja, em territérios de atuacao do streaming na Unido Europeia ele deveria
reserva uma cota para produgdes oriundas da propria regido. Determinou também o prazo,
de 21 meses, para que os paises membros da Unido Europeia incluissem os streamings
em suas legislagdes, programando investimentos e cotas de tela, conforme suas

respectivas legislagdes locais.

Essa decisdo da Unido Europeia é no minimo acertada, pois, a verdade ¢ que os

streamings, de acordo com sites especializado em tecnologias, como o techtudo, os estao
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em nosso meio a doze anos e s6 recentemente se decidiu de fato formalizar a regulagao

dessas plataformas.

Mesmo a Unido Europeia, que ja comegou a resolver seu dilema com esses
espacos tecnologicos, também demorou nesse processo, vindo a aprovar a regulagdo
especifica apenas em 2018, como mencionado mais acima. Ou seja, a Europa levou 8
anos para corrigir as lacunas regulatorias, fonte de prejuizos financeiros e porque nao

dizer artisticos, que estavam recaindo sobre essa vacancia regulamentéria.

Para explicar como ocorre essa regulamentacdo, ¢ preciso entender como ela se
divide, quando falamos sobre regulagao dos streamings, temos que ter em mente que eles
sdo apenas mais uma das tecnologias do qual o mundo hoje desfruta e, portanto, foi
incluido na regulamentacdo dos servicos de tecnologia geral no bloco econdmico
europeu, que nesse caso se dividiu em duas frentes para tentar abranger as tecnologias em

suas diferentes particularidades.

De acordo com FRITZ (2023), a divisao basica consiste em Digital Service Act
(DSA), a Lei dos servicos digitais e a Digital Markets Act (DMA), Lei dos mercados
digitais. O streaming, nessa situagdo, se insere na segunda opcao, ou seja, DMA, que esté
em vigor desde 1/11/2022. A inteng¢ao do bloco europeu ao estabelecer o DMA ¢ na
verdade garantir as praticas justas de concorréncias, absolutamente necessarias para um
probo mercado financeiro.

Com a regulamentagdo, a Franca exigiu que os
streamings invistam de 20 a 25% no pais em producdo
audiovisual local. Ja na Espanha, a cota que ficou determinada,
para exibi¢do de produgdes nacionais em streamings foi de 30%,
0 que ¢ totalmente verificavel na pratica, quando abrimos um
streaming como o Netflix, onde ha uma grande quantidade de

material produzido na lingua espanhola e de origem hispanica
(FAAP, 2022).

Isso passa a ser um grande incentivo a produg¢do local audiovisual, tema esse no

qual ndo iremos nos aprofundar, posto que o objetivo desse artigo ¢ outro.

5. Entendendo a auséncia da regulacio no Brasil
Diferente do que ocorre no velho continente, o Brasil ainda estd em processo de
regulamentacdo dos servigos tecnoldgicos de streaming, plataformas como: Netflix,

Amazon Prime, HBO e demais seguimentos do ramo ja amplamente conhecidos, ainda
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estao oferecendo seus servigos sem ter que se preocupar com contribui¢cdes ou incentivos

para a producdo de audiovisual nacional.

Aparentemente esse pode ndo parecer um grande problema, quando pensamos no
preco que esses servigos cobram de seus clientes finais, pois, atualmente para se ter acesso
a gama de servigos que estas empresas oferecem, a taxacdo de impostos sobre esses
servigos ja foi determinada. As plataformas de streaming pagam em torno de 9,25% de

PIS/COFINS e 2% a 5% de ISS, portanto, ndo ultrapassando 14,25% em tributac3o.!

Contudo, esse ¢ um pensamento muito simplista, quando pensamos para além do
quanto taxar esses servigos pode custar monetariamente ao consumidor final. Porquanto,
a regulamentagdo das plataformas e de espacos tecnologicos ndo se fundamenta apenas
em termos de tributacdo desses servicos, mas, sim na limita¢ao de alguns desses espacos
que, em parte podem ser usados apenas como opg¢des de entretenimento, por outro lado,

podem também ser espagos para promover a nossa propria industria do audiovisual.
6. Streaming vs TV a cabo: qual a necessidade de uma nova legislacao?

Uma curiosidade advinda do debate sobre a regulacdo dos streamings € a respeito
de canais antigos de transmissao de entretenimento, como a TV a cabo, que atualmente
estdo se reinventado e oferecendo seus catdlogos de filmes e séries, antes s6 disponiveis
para clientes de TV paga, por meio de seus proprios streamings. Nesses casos, estes canais
ja eram regulados pela Lei n® 12.485 de 12 de setembro de 2011, ou Lei do SeAC (Servigco
de Acesso Condicionado), por que, entdo, agora se faz necessario uma nova legislacao,
para regular os servigos de Streamings, ao invés de apenas usarmos a legislacdo ja

existente que dispde sobre a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado?

No inicio desse artigo explicamos a origem e o significado do termo streaming,
contudo, cabe aqui uma explicagdo mais detalhada sobre o termo e suas derivagdes, como
modalidades de servigos, antes de adentrarmos no contetido propriamente dito dessa parte

do trabalho.

! REFORMA tributéria pode elevar impostos cobrados em servicos de streaming no Brasil. Jdv, 2023.
Disponivel em: < https://www.idv.com.br/reforma-tributaria-pode-elevar-impostos-cobrados-em-
servicos-de-streaming-no-
brasil/#:~:text=Atualmente%2C%20as%20plataformas%20de%20streaming,passa%20de%2014%2C25%2
5.>. Acesso em: 19 de jul. 2023.
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O termo streaming basicamente faz referéncia ao que seria um “fluxo”, nesse caso
de informagdes audiovisuais, que se vale da rede de internet para transmitir informagdes.
Contudo, essa rede para transmitir apenas material de audiovisual, pode ser de cabos
(antigos canais pagos) ou mesmo a rede de dados, via computadores, tabletes ou celulares,

mais popularmente conhecida como wi-fi.

A importancia da separacao do tipo de veiculo para a transmissdao dessas
informacdes faz toda a diferenca. Pois, se estamos aqui falando de cabos, teremos o
chamado streaming /inear, ou seja, onde ocorre a transmissao dos canais tradicionais, de
forma linear e com programacao ja previamente determinada pelos fornecedores do sinal
de transmissdo, ¢ o caso dos canais de TV a cabo. Por um outro lado, existe também o
streaming on demand, ou seja, aqueles em que o consumidor escolhe o produto
consumido, conforme a sua conveniéncia, ¢ o caso do Netflix, por exemplo (MONTEIRO

JUNIOR, 2021).

De acordo ainda com o proprio Monteiro Junior (2011), existiria na Lei Geral de
Telecomunicac¢des, ou LGT, que seria a lei maior, que por sua vez abrangeria a lei
12.485/2011, existe uma certa abertura para que a regulacdo do que seria o streaming
linear, sendo este ultimo abrangido nessa previsao regulamentar da LGT, dentro do § 1°

do artigo 60 e no caput do artigo 61, mesmo que essa abrangéncia ndo seja muito precisa.

Contudo, apesar dessa possibilidade de adequagdo sobre o streaming linear,
encontrada na lei 9.472/1997%, esta ndo prevé nem diretamente nem indiretamente a
situagdo do streaming on demand, posto que, de acordo com os artigos 60 e 61 da referida

legislacdo essa modalidade ndo se encontra ali descrita. Vejamos:

Art. 60. Servico de telecomunicacdes ¢ o conjunto de atividades que
possibilita a oferta de telecomunicagao.

§ 1° Telecomunicagdo ¢ a transmissdo, emissdo ou recepgdo, por fio,
radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons
ou informagdes de qualquer natureza.

Art. 61. Servigo de valor adicionado ¢ a atividade que acrescenta, a um
servigo de telecomunicag¢des que lhe da suporte e com o qual ndo se

2 Mesma LGT — Lei Geral de Telecomunicacdes
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confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentacdo, movimentacao ou recuperagdo de informagoes.

Analisando apressadamente, poderiamos pensar que quanto ao § 1°, do artigo 60,
quando o legislador fala em meios Opticos ali poderia se referir a fibra optica. Mas, vale
ressaltar que, nesse caso, os meios Opticos aos quais ele se refere sdo os comumente
conhecidos como aqueles que sdo transparentes e que se relacionam com ondas de luz,

que os atravessam.

Desta feita, se falamos de um servigo de streaming oferecido por empresas como
Netflix, Amazon Prime, Disney Plus, HBO ou mesmo Apple TV, estamos entdao falando
de streaming on demand, devido ao fato de o catdlogo de filmes e séries esta disponivel
para o cliente consumir conforme desejar € na hora que lhe aprouver, mas que depende
diretamente de uma rede de dados wi-fi. Deste modo, ndo tendo ainda sua previsdao de

regulacdo disponivel nas atuais legislagdes apresentadas.

Ficando esclarecido que estamos falando do streaming on demand, ¢ mais facil
visualizar porque a lei do SeAC, lei que regulamenta o Servigo de Acesso Condicionado,

como as TV’s a cabo, ndo pode, nesse caso, ser aplicada.

Pois, ainda segundo Monteiro Junior (2021), em decisdes proferidas pela
ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes), entre os anos de 2019 e 2020, no
caso Claro vs Fox, decidiu-se sobre os servigos de streamings lineares, transmitidos pela
internet, que, esse tipo de servigo ndo seria considerado como servigo de valor adicionado
ou (SVA) que esté ligado a telecomunicagdes, posto que, segundo o artigo 61 da Lei 9.472
de 16 de julho de 1997 (LGT — Lei Geral de Telecomunicacdes), s6 poderia ser
considerado, para efeitos legais, como produtos de servico de acesso condicionado, o
canal de transmissdo que se adiciona a um servigo de telecomunicacdes, que
consequentemente lhe dard suporte, ndo se confundindo, portanto, novas utilidades que
ndo estejam ligadas ao servigo de telecomunicagdes propriamente dito, como € o caso do

streaming on demand.

O streaming on demand nao ¢ considerado adequado como uma forma mais ampla
de servigos de comunicagao ¢ audiovisual, forma essa conhecida como OTT, ou Over the
top, expressao utilizada por profissionais e estudiosos do ramo, que segundo Monteiro

Junior (2021) ¢ um termo em inglés, de uma origem ambigua, mas vastamente utilizado
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pelas agéncias reguladoras mundo afora, incluindo-se o Brasil e que no caso do streaming

linear pode sim se adequar.

Seguindo o mesmo raciocinio do paragrafo anterior, segundo Victor Oliveira

Fernandes a defini¢do adequada para categorizar streaming ¢€:

(...) Em ultima andlise, uma forma especifica de prestacdo de
determinadas atividades economicas a partir da internet. Embora
tal definicdo se mostre util sobretudo para identificar
particularidades desses modelos de negocios, trata-se de uma
categoria “meta-juridica”, que ndo encontra correspondéncia
imediata nas leis de telecomunicagdo vigentes na maioria dos
paises™ (FERNANDES, 2018, p.17)

A partir das defini¢des acima e verificadas as legislagdes existentes, que j4 regem
os servicos de valor adicionado (SVA), fica mais facil entender porque ha uma lacuna em

nossas legislagdes para regular os streamings.

E notdrio pela explanacdo que, como o servico adicionado ¢ regulado por
empresas que trabalham basicamente com cabeamento, sejam eles de televisao ou
telefone, essa seria entdo a principal caracteristica desses servigos que os diferencia do

streaming on demand.

Posto que, no caso do streaming on demand, a disposi¢do do produto afetara
diretamente em como o consumidor final pode acessar ou mesmo planejar seu
“consumo”, pois, ha ali mais possibilidades de acesso ao servico por diferentes midias, o

que facilita muito o planejamento de consumo do entretenimento.

Enquanto que, no caso do streaming /inear, a programacao ¢ fixa e ndo sera

necessariamente flexibilizada, conforme a disponibilidade do cliente.

3 FERNANDES, Vitctor Oliveira. Regulagio de servigos over-the-top (OTT) e p6s convergéncia tecnolégica:
uma analise do regime juridico setorial de servigos OTT de voz nos EUA e no Brasil. Dissertagdo de

Mestrado em Direito, Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, DF. 2018. p. 17.
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7. Andamento da legislacdo para regulacio do streming on demand

No Brasil, o caminho para essa regulamentagao ainda est4 sendo desbravado, pois
ainda ndo existe uma prescri¢ao legal de fato aprovada, o que se tem € apenas um projeto
de lei, a proposta 1.994/2003 do senador Humberto Costa, do Partido dos Trabalhadores.
Projeto esse que na realidade, a semelhanga do que ja existe na Franga e na Espanha,
prevé a possibilidade de fomento a produgao e a distribuicdo de contetido brasileiro, por

meio de incentivo ao consumo de titulos brasileiros nas plataformas de streaming.*

A semelhanca do que ja existe na Lei n.° 12.485 de 2011, que dispde sobre a
regulamenta¢io da comunicagio audiovisual de acesso condicionado’, ou seja, as TV’s a
cabo, que estipula que o minimo de 30% dos recursos destinados ao Fundo Setorial do
Audiovisual seja empregado em producdes das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
visando com esse corte que, o audiovisual no Brasil cres¢a de forma semelhante e que
possamos aproveitar mais da nossa riqueza em diversidade cultural (ARAUJO, 2023),
esse projeto de lei também prevé a mesma destinagdo em porcentagem de espago para as

producdes audiovisuais nacionais, ja garantidas nos canais pagos.

Ainda segundo Aragjo (2023), o autor do projeto intenta com esse PL assegurar
um mercado dinamico, com equilibrio competitivo entre as varias modalidades de
servico, sem onerar as plataformas de streaming com obrigacdes burocraticas ou

administrativas.

Mas, afinal de contas, o que muda para a industria nacional do audiovisual com o
aumento dessas cotas de produgdes nos espacos dos streamings? Vamos comegar pelo
basico, com o aumento dessas producdes nacionais, além de o Brasil ganhar notoriedade
no cenario internacional de produgdes audiovisuais, existe também a possibilidade de
divulgacdo de sua riqueza cultural, o que pode refletir, monetariamente, sobre varias

outras modalidades de producdes culturais no pais, como por exemplo, o artesanato.

Existe também, nesse caso, uma divulgagdo de outras regidoes do pais, que nao

estejam no circuito internacional do turismo, que de outra forma poderiam nem se quer

4 ARAUIO, Janaina. Projeto cria marco regulatério para plataformas de streaming. Radio Senado, 2023.
Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2023/04/28/projeto-cria-marco-
regulatorio-para-plataformas-de-
streaming#:~:text=A%20proposta%20(PL%201.994%2F2023,de%20distribui%C3%A7%C3%A30%20de%2
0conte%C3%BAdo%20brasileiro.> Acesso em: 19 de jul. de 2023.

5 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/lei/112485.htm
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serem conhecidas, ja que a lei prevé que o foco das produgdes podem focar em regides
pouco exploradas no cinema brasileiro, como Norte, Nordeste e Centro-Oeste, regides
que também tem potencialidade para atrair turistas mas que muitas vezes sdo
desconhecidas até pelos proprios nacionais, gerando rendas para pequenos e grandes
comerciantes locais. Ou ainda a divulgagao internacional de nossos atores, produtores,

diretores, fotografos e todos os profissionais envolvidos em uma produg¢do audiovisual.

Além disso, a circulacdo internacional de produg¢des que ndo sejam norte-
americanas, contribui positivamente para que haja uma diversificacao da arte audiovisual
no mundo. Nesse mote, essas cotas dentro dos streamings contribuiram e contribuem
muito para a divulgacdo dos materiais de outros paises, isso por si sO, sem se quer
levarmos os valores agregados e advindos dessas produgdes, ja torna a necessidade de

uma regulacao urgente em um contexto nacional.
8. Conclusao

Ao concluir esse trabalho, a autora ndo tem o intuito de finalizar o debate sobre o
tema, mas ao contrario incentiva-lo. Vdarias questdes ainda precisam ser respondidas e
muitas outras ainda surgirdo com o passar dos anos e com a implementa¢ao de uma futura

legislagao.

A partir da breve andlise iniciada nesse trabalho ¢ possivel concluir que nem a
LGT — Lei Geral de Telecomunicagdes (lei 9.472/1997), nem a Lei n° 12.485 de 12 de
setembro de 2011, ou Lei do SeAC (Servigo de Acesso Condicionado), de fato poderiam
servir no sentido de regular o streaming on demand, pois ndo ha uma previsdo adequada
do servico, segundo o que prevé como defini¢cdo para ... os artigos 60 e 61 da LGT. Isso
se da justamente devido a novidade sobre a forma como o produto ¢ disponibilizado no
streaming estudado, possibilitando, por sua vez, mais flexibilidade no consumo do
entretenimento e necessitando impreterivelmente da rede wireless para esse acesso aos

dados audiovisuais.

Deste modo, fica evidente, a partir dessa breve explanag¢ao, que nao regular o
streaming ¢ perder ndo somente dinheiro, mas sobretudo possibilidades, porque,
deixamos de contribuir para a divulgacdo de nossa arte cinematografica em um contexto
internacional. Contribui¢dao essa que ficara, assim como outras modalidades artisticas,
para além dessa geracdo e que pode ndo somente alavancar a arte cinematografica

nacional, como também fomentar encontros de producdo multicultural, que de outra
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forma nao poderiam ocorrer, posto que, uma das formas mais ludicas e rapidas de divulgar

a arte, lingua e cultura de um povo, ¢ através das producdes audiovisuais.
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