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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA - CE
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOS

Apresentacdo

APRESENTACAO

E com satisfacio que apresentamos essa col etdnea de artigos que foram apresentados durante
0 XXX Congresso Nacional do CONPEDI, realizado entre os dias 15 e 17 de novembro de
2023, nas instalagbes da Unichristhus em Fortaleza. Este evento reuniu pesquisadores e
profissionais dedicados ao campo do direito, sob o tema central "Acesso a Justica, Solugdes
de Litigios e Desenvolvimento".

Nos coube coordenar o Grupo de Trabalho "Direito Internacional dos Direitos Humanos I",
gue contou com participantes que contribuiram com trabalhos que refletem a
contemporaneidade e complexidade dos seguintes temas:

1. A Ineficacia da Cooperacdo Internacional na Garantia dos Direitos Humanos Acerca da
Pessoa Refugiada.

O texto aborda a ineficicia do multilateralismo na cooperagdo internacional diante da crise
entre Russia e Ucrania, evidenciando a violagdo dos direitos humanos, especialmente dos
refugiados.

2. A Influéncia do Processo de Internacionalizagcdo dos Direitos Humanos na Relativizagdo
do Conceito de Soberania Absoluta.

O trabalho busca analisar como 0 processo de Internacionalizagdo dos Direitos Humanos
influencia a relativizagdo da Soberania Absoluta. A pesquisa se baseia em uma compilagdo
doutrinaria, conceituando elementos como Soberania, Estado e Direitos Humanos.

3. A Justica de Transi¢cdo e os Obstaculos em Comum entre Brasil, Argentina e Chile nos
Enfrentamentos das |mpunidades Penal e Politica.

Durante a segunda metade do século XX, os paises do Cone Sul, como Brasil, Argentina e
Chile, enfrentaram desafios para restabelecer a democracia apos regimes de excecdo. O



artigo examina a persisténcia de impunidades para agentes publicos envolvidos em violactes
de direitos humanos, mesmo ap6s a dissolucdo dos regimes autoritarios. O estudo compara as
abordagens desses paises, destacando a superacdo das leis de anistia.

4. AsIntolerancias e Suas Repercussoes.

O trabalho investiga as diversas formas de intolerdncia na sociedade contemporéanea,
contrapondo-as ao principio constitucional do pluralismo politico e a busca por uma
sociedade justa e igualitéria no Brasil. Examina aintoleréncia em relacdo a mulheres, pessoas
com deficiéncia, questdes raciais e individuos LGBTQIAPN+. Utilizando revisdo de
literatura e método hipotético-dedutivo, a pesquisa aborda jurisprudéncia recente, destacando
a evolucdo da sociedade brasileira nesses temas.

5. As Repercussdes Trabalhistas sobre a Lei n° 13.467 de 2017 em Relacdo as Normas
Internacionais de Direitos Humanos.

O artigo cientifico busca evidenciar os impactos negativos da Lei Ordinaria Brasileira n°
13.467 de 2017 nos conceitos e principios juridicos laborais, questionando em que medida as
disposices da legislacdo contradizem normas internacionais assumidas pelo Brasil. Destaca
acritica do Ministro do Trabalho do Uruguai, Ernesto Murro, e investiga como alei afeta os
fundamentos constitucionais do Estado Democrético de Direito e os principios internacionais,
violando normas do Mercosul, da Organizacdo Internacional do Trabalho e da Organizacéo
das Nacdes Unidas, relacionadas aos Direitos Humanos.

6. Cidades Inteligentes e Desigualdade Social: Desafios da Declaracdo de Quito sobre
Cidades e Assentamentos Humanos Sustentaveis para Todos.

O artigo analisa a Declaracdo de Quito, também conhecida como Habitat 111, de 2016,
focando no desenvolvimento urbano sustentavel, inclusdo social e reducéo da pobreza.
Aborda a necessidade de criar cidades inteligentes impulsionadas pela tecnologia da
informacdo para promover o desenvolvimento humano e reduzir desigualdades sociais.
Baseado na Agenda 2030 da ONU, especialmente no Objetivo 11, o estudo hipotetiza que a
integracdo de urbanizacdo e tecnologia pode reduzir a exclusdo socioeconémica e a

segregacao espacial.

7. Consulta Prévia, Livre e Informada da Convencéo N° 169 da OIT: Andlise do Cenério no
STF.



O trabalho investiga as decisdes do STF entre 2019 e 2022 fundamentadas no direito a
consulta livre, prévia e informada da Convencdo n° 169 da OIT. Utilizando metodologia
gualitativa e quantitativa, exploratéria e descritiva, com pesquisa bibliogréfica e jurimetria
documental, foram selecionadas 12 decisdes, destacando problematicas ambientais,
licenciamento ambiental, impactos em comunidades indigenas e politicas publicas,
especia mente relacionadas a salde e destinacéo de recursos. O estudo respalda aimportancia
do direito a consulta, enfatizando sua efetivacéo concreta.

8. Direito Internacional dos Direitos Humanos e Democratizacdo da Empresa. Uma
Comparacdo entre a Legislacdo Europeia e Brasileira

O artigo busca contribuir para o direito internacional dos direitos humanos, focando nas
relaces de trabalho e na participacdo dos trabalhadores como ponto central. Explora a
efetivacdo dos direitos trabalhistas por meio da participacéo dos trabalhadores na empresa,
considerando essa participacdo como um direito humano. Compara a legislacéo europeia com
as prescricoes brasileiras, analisando a coeréncia das normas brasileiras com os parametros
do direito internacional dos direitos humanos.

9. Espirito (Des)Construtivo: A Participacdo do Brasil no Financiamento da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

O estudo verifica se 0 Brasil, como defensor dos direitos humanos, tem alocado recursos a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) no contexto internacional. Utilizando
uma abordagem descritiva e exploratéria com analise quali-quantitativa do relatério de
financiamento da CIDH de 2006 a 2021, o estudo baseia-se ha perspectiva de Fachin sobre a
importancia da interacdo entre diferentes planos de protecdo para a realizacdo dos direitos
humanos.

10. Estupro como Forma de Tortura: Reconstrucdo Moral através da Dor e a Analise
Jurisprudencial da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O artigo explora a perspectiva do filésofo Jay M. Bernstein, que argumenta que o estupro é
uma forma de tortura, causando um desamparo existencial na vitima. Analisa a evolucéo da
abolicdo da tortura, destacando a importancia do trabalho de Cesare Beccaria. Sob um olhar
filosofico moderno, examina como a dor da vitima pode reconstruir amoral e proibe atortura
como um arquétipo. Utilizando trés casos da Corte Interamericana de Direitos Humanos, o
estudo testa a tese de Bernstein, questionando se a classificacdo do estupro como tortura tem
relevanciajuridica para combater a violéncia de género.



11. Jus Cogens Regional? Desenvolvimento do Bloco Convencional sobre a Memoria e a
Verdade perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O artigo explora a possibilidade de criacgo do Jus Cogens regional pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos, focando no desenvolvimento do bloco convencional sobre o direito a
Memoria e a Verdade. Utilizando uma metodologia dogmatica-instrumental com base em
doutrina, tratados e precedentes da Corte IDH, examina se a corte pode elaborar o Jus
Cogens regional.

12. Novo Controle de Convencionalidade no Brasil: Estudos de Caso da Migracdo do
Dualismo ao Monismo na Promocéo dos Direitos Humanos pela Via Judicial no Brasil.

O artigo analisa os fundamentos tedricos e préticos que levaram a Recomendacdo CNMP n°
96, de 28 de fevereiro de 2023, focando na exigibilidade do reconhecimento direto de
tratados internacionais de direitos humanos e no controle de convencionalidade no Brasil. A
recomendacdo destaca-se a0 permitir que o Ministério Publico, inovadoramente, participe
ativamente desse controle, rompendo com a exclusividade do Judiciario. A hipotese do
trabalho sugere que essa atitude coloca o Ministério Pablico em uma posicdo de destaque e
lideranca na introducdo do controle de convencionalidade e transformacdo do sistema
dualistabrasileiro.

13. O Processo de Revisao Periodica Universal do Conselho de Direitos Humanos da ONU e
0 Relatério do Brasil no Quarto Ciclo (2022).

O artigo discorre sobre a participacdo do Estado brasileiro no quarto ciclo da Reviséao
Periddica Universal do Conselho de Direitos Humanos da ONU, iniciado em 2022, para
identificar a tendéncia do Brasil em relacdo ao cumprimento das recomendacdes da ONU.
Dividido em trés secOes, descreve os mecanismos da revisdo periodica, revisa o relatério da
"troika" paraidentificar as &reas mais destacadas nas recomendacfes dos Estados-membros e
avalia o quadro normativo e de adeséo atratados internacionais nessas areas.

14. O Sistema Internacional Protetivo da Cidadania e a Necessidade de um Novo Pacto.

O estudo analisa normas e precedentes relevantes sobre a cidadania formal, propondo
solugdes para aprimorar a compreensdo do tema. Diante dos avancos de enclaves autocraticos
gue buscam subjugar atraveés da supressao da nacionalidade, argumenta gque a discusséo sobre
um novo arcabouco internacional para o direito humano a cidadania ndo pode mais ser
postergada. Aponta que 0s instrumentos normativos atuais, como a Convencdo sobre



Reducéo da Apatridia (1961) e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966),
ndo sdo mais téo eficazes, defendendo a urgéncia de um novo instrumento internacional para
abordar os desafios emergentes em relacdo ao direito a cidadaniaformal.

15. Smart Cities e Direitos Humanos: Acesso a Justica e Solucéo Inteligente de Litigios.

A pesquisa analisa direitos humanos, acesso a justica e solucdo alternativa de conflitos na
perspectiva de cidades inteligentes, com foco nas dificuldades de implementacdo
relacionadas ao letramento digital. As hipéteses destacam desigualdade social, acesso a
informac&o e tecnologias de informacdo e comunicacdo como desafios. A fundamentacdo
baseia-se na ideia de cidades sustentaveis, abordando temas como consumo consciente,
mobilidade urbana, saneamento basico, protecdo ambiental e desenvolvimento institucional.

Agradecemos aos autores, ao CONPEDI, a Unichristhus e a todos os envolvidos gque
proporcionaram ricos debates e a publicacdo desses Anais.

Expressamos nossa expectativa de que esses artigos ndo apenas sirvam como fonte de
inspiracéo para pesquisas futuras, mas também estimulem didlogos significativos sobre os
desafios prementes que enfrentamos.

Profa Dra Ana Carolina Barbosa PereiraMatos - UNICHRISTUS

ProfaDra Alessandra VVanessa Teixeira- UNIVALI

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA



DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSE DEM OCRATIZACAO
DA EMPRESA: UMA COMPARACAO ENTRE A LEGISLACAO EUROPEIA E
BRASILEIRA

INTERNATIONAL LAW OF HUMAN RIGHTSAND INDUSTRIAL DEMOCRACY:
A COMPARISON BETWEEN THE BRAZILIAN AND THE EUROPEAN
LEGISLATION

Cynthia Lessa Costa

Resumo

O presente artigo se propde a oferecer uma pequena contribuicdo para o tema do direito
internacional dos direitos humanos elegendo as relagbes de trabalho como ambito de andlise
e a particdo dos trabalhadores como centro da investigacdo. Para tanto, inicia-se a pesquisa
identificando a possibilidade de efetivacéo dos direitos trabalhistas pela via da participagdo
dos trabalhadores na empresa enquanto se demonstra que essa participacdo €, em si, um
direito humano. Na sequéncia a legislacdo europeia (regiona e supranacional) sobre o temaé
invocada de forma descritiva com o propdésito de se realizar uma comparagdo com o0 que 0
direito brasileiro prescreve sobre o assunto. Na sequéncia, as normas constitucionais e
infraconstitucionais brasileiras sdo trazidas para andlise de sua coeréncia com o0s parametros
do direito internacional dos direitos humanos e encerra-se com conclusdes sobre 0s rumos
que a legislacdo brasileira deve tomar para garantir a efetivacdo do direito humano a
democratizacdo da empresa.

Palavras-chave: Direitos humanos, Demaocracia, Trabalho, Europa, Brasil

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to offer a small contribution to the topic of international law of human
rights law focusing on work relationships. The chosen scope is an analysis of the workers’
right to participation at the workplace. To this end, the research begins by identifying the
possibility of maximizing labour rights through the participation of workers in the workplace
while demonstrating that such participation should be considered, in itself, a human right.
Following, the European legislation on the subject is brought in on a descriptive manner with
the purpose of making a comparison with what Brazilian law prescribes on the matter.
Subsequently, Brazilian constitutional and infra-constitutional norms are addressed with aim
of verifying their compatibility and coherence with the parameters of international law of
human rights. Finally, a few conclusions are draft on which directions Brazilian legislation
should take in order to assert the right to industrial democracy as a human right.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Human rights, Work, Democracy, Europe, Brazil
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INTRODUCAO

O presente artigo intenta oferecer uma pequena contribuicdo para o tema do
direito (internacional) dos direitos humanos elegendo as relacdes de trabalho como
ambito de analise e a particdo como centro da investigacéo.

Para tanto, inicia-se a pesquisa identificando a possibilidade de efetivacdo dos
direitos trabalhistas pela via da participagdo dos trabalhadores na empresa enquanto se
demonstra que essa participacédo €, em si, um direito humano.

Na sequéncia a legislacdo europeia — regional e supranacional - sobre o tema é
invocada de forma descritiva a propdsito de se realizar uma compara¢do com o que 0
direito brasileiro prescreve sobre o0 assunto.

As normas constitucionais e infraconstitucionais brasileiras sdo entdo trazidas
para analise de sua coeréncia com os parametros do direito dos direitos humanos e
encerra-se com conclusdes sobre os rumos que a legislacdo brasileira deve tomar para

garantir a efetivagdo do direito a democratizagdo da empresa.

O TRABALHO NO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

O sistema de protecdo aos direitos humanos é formado por um complexo de
normas de direito nacional, supranacional, regional® e de direito internacional em sentido
estrito que se complementam.

No ambito da Unido Europeia, esse complexo é formado pelas legislacbes
nacionais dos 27 paises? que compdem a regido de integracdo®, pelas normas geradas pela

L Entende-se que o direito regional se diferencia do direito internacional stricto senso em razdo do
ambito de sua aplicacdo ser vinculada a uma organizacéo internacional fechada e diferencia-se ainda do
direito supranacional em razéo de seus efeitos no &mbito do direito doméstico. Esse posicionamento desta
pesquisadora, embora encontre paralelos, ndo pertence ao grupo majoritario. Para uma visao geral sobre o
assunto, sugere-se a leitura de AMBOS, Kai.; PEREIRA, Ana Cristina. Mercosul e Unido Europeia.
Perspectivas da Integracdo Regional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006; CAMPOS, Jodo Mota; CAMPOS,
Jodo Luiz Mota. Manual de Direito Comunitario. 4. ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2004;
DIHN, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain. Direito Internacional Publico. 2. ed. Fundagéo
Calouste Gulbenkian: Lisboa, 2003; HALAJCZUK, B.T. y MOYA RODRIGUEZ, Maria Teresa. Derecho
internacional puablico. 3. ed. Buenos Aires, editar, 1999; MOYA DOMINGUES, Maria Teresa do Rosério.
Derecho de la integracién. Buenos Aires: editar, 2006; RUSSETT, Bruce M. International regions and the
international system. Chicago: Rand McNelly and Company, 1967; SHAW, Malcolm. International Law.
6. ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2008.

2 Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Cro4cia, Dinamarca, Eslovéaquia, Eslovénia,
Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Italia, Letbnia, Lituania,
Luxemburgo, Malta Pol6nia, Portugal, Republica Tcheca, Roménia, Suécia.

3 A regido chamada de Unio Europeia difere-se da regido europeia de livre circulacio de pessoas
(Schengen), que é composta por Alemanha; Austria; Bélgica; Replblica Checa; Dinamarca; Eslovéaquia;
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Unido Europeia (direito supranacional), pelos tratados no &mbito do Conselho da Europa
(direito regional) e da Organizacdo das NacbOes Unidas, e pelas convencgdes da
Organizacéo Internacional do Trabalho.

No ambito do direito internacional, maltiplos sdo os documentos garantidores de
direitos humanos. Em matéria trabalhista, os mais relevantes sdo as convencfes da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), sua Constituicdo e DeclaragOes e, no
ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), propriamente dita, os artigos 23 e 24
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Na esfera normativa regional do Conselho da Europa (CoE), os direitos
fundamentais dos trabalhadores s&o garantidos pela Convencdo Europeia de Direitos
Humanos (ECHR, artigos 4, 11 e 14) e pela Carta Social Europeia (ESC)* associada a
jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos Humanos (CDH) e pela Comissdo Europeia
para Direitos Sociais (ECSR).

Os tratados constitutivos da zona de integracdo (Tratado da Unido Europeia® -
TEU e Tratado de Funcionamento da Unifo Europeia® TFEU) somados a Carta de
Direitos Fundamentais da Unido Europeia’ (CFREU) artigos 5, 12, 21) e a jurisprudéncia
do Tribunal de Justica Europeu (CJEU) compdem o esquema de normativo de protecédo
dos direitos humanos no &mbito da Uni&o Europeia.

Embora o sistema seja formado por normas oriundas de diversas fontes, a
hermenéutica propria dos Direitos Humanos afasta a hierarquia entre elas sendo em uma
perspectiva plastica. O tratamento conferido ao aparente conflito de normas é guiado pelo
principio da primazia da norma mais favoravel ao titular do direito®, que indica que no

ha& uma hierarquia estabelecida a priori.

Eslovénia; Espanha; Estdnia; Finlandia; Franca; Grécia; Hungria; Islandia; Italia; Letonia; Liechtenstein;
Lituania; Luxemburgo; Malta; Noruega; Paises Baixos; Pol6nia; Portugal; Suécia; Suica e difere-se ainda
da regifio econdémico-monetaria europeia (area do euro) que compreende a Alemanha, Austria; Bélgica;
Chipre; Estonia; Finlandia; Franca; Grécia; Irlanda; Italia; Letonia; Lituania; Luxemburgo; Malta; Paises
Baixos; Portugal; Eslovaquia; Eslovénia; Espanha. Enquanto a regido da Unido Europeia é considerada
uma zona de integracdo multidimensional, as outras duas regides baseiam-se em uma relagdo
unidimensional, circulacdo de pessoas ou adogdo de moeda Unica.
4

https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016
8047e171

https://europa.eu/european-

umon/snes/europaeu/flIes/docs/bodv/treatv on_european_union_pt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-
01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
7 https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf
8 CANCADO TRINDADE, Ant6nio Augusto. DESAFIOS E CONQUISTAS DO DIREITO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS NO INICIO DO SECULO XXI. <
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https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_on_european_union_pt.pdf
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_on_european_union_pt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf

N&o obstante, a forma de incidéncia das normas em questdo nos ambitos
domésticos varia conforme a natureza de sua fonte. Enquanto as normas de direito
internacional em sentido estrito e as normas de direito regional dependem de ratificacdo,
as normas supranacionais i.e. diretivas e regulamentos da Unido Europeia, sdo dotadas de
efeito imediato. Paralelamente, enquanto a violacdo de norma supranacional pode gerar
obrigagdes, inclusive pecuniarias, para o sujeito violador, o descumprimento de normas
internacionais e regionais, de modo geral, levam apenas a expedi¢do de recomendagdes
ao Estado transgressor.

Na perspectiva do Conselho da Europa, os direitos humanos séo divididos em dois
grupos, os direitos fundamentais e os direitos de bem-estar®.

Os direitos fundamentais seriam universais, inibidores, igualitarios, individuais e
inalienaveis, enquanto os direitos de bem-estar seriam regionais, ostensivos, positivos em
relacdo ao seu titular, coletivos e dinamicos (relativos em relacdo a situacdo e progresso
da sociedade).

Considerados direitos de bem-estar, os direitos fundamentais trabalhistas contam

com trés garantias estabelecidas pela Convencao Europeia de Direitos do Homem?°:

e ARTIGO 4° Proibigéo da escravatura e do trabalho forgado
e ARTIGO 11° Liberdade de reunido e de associacdo
e ARTIGO 14° Proibicédo de discriminacéao

A Carta Social Europeia'! ratificada por 43 dos 47 paises da regido europeia, no
entanto, € a que se dedica integralmente aos direitos que no Brasil se convencionou
chamar de segunda geracéo®® ou dimens&o*. Além dos direitos trabalhistas (econdmicos),

a ESC define ainda os direitos dos grupos vulneraveis (sociais) e garante a protecao aos

https://www.o0as.org/dil/esp/407-490%20cancad0%20trindade%200EA%20CJ1%20%20.def.pdf> ultimo
acesso em 25 de maio de 2020.

® European program for human rights education for legal professionals. Christos Giakoumopoulos
— director of human rights for the European commission.

10 https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POR.pdf

11
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016
8047el71

12 ichtenstein, M6naco, San Marino e Suica n&o ratificaram o tratado revisional de 1996.

13 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.

14 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 10. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado , 2011.
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direitos culturais. Juntos, esses direitos compdem o quadro de “direitos de bem- estar” da
Europa, dai ser a ESC considerada a constitui¢do social da Europa.

A ESC é composta por quatro partes: o predmbulo, onde estdo dispostos 0s
motivos gerais da elaboracdo da Carta; os principios, considerados metanormas; 0s
direitos, que sdo as normas previstas nos artigos numerados; as previsdes horizontais,
dispostas em artigos arrolados em ordem alfabética, considerados principios gerais e o
apéndice, um decreto com provisdes especificas.

O apéndice trata das derrogacdes ou escopo subjetivo dos chamados direitos de
bem estar, 0s quais sdo garantidos a todos os nacionais dos Estados signatarios, ainda que
em territorio de outro Estado (signatario), desde que a pessoa l& esteja em condicOes
regulares®®. Aos demais (nacionais de paises ndo signatarios e pessoas em condigio
irregular) sdo garantidos os direitos fundamentais individuais e os direitos sociais basicos,
como tratamento digno no trabalho. Finalmente, aos refugiados e apatridas, deve ser
conferido um tratamento especial.

No dominio da Unido Europeia, o primeiro documento dedicado exclusivamente
aos direitos fundamentais dos trabalhadores foi aprovado em 1990. Elaborada a partir de
reivindicacbes do Conselho da Confederacdo Europeia dos Sindicatos, a Carta
Comunitaria dos Direitos Fundamentais Sociais dos Trabalhadores!® é reputada como o
primeiro pilar de dimensdo social na construgdo da Comunidade Econémica Europeia
(hoje designada por Unido Europeia).

A Carta é composta por trinta artigos que estabelecem como principios
fundamentais do direito do trabalho na zona de interacdo: a liberdade de circulacéo de
trabalhadores, a liberdade de ocupacéo ou trabalho, remuneracao justa e protegida, acesso
gratuito a servicos de colocacdo profissional, progressividade nas melhorias das
condicdes de trabalho, protecdo social suficiente aos trabalhadores empregados e
desempregados, liberdade de associagéo, reconhecimento das negociagdes coletivas e do
direito de greve, acesso a formacao profissional continua e sem discriminacéo, igualdade
entre homens e mulheres, direito a informacdo, consulta e participacdo dos trabalhadores
no estabelecimento e na empresa, meio ambiente de trabalho seguro, protecéo especial ao

trabalhador menor e protecdo especial aos idosos e deficientes.

15 Nos termos do que estabelece o apéndice da Carta, as previsdes inscritas entre os artigos 1 ao
17 e 20 e 31 da ESC cobrem apenas estrangeiros nacionais dos paises signatarios da Carta. Esses direitos
devem ser interpretados a luz dos artigos 18 e 19 e paréagrafos 4 dos artigos 12 e 13 da Carta.

16 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/51be16f6-e91d-439d-b4d9-
6be041c28122/language-pt
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Além de fixar os principios do direito do trabalho europeu, o documento destaca
a importancia do valor trabalho na construcéo da zona de integracéo, ndo obstante, o foco
permaneca sendo os valores capitalistas de protecdo da concorréncia e desenvolvimento

econdmico:

Considerando que o consenso social contribui para o reforco da
competitividade das empresas, de toda economia e da criagdo de empregos;
que, nessa perspectiva, ele constitui uma condigdo essencial para assegurar um
desenvolvimento econémico continuado®”

Apesar de impregnada pela ideologia liberal que levou a criagdo da zona de
integracdo europeia, a Carta afirma dois elementos que hoje podem ser considerados
principios fundamentais do direito do trabalho na regido de integracdo: o ndo retrocesso
social aliado a norma mais favoravel - o que estd em absoluta consonancia com a
hermenéutica dos direitos humanos - e o dialogo com e entre os parceiros sociais'® (artigo
118-B do Tratado de Roma que criou a Comunidade Econémica Europeia, 1957 alterado
pelo Ato Unico Europeu de 1986), introduzindo o principio democratico como base da
construcdo das normativas relativas ao mundo do trabalho.

Posteriormente, em 2000, foi adotada a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia que, a partir de 2009 (entrada em vigor dos Tratados de Lisboa — Tratado da
Unido Europeia e Tratado de Funcionamento da Unido Europeia) deixou de ser um
documento meramente programatico para compor o sistema de fontes originarias ou
primarias da Unido Europeia, juridicamente vinculante a todos os Estados-membros.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CFREU) trata de matérias
especificamente trabalhistas em seus artigos 5° (proibi¢do do trabalho forgado), 12
(liberdade de opinido e informacdo), 15 (liberdade de ocupacdo), 27 (direito de
informacdo e consulta dos trabalhadores na empresa), 28 (direito de negociacdo e acao
coletiva), 29.(direito de acesso aos servicos de emprego), 30 (protecdo em caso de
despedimento sem justa causa), 31 (direito a condic¢des de trabalho justas e equitativas),
32 (proibicdo do trabalho infantil e prote¢do dos jovens no trabalho), 33 (garantias quanto
a compatibilidade entre o trabalho e as responsabilidades familiares) e 34 (seguranca e

assisténcia social por ocasido de desemprego, maternidade, doenca etc.).

7 Considerandos da Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores.

18 Expressdo utilizada pela doutrina, legislagdo e jurisprudéncia europeias para se referir as
organizacGes de empregados e de empregadores como um nucleo de relagbes que geram efeitos tanto para
a sociedade quanto para o Estado.
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No dominio das fontes secundarias do direito da integracdo, hd uma série de
regulamentos e diretivas que tratam desde as formas atipicas de trabalho, até o direito de
informagéo e consulta dos trabalhadores®®, que compdes o direito de participacio dos
trabalhadores na empresa.

No ambito da Organizacdo Internacional do Trabalho, cujas normas devem ser
consideradas parte do sistema do Direito Internacional dos Direitos Humanos, o direito
de participacdo dos trabalhadores na empresa foi estabelecido de forma especifica pela
Convencéo n. 135 de 1971.

DEMOCRATIZACAO DA EMPRESA NO DIREITO DO TRABALHO
EUROPEU

Informacéo e Consulta

Nas palavras de Christos Giakoumopoulo, Diretor para Direitos Humanos na
Comissdo Europeia, o direito dos trabalhadores a informacéo e consulta é um “direito
basico que sustenta a boa governanca, a democracia, a erradicacdo da pobreza e a
concretizacdo de outros direitos humanos”?°. Isso porque sdo uma manifestacio do direto
de todos os cidaddos as informacdes sobre o0 que possa lhes afetar a vida, relaciona-se,
portanto, intimamente ao direito a democracia quando entendida como sistema
responsivo as necessidades dos cidaddos e que impde responsabilidades, cujo
descumprimento s6 pode ser aferido por meio da transparéncia garantida pelo direito a
informagéo.

No ambito do direito do trabalho europeu — entendido como direito expresso por
normas provenientes do Conselho da Europa (CoE) e da Unido Europeia (EU), os direitos
a informacdo e a consulta sdo garantidos aos trabalhadores de todas as empresas publicas
(salvo funcionarios puablicos??) e privadas, ficando excluidas apenas entidades religiosas
e suas instituicbes, assim como as empresas de pequeno porte (ESC — Carta Social

Europeia).

19 https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/1717.html?collapse=171701#arrow 171701

20 European program for human rights education for legal professionals. Christos Giakoumopoulos
— director of human rights for the European commission.

2L https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22ESCDcldentifier%22:[%222014/def/FIN/21/EN%22]}
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Sob interpretacdo da Comissdo para Direitos Sociais da Comissdo Europeia
(ECSR), o contetido desses direitos estabelecidos pela Carta Social Europeia se revela
pelo direito de todos os trabalhadores e seus representantes de receber informagoes sobre
a situacdo financeira e econdémica de seus empregadores, bem como sobre qualquer
alteracdo na organizacdo empresarial que afete suas vidas.

Esses direitos sdo ainda regulados por uma série de diretivas, mas seu quadro geral
foi desenhado pela Diretiva 2002/14, cujo preambulo estabelece que “informactes
oportunas e consulta sdo pré-requisitos para 0 sucesso, reestruturacdo e adaptacdo das
empresas as novas condicdes criadas pela globalizacdo da economia, em particular por
meio do desenvolvimento de novas formas de organizagdo do trabalho”?,

Considerado tratar-se de instituto dirigido a promocdo do didlogo e cooperagdo
entre empregados e empregadores, os direitos a informacéo e consulta sdo resultado de
um desenvolvimento longo. Inicialmente eram destinados exclusivamente ao
monitoramento das condi¢fes de salde e seguranca dos trabalhadores, com o tempo,
passaram a incidir também em situacfes relacionadas a gestdo de recursos humanos,
como dispensas e alteracbes na jornada, hoje recaem sobre todas as situacdes e
ocorréncias que possam afetar de alguma forma a vida do empregado.

Embora vérios paises da Europa j& tivessem experiéncia e leis regulando a
matéria®3, ela so veio a receber tratamento pela COE em 1988 com o protocolo adicional
a ESC. Na UE o direito recebeu tratamento em 1990 pela Carta Comunitaria dos Direitos
Fundamentais Sociais dos Trabalhadores, foi depois garantido pela Carta de Direitos
Fundamentais da UE em 2000 e recebeu status de direito constitucional (fonte primaria)
com carater vinculativo em 2007 com a conclus&o dos tratados de Lisboa.

Na OIT o direito dos trabalhadores a comunica¢do recebeu sua primeira mencao
em 1967, com a recomendacéo n. 12924,

Apesar de tratarem-se de direitos dos trabalhadores, a participacdo e a consulta
nas relacdes de emprego é considerada um instituto juridico que objetiva gerar beneficios
tanto para os Estados/sociedade, quanto para 0s parceiros sociais. Para 0S

Estados/sociedade, os beneficios se relacionam a paz social trazida pela promoc¢éo do

22 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX:020021.0014-20151009

23 Como a Alemanha que além dos direitos de informag&o e consulta também tem experiéncias de
cogestdo em alguns ramos de atividade.

24

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT
1D:312467:NO
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dialogo entre empresa e trabalhadores e a minimizacao de efeitos prejudiciais trazidos por
alteracdes na organizacao do trabalho, como dispensa coletiva e terceirizagéo.
Em relagdo aos parceiros sociais, argumenta-se?® que os principais beneficios do
estabelecimento do direito de informacéo e consulta dos empregados seriam:
a. estreitamento do didlogo gerando confianca reciproca
b. aperfeigoamento da antecipagdo de riscos
c. tornar a organizagdo do trabalho mais flexivel de modo a gerar mais
dinamismo para a gestdo e mais possibilidades de treinamento continuo
para os trabalhadores
d. manter os trabalhadores sempre conscientes das eventuais necessidades da
empresa de adaptacédo
e. aumento a disponibilidade dos trabalhadores para o desenvolvimento de
atividades que aumentem a propria empregabilidade
f. promocdo do envolvimento dos trabalhadores nas operacfes da empresa
de modo a torna-la mais competitiva
g. manter os trabalhadores informados sobre mudancgas estruturais e
estratégicas relevantes
h. manter os trabalhadores preparados para situacdes de reorientacdo e
racionalizacdo da organizacao do trabalho

i. viabilizar a cooperacdo em momentos de crise na empresa

Conforme se adiantou, em 1967, a OIT expediu uma recomendacéo tratando do
direito dos trabalhadores a comunicacao dentro da empresa e, quatro anos depois, o direito
a representacdo dos trabalhadores na empresa foi estabelecido pela convencdo 135 de
19712,

Além da moldura geral estabelecida pela convencdo n. 135, ha ainda mencéo
expressa ao direito na convencéo que trata da dispensa, a convengio 158 de 198227

Na ESC, o direito & informac&o e consulta é estabelecido pelo artigo 21:

Direito a informacdo e a consulta

25 European program for human rights education for legal professionals. Christos Giakoumopoulos
— director of human rights for the European commission.
26

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C135
27

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C158
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Com vista a assegurar o exercicio efetivo do direito dos trabalhadores a
informacé&o e a consulta na empresa, as Partes comprometem-se a tomar ou a
promover medidas que permitam aos trabalhadores ou aos seus representantes,
em conformidade com a legislacdo e a pratica nacionais:

a) Ser informados regularmente ou em tempo oportuno e de maneira
compreensivel sobre a situacdo econémica e financeira da empresa onde
trabalham, considerando-se que a divulgacdo de certas informacdes
susceptiveis de prejudicar a empresa podera ser recusada ou que podera exigir-
se que estas permanecam confidenciais; e

b) Ser consultados em tempo Util sobre as decisdes previstas que sejam
susceptiveis de afetar substancialmente os interesses dos trabalhadores e,
nomeadamente, sobre aquelas que tenham consequéncias importantes para a
situagcdo do emprego na empresa.

No dominio da UE, o artigo 27 da Carta de Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (CFREU) estabelece que os trabalhadores ou seus representantes tém o direito
de serem informados e consultados em casos e sob as condic¢des estabelecidas pelas
normas nacionais e da Unido Europeia que, menciona o direito em uma série de diretivas:
a 98/59, que trata da dispensa coletiva; 89/391 sobre salde e seguranca no trabalho;
2001/23 sobre sucessao de empregadores, 2009/38, que estabelece o conselho europeu de
empregados; 2003/72 que trata do envolvimento dos empregados nas empresas publicas
europeias de responsabilidade limitada objeto do Regulamento 2157/2001; 2005/56 sobre
fusdo de sociedades de responsabilidade limitada e a 2002/14 (atualizada em outubro de
2015) que trata, especificamente dos requisitos minimos do direito de informacéo e
consulta.

Os conceitos de “informagao” e de “consulta” estabelecidos pela diretiva 2002/14
sdo utilizados tanto pelo tribunal da Unido Europeia, quando pela Comissdo Europeia
para Direitos Sociais.

Nos termos da diretiva?®, informagdo ¢ “a transmissdo de dados por parte do
empregador aos representantes dos trabalhadores, a fim de que estes possam tomar
conhecimento do assunto tratado e analisa-l0”, enquanto consulta significa “troca de
opinides e o estabelecimento de um didlogo entre os representantes dos trabalhadores e o
empregador”.

Conforme se adiantou, a obrigagdo nao é imposta a pequenas empresas. De acordo

com a diretiva 2002/14, estdo dispensadas de cumprirem a obrigagdo, empresas com até

28 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?2uri=CELEX:32002L0014
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50 trabalhadores e estabelecimentos com até 20 trabalhadores empregados?®, sejam quais
forem os termos do contrato (a termo, a tempo parcial ou padréo)®.

A defini¢do de “empregados” e de “representantes dos empregados”, segundo a
ESC, é prerrogativa de cada Estado-membro, mas os representantes dos empregados
devem defender o interesse destes e fazem jus a protecdo contra discriminacdo e
represalias pelo empregador (artigo 28 da ESC e 7 da diretiva 2002/14).

A obrigacdo de prestar informagéao se refere a dois objetos: a situagdo econémica
e financeira da empresa e a planos de alteracdo na organizacdo do trabalho. Assim, o
empregador tem obrigacdo de informar os trabalhadores ou seus representantes sobre
questBes relacionadas a operagfes normais, adaptaces tecnoldgicas, novas
competéncias, demandas externas, mercado e competicdo e qualquer assunto que de um
modo ou outro possa impactar a vida laboral do trabalhador, exceto quando a conducao
dos negocios exigir sigilo®.

Para que a obrigagdo relativa ao direito de informacao seja considerada cumprida,
é necessario o implemento de algumas condi¢des. Devem ser prestadas em todos os niveis
concernentes, seja a empresa como um todo, uma filial ou um estabelecimento e, como
regra, a obrigacdo pode ser cumprida ou na forma oral ou na forma escrita, no entanto,
dependendo do tipo de informacao, os trabalhadores tém direito ndo apenas a receberem
a informag&o na forma escrita, como também a obter documentos relativos ao assunto.

Devem ainda ser disponibilizadas regularmente e de forma compreensivel e com
antecedéncia adequada.

Ja a obrigacdo de consulta se imp&e em relacdo a situacdes que possam, de algum
modo, alterar ou extinguir contratos de trabalho.

Em procedimentos de consulta, informacgdes claras devem ser fornecidas aos

trabalhadores antes da tomada de decisdo pelo empregador e com frequéncia e

29 A ESC também nao define o que seriam pequenas empresas, portanto a ECSR utiliza a definigéo
da diretiva da Unido Europeia:
<https: //hudoc esc.coe.int/eng#{%22ESCDcldentifier%22:[%222014/def/FIN/21/EN%22]}>

http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-385/05;
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=146384&pagelndex=0&doclang=EN&
mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=6313318;
https://www.ecoi.net/en/file/local/1326194/1226 1422358710 ukraine2014-en.pdf

81 Preambulo da Diretiva 2002/14 e deciséo da ECSR
<https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22ESCDcldentifier%22:[%222014/def/BIH/21/EN%22]} >
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antecedéncia suficientes para que aqueles possam elaborar suas propostas® e, de acordo
com a ESC, todos os documentos relevantes para a analise do caso devem ser
disponibilizados aos trabalhadores antes do inicio do procedimento de consulta®:.

As obrigacdes relativas aos direitos de informacéo e consulta devem ser exigidas
de modo a garantir o efetivo gozo do direito pelos trabalhadores, assim, a jurisprudéncia
da ECSR entende ser obrigacdo dos Estados prever san¢des de natureza administrativa
e/ou judicial que sejam efetivas, proporcionais e suficientes para dissuadir as empresas
de cometerem violagcdo. Em outros termos, os Estados signatarios da Carta Social
Europeia devem disponibilizar aos trabalhadores meios legais aptos a conduzirem as
empresas ao cumprimento de suas obrigacOes relativas aos direitos de informacéo e
consulta® e ainda prever sangdes para os casos de descumprimento.

No entanto, nem o CoE, nem a UE prescrevem as referidas san¢es. Nos termos
do artigo 8° da Diretiva 2002/14, cabe aos Estados-membros a definicdo daquelas,
podendo as medidas ser de natureza administrativa, judicial civil e/ou penal, sejam quais
forem, contudo, devem ser efetivas, proporcionais e suficientes para dissuadir a empresa,
além de ndo serem nem mais brandas nem mais graves que as medidas adotadas contra a
violagio de outros direitos de mesma natureza no &mbito doméstico®.

Uma situacdo em que o direito a informacgdo e consulta se torna de especial
relevancia em razdo da inevitabilidade de efeitos para toda a sociedade local € a de
dispensa coletiva, razdo pela qual a situacdo recebeu tratamento especifico pelo artigo
29%¢ da ESC e pela Diretiva 98/59%.

32 http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-44/08;
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-188/03; Conclusions 2014, Ireland;
Conclusions 2005, Lithuania p. 404 and Conclusions 2003, Romania p.429.

33 Conclusions 2005, Lithuania p. 404 and Conclusions 2003, Romania p.429.

3 Appemdix to articless 21 and 22; Conslusions 2003, Romania p.20 <
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22ESCDcldentifier%22:[%222003/def/ROU/21//EN%22]} >

Conclusions 2005, Lithuania p.378 <
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22ESCDcldentifier%22:[%222005/def/LTU/21//EN%22]} >
https://rm.coe.int/168049159f; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61988CJ0068; https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61990CJ0007

35 https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22ESCDcldentifier%22:[%222014/def/BIH/21/EN%22]}

3 Artigo 29.Direito a informacéo e a consulta nos processos de despedimento coletivo

A fim de assegurar o exercicio efetivo do direito dos trabalhadores a serem informados e
consultados em caso de despedimento coletivo, as Partes comprometem-se a assegurar que 0s empregadores
informem e consultem os representantes dos trabalhadores em tempo (til, antes desses despedimentos
coletivos, sobre as possibilidades de os evitar ou de limitar o seu nimero e de atenuar as suas consequéncias,
por exemplo, recorrendo a medidas sociais de acompanhamento que visem, designadamente, 0 apoio a
reclassificacdo ou a reinser¢ao dos trabalhadores em causa.

37 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX:019981 0059-20151009
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De acordo com a normativa em questdo, os representantes dos trabalhadores tém
direito a informagdes sempre que as empresas considerarem a hipdtese de dispensa
coletiva.

A jurisprudéncia da ECSR consolidou o entendimento de que dispensa coletiva é
aquela que afeta varios trabalhadores em um periodo de tempo estabelecido pela
legislagdo doméstica, e decorrente de motivos alheios ao desempenho individual dos
trabalhadores envolvidos, ou seja, uma dispensa de um conjunto de trabalhadores
decorrente de reestruturacdo ou reducdo da atividade empresarial®.

Jaa Diretiva 98/59 (artigo 1.1) define a dispensa coletiva como ato do empregador
que extingue contratos de trabalho, por razdes alheias as condutas individuais dos
empregados, em numero e prazo definidos pela legislacdo doméstica a partir da seguinte
moldura:

a. No prazo de 30 dias:
v" Pelo menos 10 dispensas em estabelecimentos que contem com 20
a 100 empregados
v" Pelo menos 10% dos trabalhadores em estabelecimentos que
empreguem entre 100 e 300 trabalhadores
v" Pelo menos 30 trabalhadores em estabelecimento que tenham mais
de 300 empregados
b. No prazo de 90 dias, pelos menos 20 empregados, qualquer que seja 0

numero de empregados no estabelecimento

A ECSR definiu que nos casos de dispensa coletiva, a obrigacdo de prestar
informacdes e realizar consultas ndo € satisfeito se o procedimento for unilateral, ou seja,
se ndo for oportunizada aos trabalhadores a efetiva participacdo no planejamento da
dispensa com finalidade de preveni-la, reduzir o nimero de trabalhadores dispensados e
mitigar os efeitos dos despedimentos por meio de cursos de capacitagédo, treinamento e
estratégias de recolocacao profissional daqueles trabalhadores, muito embora a concluséo
de um acordo entre a empresa e 0s empregados ndo seja requisito para a legalidade da

dispensa®. Do mesmo modo, t30 logo a empresa comece a contemplar a possibilidade de

38 Statement of interpretation on article 29 of the ESC.
39 Statement of interpretation on article 29 of the ESC.
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dispensa coletiva, deve ndo apenas informar aos trabalhadores sobre a intencdo, mas
também?°:

v" disponibilizar toda a documentacdo relevante durante todo o processo de
consulta, independentemente de solicitacdo pelos trabalhadores
esclareces as razdes para a adocdo da medida
informar o periodo previsto para as dispensas
informar as categorias que serdo afetadas
informar os critérios de selecdo dos trabalhadores a serem dispensados

informar a ordem das dispensas

AN N N NN

apresentar um plano social (treinamentos, auxilio na recolocacdo
profissional, etc.)

v’ apresentar proposta de pacote de dispensa

A ESC também prevé a possibilidade de controle da legalidade da dispensa
relativamente as obrigac6es de informacdo e consulta e a obrigacdo dos empregadores em
comunicarem as autoridades locais sobre o plano de dispensa para, em conjunto,
elaborarem um plano de reducéo dos seus efeitos sociais*.

Adicionalmente ao ambito empresarial, também o poder publico tem obrigacdo
de informacédo e consulta periddicos aos parceiros sociais antes de definir legislacdo e

politicas plblicas que afetardo o mundo do trabalho (artigo 3° da ESC*?).

Participacdo na tomada de decisdes e supervisao do cumprimento da legislacéo

Além do direito a informacéo e consulta, a ESC garante aos trabalhadores ainda
o direito a participacdo na determinacdo de melhorias nas respectivas condigdes de
trabalho:

Artigo 22.° Direito de tomar parte na determinag&o e na melhoria das condi¢des
de trabalho e do meio de trabalho

Com vista a assegurar o exercicio efetivo do direito dos trabalhadores a
tomarem parte na determinacéo e na melhoria das condic6es de trabalho e do
meio de trabalho na empresa, as Partes comprometem-se a tomar ou a

40 Statement of interpretation on article 29; 40
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22ESCDcldentifier%22:[%222014/def/NLD/29/EN%22]};
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22ESCDcldentifier%22:[%222005/def/L TU/29//[EN%22]}

41 Conclusions 2014, statement of interpretation on article 29)

42 Conclusions 2009, Cypros; Conclusions 2009, Lithuania.
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promover medidas que permitam aos trabalhadores ou aos seus representantes,
em conformidade com a legislacdo e a pratica nacionais, contribuirem:

a) Para a determinacdo e a melhoria das condicGes de trabalho, da organizacéo
do trabalho e do meio de trabalho;

b) Para a protecéo da salde e da seguranca na empresa;

c) Para a organizacdo de servicos e equipamentos sociais e socioculturais na
empresa;

d) Para o controle do respeito da regulamentagdo nestas matérias.

Na interpretacdo da ECSR, o direito inscrito no artigo 22 da ESC compreende a
possibilidade de efetiva codecisdo e supervisdo do cumprimento da legislacdo e normas
coletivas nas matérias ali definidas.

A norma é aplicavel tanto a empresas publicas como a privadas, mas os Estados
podem afastar a obrigacdo para as pequenas empresas, COmo as que possuem até 10
trabalhadores, hipotese em que a ESCR entende haver proximidade suficiente para o
estabelecimento de dialogo permanente entre empregados e empregador®,

As legislagbes nacionais devem contar ainda com previsdes sobre remédios
administrativos e judiciais e sangdes para o caso de descumprimento da norma.

No dominio da Unido Europeia, o direito de participacdo na tomada de decisbes
ndo consta de normas supranacionais, embora esteja previsto em algumas legislacbes
domésticas, como a Lag om medbestimmande i arbetslivet** sueca e a

Betriebsverfassungsgesetz *° alema.

Representacdo dos trabalhadores

Os direitos de informacao, consulta e participacédo (no caso da normativa do CoE)
sdo garantidos aos trabalhadores ou aos seus representantes.

Nos termos do apéndice ao artigo 29 da ESC, sdo considerados representantes dos
trabalhadores as pessoas reconhecidas como tais pela legislacdo ou préatica nacionais em
consonancia com a convencdo 135 da OIT, tais como:

a. membros ou representantes eleitos ou indicados pelos sindicatos de

trabalhadores

43 Conclusions 2014, Armenia; Conclusions 2005, Estdnia, pp. 202-203.

4 https://www.government.se/government-policy/labour-law-and-work-environment/1976580-
employment-co-determination-in-the-workplace-act-lag-om-medbestammande-i-arbetslivet/

45 https://www.gesetze-im-internet.de/betrvg/BJNR000130972.html
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b. representantes eleitos livremente escolhidos pelos trabalhadores no
estabelecimento ou na empresa, cujas fun¢des ndo incluam atividades

privativas de entidades sindicais no pais em questio*®

Em caso de dispensa coletiva, a representacdo dos trabalhadores nos
procedimentos de informac&o e consulta pode ser feita por 6rgdos permanentes como 0s
conselhos de empresa, pelos sindicatos ou por comités ad hoc eleitos pelos trabalhadores
da empresa ou estabelecimento em questdo, para os fins exclusivos de representar 0s
empregados potencialmente afetados pela dispensa coletiva.

Em qualquer caso, a legislacdo doméstica deve prever ndo apenas as formas de
representacdo, mas também a protecio garantida aos representantes dos trabalhadores®’.

Na Unido Europeia as diretivas que preveem hipoteses de informacéo e consulta,
também estabelecem parametros para o reconhecimento dos representantes dos

trabalhadores.

PARTICIPACAO DOS TRABALHADORES NO DIREITO BRASILEIRO

No Brasil, a possibilidade de participacdo dos trabalhadores na empresa apareceu
pela primeira vez na Constituigdo de 1967, cuja redacédo do inciso 1V do artigo 158 trazia
o preceito de “integra¢do do trabalhador na vida e no desenvolvimento da empresa, com
participacdo nos lucros e, excepcionalmente, na gestdo, nos casos e condi¢fes que fossem
estabelecidos*®”. (grifos acrescidos)

Em 1988, o instituto foi novamente objeto de disposi¢do constitucional sob
redacdo quase idéntica: “participagdo nos lucros, ou resultados desvinculados da
remuneracdo, €, excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme,
definido em lei” (art. 7°, XI — grifos acrescidos). Mais adiante, ao tratar dos direitos
coletivos, a Constituigdo em vigor estabelece ainda que: “Nas empresas de mais de
duzentos empregados, é assegurada a elei¢do de um representante destes com a finalidade

exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os empregadores” (art. 11).

46 Conclusions 2003, Sweden. Importante mencionar, nesse particular, que a Suécia possui
legislagdo sobre a cogestao de estabelecimentos e empresas, a MBL, aprovada em 1976 e alterada em 1994,

47 Conclusions 2014, statement of interpretation on article 29.

48 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm
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Em 2001, a alteracdo introduzida na Lei de Sociedades Anbnimas, trouxe um
incremento a previsdo constitucional dispondo que: “o estatuto da sociedade andnima
poderd determinar a participacdo no conselho de representantes dos empregados,
escolhidos pelo voto destes, em eleicéo direta, organizada pela empresa, em conjunto com
as entidades sindicais que os representem’ (art. 140, §4°).

Abriu-se, assim, uma clara hipdtese de democratizacdo da empresa pelo canal
dual®®, embora aplicavel apenas a sociedades andnimas e sem efeitos concretos visiveis
até o momento.

Seguindo tendéncia de estimulo a negociacédo intra-empresarial que se espalhou
pela Europa no inicio dos anos 2000°°, em 2017, a lei 13467 dedicou quatro artigos a
matéria da representacdo dos trabalhadores na empresa (510-A a 510-D), o que, ndo
obstante seja um avanco em direcdo a democratizacdo da empresa, trouxe uma serie de
questdes para reflexdio em termos de controle de constitucionalidade, de
convencionalidade e de adequacdo ao direito dos direitos humanos.

A primeiradelas é a reproducdo do texto constitucional no que se refere ao nimero
de trabalhadores na empresa. Segundo o artigo 510-A, a eleicdo de uma comissao de
representantes de trabalhadores é assegurada apenas em empresas com mais de 200
empregados e, adicionalmente, apenas 3 representantes em empresas que contem com até
3.000 empregados. Ora, por que eleger um numero tdo elevado de empregados para
assegurar-se o direito a representacdo na empresa? Qual a representatividade esperada de
uma comissdo de 3 empregados em uma empresa de 3.000 empregados? Se o direito a
democracia e a participacdo sdo direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo e tem
status de direitos humanos nos documentos internacionais ratificados pelo Brasil, ndo
deveria o legislador se guiar pelos principios da maxima efetividade?

No gue tange as atribuicdes das comissdes de empregados, o artigo 510-B parece

estar em sintonia com o sistema de protecdo de direitos humanos, pois garante aos

4% De acordo com Juan Riveros Lana (in LAMAS, Juan Rivero. Participacion y representacion de
los trabajadores en la empresa. Revista Espanhola de Derecho del Trabajo. n° 84. Civitas: Espanha,
1997), a participacao sera considerada interna ou por sistema dual quando os trabalhadores tém direito a
assentos nos 6rgdos de gestdo da empresa, quer sejam estes 6rgdos compostos por trabalhadores apenas, ou
por trabalhadores e representantes do empregador (composicdo mista). De outra sorte, serd considerado um
sistema externo de participagdo quando os direitos de informacdo, consulta ou decisdo, bem como as
medidas de controle e inspecdo sdo conferidos a 6rgdos fora da empresa, compostos exclusivamente por
trabalhadores com a funcéo de representar os interesses de todos os funcionarios e dos sindicados. E
também é chamado de sistema de canal Unico, reunindo em um sé as fungdes tipicamente sindicais e as de
participacdo na empresa.

50 SUPIOT, Beyond Employment: changes in work and the future of Labour law in Europe. Oxford
press: Oxford, 2001.
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trabalhadores prerrogativas como a de assegurar o tratamento igualitario impedindo
qualquer forma de discriminacdo e acompanhar o cumprimento das leis trabalhistas.

J4d o artigo 510-C contraria diretamente tanto a Constituicdo quanto as
Convencoes 135 e 154 da OIT ao vedar a participacdo dos sindicatos nos processos de

eleicdo dos representantes de empregados.

NOTAS CONCLUSIVAS

Comparando a legislacéo brasileira com a europeia, verifica-se que, seguindo a
indefensavel redacdo dos artigos 7°, X1 e 11 da Constituicdo, a legislacao ordinaria cuidou
de estabelecer que a participacdo dos trabalhadores na empresa seja excepcional
porquanto assegurada apenas em empresas com mais de 200 empregados e, ainda assim,
de forma absolutamente inefetiva e desproporcional, uma vez que chega a assegurar um
unico representante para cada mil trabalhadores.

Por outro lado, ainda quando a Constituicdo tenta avangar, ao privilegiar a
participacdo dos sindicatos na vida de todos os trabalhadores (artigo 8° Il e VI), a
legislacdo infraconstitucional expressamente os afastou, violando ndo apenas a vontade
do constituinte, como também o compromisso firmado internacionalmente pelo Brasil via
Convencoes 135 e 154.

Embora a regulamentacdo dos conselhos de empresa em 2017 tenha sido um
avanco, é tardio e traz consigo a marca da dificuldade do legislador, e da propria
sociedade brasileira, de entender a democracia como um fazer diario, um ideal que, para
ser concretizado, exige tornar-se parte e parametro de todos os campos da vida dos
cidaddos. Nesse sentido, embora ciente de que nem a legislacdo europeia é capaz de
efetivamente estabelecer a democracia na relacéo ente capital e trabalho, talvez devesse
o legislador brasileiro ter se orientado mais por aquela legislacdo que pela expressédo
“excepcionalmente” trazida pela Constituicdo de 1988, justamente para, aplicando o
regime do Direito dos Direitos Humanos, atualizar a Constituicdo brasileira garantindo a

progressividade e efetividade do direito a Democracia.
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