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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA - CE
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOS

Apresentacdo

APRESENTACAO

E com satisfacio que apresentamos essa col etdnea de artigos que foram apresentados durante
0 XXX Congresso Nacional do CONPEDI, realizado entre os dias 15 e 17 de novembro de
2023, nas instalagbes da Unichristhus em Fortaleza. Este evento reuniu pesquisadores e
profissionais dedicados ao campo do direito, sob o tema central "Acesso a Justica, Solugdes
de Litigios e Desenvolvimento".

Nos coube coordenar o Grupo de Trabalho "Direito Internacional dos Direitos Humanos I",
gue contou com participantes que contribuiram com trabalhos que refletem a
contemporaneidade e complexidade dos seguintes temas:

1. A Ineficacia da Cooperacdo Internacional na Garantia dos Direitos Humanos Acerca da
Pessoa Refugiada.

O texto aborda a ineficicia do multilateralismo na cooperagdo internacional diante da crise
entre Russia e Ucrania, evidenciando a violagdo dos direitos humanos, especialmente dos
refugiados.

2. A Influéncia do Processo de Internacionalizagcdo dos Direitos Humanos na Relativizagdo
do Conceito de Soberania Absoluta.

O trabalho busca analisar como 0 processo de Internacionalizagdo dos Direitos Humanos
influencia a relativizagdo da Soberania Absoluta. A pesquisa se baseia em uma compilagdo
doutrinaria, conceituando elementos como Soberania, Estado e Direitos Humanos.

3. A Justica de Transi¢cdo e os Obstaculos em Comum entre Brasil, Argentina e Chile nos
Enfrentamentos das |mpunidades Penal e Politica.

Durante a segunda metade do século XX, os paises do Cone Sul, como Brasil, Argentina e
Chile, enfrentaram desafios para restabelecer a democracia apos regimes de excecdo. O



artigo examina a persisténcia de impunidades para agentes publicos envolvidos em violactes
de direitos humanos, mesmo ap6s a dissolucdo dos regimes autoritarios. O estudo compara as
abordagens desses paises, destacando a superacdo das leis de anistia.

4. AsIntolerancias e Suas Repercussoes.

O trabalho investiga as diversas formas de intolerdncia na sociedade contemporéanea,
contrapondo-as ao principio constitucional do pluralismo politico e a busca por uma
sociedade justa e igualitéria no Brasil. Examina aintoleréncia em relacdo a mulheres, pessoas
com deficiéncia, questdes raciais e individuos LGBTQIAPN+. Utilizando revisdo de
literatura e método hipotético-dedutivo, a pesquisa aborda jurisprudéncia recente, destacando
a evolucdo da sociedade brasileira nesses temas.

5. As Repercussdes Trabalhistas sobre a Lei n° 13.467 de 2017 em Relacdo as Normas
Internacionais de Direitos Humanos.

O artigo cientifico busca evidenciar os impactos negativos da Lei Ordinaria Brasileira n°
13.467 de 2017 nos conceitos e principios juridicos laborais, questionando em que medida as
disposices da legislacdo contradizem normas internacionais assumidas pelo Brasil. Destaca
acritica do Ministro do Trabalho do Uruguai, Ernesto Murro, e investiga como alei afeta os
fundamentos constitucionais do Estado Democrético de Direito e os principios internacionais,
violando normas do Mercosul, da Organizacdo Internacional do Trabalho e da Organizacéo
das Nacdes Unidas, relacionadas aos Direitos Humanos.

6. Cidades Inteligentes e Desigualdade Social: Desafios da Declaracdo de Quito sobre
Cidades e Assentamentos Humanos Sustentaveis para Todos.

O artigo analisa a Declaracdo de Quito, também conhecida como Habitat 111, de 2016,
focando no desenvolvimento urbano sustentavel, inclusdo social e reducéo da pobreza.
Aborda a necessidade de criar cidades inteligentes impulsionadas pela tecnologia da
informacdo para promover o desenvolvimento humano e reduzir desigualdades sociais.
Baseado na Agenda 2030 da ONU, especialmente no Objetivo 11, o estudo hipotetiza que a
integracdo de urbanizacdo e tecnologia pode reduzir a exclusdo socioeconémica e a

segregacao espacial.

7. Consulta Prévia, Livre e Informada da Convencéo N° 169 da OIT: Andlise do Cenério no
STF.



O trabalho investiga as decisdes do STF entre 2019 e 2022 fundamentadas no direito a
consulta livre, prévia e informada da Convencdo n° 169 da OIT. Utilizando metodologia
gualitativa e quantitativa, exploratéria e descritiva, com pesquisa bibliogréfica e jurimetria
documental, foram selecionadas 12 decisdes, destacando problematicas ambientais,
licenciamento ambiental, impactos em comunidades indigenas e politicas publicas,
especia mente relacionadas a salde e destinacéo de recursos. O estudo respalda aimportancia
do direito a consulta, enfatizando sua efetivacéo concreta.

8. Direito Internacional dos Direitos Humanos e Democratizacdo da Empresa. Uma
Comparacdo entre a Legislacdo Europeia e Brasileira

O artigo busca contribuir para o direito internacional dos direitos humanos, focando nas
relaces de trabalho e na participacdo dos trabalhadores como ponto central. Explora a
efetivacdo dos direitos trabalhistas por meio da participacéo dos trabalhadores na empresa,
considerando essa participacdo como um direito humano. Compara a legislacéo europeia com
as prescricoes brasileiras, analisando a coeréncia das normas brasileiras com os parametros
do direito internacional dos direitos humanos.

9. Espirito (Des)Construtivo: A Participacdo do Brasil no Financiamento da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

O estudo verifica se 0 Brasil, como defensor dos direitos humanos, tem alocado recursos a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) no contexto internacional. Utilizando
uma abordagem descritiva e exploratéria com analise quali-quantitativa do relatério de
financiamento da CIDH de 2006 a 2021, o estudo baseia-se ha perspectiva de Fachin sobre a
importancia da interacdo entre diferentes planos de protecdo para a realizacdo dos direitos
humanos.

10. Estupro como Forma de Tortura: Reconstrucdo Moral através da Dor e a Analise
Jurisprudencial da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O artigo explora a perspectiva do filésofo Jay M. Bernstein, que argumenta que o estupro é
uma forma de tortura, causando um desamparo existencial na vitima. Analisa a evolucéo da
abolicdo da tortura, destacando a importancia do trabalho de Cesare Beccaria. Sob um olhar
filosofico moderno, examina como a dor da vitima pode reconstruir amoral e proibe atortura
como um arquétipo. Utilizando trés casos da Corte Interamericana de Direitos Humanos, o
estudo testa a tese de Bernstein, questionando se a classificacdo do estupro como tortura tem
relevanciajuridica para combater a violéncia de género.



11. Jus Cogens Regional? Desenvolvimento do Bloco Convencional sobre a Memoria e a
Verdade perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O artigo explora a possibilidade de criacgo do Jus Cogens regional pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos, focando no desenvolvimento do bloco convencional sobre o direito a
Memoria e a Verdade. Utilizando uma metodologia dogmatica-instrumental com base em
doutrina, tratados e precedentes da Corte IDH, examina se a corte pode elaborar o Jus
Cogens regional.

12. Novo Controle de Convencionalidade no Brasil: Estudos de Caso da Migracdo do
Dualismo ao Monismo na Promocéo dos Direitos Humanos pela Via Judicial no Brasil.

O artigo analisa os fundamentos tedricos e préticos que levaram a Recomendacdo CNMP n°
96, de 28 de fevereiro de 2023, focando na exigibilidade do reconhecimento direto de
tratados internacionais de direitos humanos e no controle de convencionalidade no Brasil. A
recomendacdo destaca-se a0 permitir que o Ministério Publico, inovadoramente, participe
ativamente desse controle, rompendo com a exclusividade do Judiciario. A hipotese do
trabalho sugere que essa atitude coloca o Ministério Pablico em uma posicdo de destaque e
lideranca na introducdo do controle de convencionalidade e transformacdo do sistema
dualistabrasileiro.

13. O Processo de Revisao Periodica Universal do Conselho de Direitos Humanos da ONU e
0 Relatério do Brasil no Quarto Ciclo (2022).

O artigo discorre sobre a participacdo do Estado brasileiro no quarto ciclo da Reviséao
Periddica Universal do Conselho de Direitos Humanos da ONU, iniciado em 2022, para
identificar a tendéncia do Brasil em relacdo ao cumprimento das recomendacdes da ONU.
Dividido em trés secOes, descreve os mecanismos da revisdo periodica, revisa o relatério da
"troika" paraidentificar as &reas mais destacadas nas recomendacfes dos Estados-membros e
avalia o quadro normativo e de adeséo atratados internacionais nessas areas.

14. O Sistema Internacional Protetivo da Cidadania e a Necessidade de um Novo Pacto.

O estudo analisa normas e precedentes relevantes sobre a cidadania formal, propondo
solugdes para aprimorar a compreensdo do tema. Diante dos avancos de enclaves autocraticos
gue buscam subjugar atraveés da supressao da nacionalidade, argumenta gque a discusséo sobre
um novo arcabouco internacional para o direito humano a cidadania ndo pode mais ser
postergada. Aponta que 0s instrumentos normativos atuais, como a Convencdo sobre



Reducéo da Apatridia (1961) e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966),
ndo sdo mais téo eficazes, defendendo a urgéncia de um novo instrumento internacional para
abordar os desafios emergentes em relacdo ao direito a cidadaniaformal.

15. Smart Cities e Direitos Humanos: Acesso a Justica e Solucéo Inteligente de Litigios.

A pesquisa analisa direitos humanos, acesso a justica e solucdo alternativa de conflitos na
perspectiva de cidades inteligentes, com foco nas dificuldades de implementacdo
relacionadas ao letramento digital. As hipéteses destacam desigualdade social, acesso a
informac&o e tecnologias de informacdo e comunicacdo como desafios. A fundamentacdo
baseia-se na ideia de cidades sustentaveis, abordando temas como consumo consciente,
mobilidade urbana, saneamento basico, protecdo ambiental e desenvolvimento institucional.

Agradecemos aos autores, ao CONPEDI, a Unichristhus e a todos os envolvidos gque
proporcionaram ricos debates e a publicacdo desses Anais.

Expressamos nossa expectativa de que esses artigos ndo apenas sirvam como fonte de
inspiracéo para pesquisas futuras, mas também estimulem didlogos significativos sobre os
desafios prementes que enfrentamos.

Profa Dra Ana Carolina Barbosa PereiraMatos - UNICHRISTUS

ProfaDra Alessandra VVanessa Teixeira- UNIVALI

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA



ESPIRITO (DES) CONSTRUTIVO: A PARTICIPAGAO DO BRASIL NO
FINANCIAMENTO DA COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS (CIDH)

(DE)CONSTRUCTIVE SPIRIT: BRAZIL'SPARTICIPATION IN FINANCING THE
INTER-AMERICAN COMMISSION ON HUMAN RIGHTS (IACHR)

Viviane Freitas Perdigao Lima
Thiago Allisson Cardoso De Jesus
Natalie Maria de Oliveira de Almeida

Resumo

Partindo-se da inevitavel concretizagdo dos direitos humanos ir além da regular
responsabilidade estatal pela implementacéo de politicas em favor de auséncia de sofrimento
humano, o estudo analisa se o Brasil, enquanto Estado perseguidor da realiza¢éo dos direitos
humanos tem destinado recursos ao financiamento na esfera internacional a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), instancia pertencente ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH). A metodologia é descritiva e exploratdria com
abordagem dedutiva fazendo-se analise quali-quantitativo do relatério de Financiamento da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos de 2006 a 2021 sobre os aportes financeiros
realizados pelo Brasil. O referencial tedrico funda-se na perspectiva de se visualizar a
importancia da interface e dos didlogos dos diferentes planos protetivos para a realizagcdo dos
direitos humanos (Fachin, 2021). Observa-se que € possivel entabular novos dialogos, como
a destinacdo de recursos a 6rgaos protetores, desde que o sentido seja multiplano e muilti
institucionalizado em favor da concretizac&o dos direitos humanos.

Palavr as-chave: Financiamento do brasil, Comissdo interamericana de direitos humanos,
Direitos humanos, Didlogos

Abstract/Resumen/Résumé

Starting from the inevitable realization of human rights going beyond the regular state
responsibility for the implementation of policiesin favor of the absence of human suffering,
the study analyzes whether Brazil, as a State pursuing the realization of human rights, has
allocated resources to financing at the international level to the Inter-American Commission
on Human Rights (IACHR), an entity belonging to the Inter-American Human Rights System
(IAHRS). The methodology is descriptive and exploratory with a deductive approach,
carrying out a quantitative and qualitative analysis of the Inter-American Commission on
Human Rights' Financing Report from 2006 to 2021 on the financial contributions made by
Brazil. The theoretical framework is based on the perspective of visualizing the importance
of the interface and dialogues of different protective plans for the realization of human rights
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(Fachin, 2021). It is observed that it is possible to enter into new dialogues, such as the
allocation of resources to protective bodies, as long as the meaning is multi-plan and multi-
institutionalized in favor of the realization of human rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Financing from brazil, I nter-american commission
on human rights, Human rights, Dialogues
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1. INTRODUCAO

A pluralidade de culturas, as inimeras diferencas bioldgicas e culturais que distinguem os
seres humanos, como género etnia, classe, grupos, religies ou nacdes serdo obstaculos para a
expansdo dos direitos humanos? A pergunta pode até gravitar no juizo de disseminagdo da
complexidade dos direitos humanos. Mas cabe ao Estado reter, em Ultima anélise, o poder de discultir,
assim como, é o responsavel pela maximizacéo da protecédo dos direitos.

O presente estudo tem por objetivo refletir se o Brasil, enquanto estado perseguidor da
realizacdo dos direitos humanos tem garantido recursos necessarios ao financiamento na esfera
internacional da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), instancia pertencente ao
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH). Situacdo que se entende necessaria a abertura
de outras portas e dialogar com ordens paralelas para que assim alcance a expansdo e
engrandecimento dos direitos humanos.

Para tal construgdo, o estudo que ora se propde foca em refletir se o Brasil tem ou ndo
participado efetivamente no financiamento da Comissao Interamericana de Direitos Humanos. O que
se sabe é que o Brasil adota espirito construtivo na participacdo da Comissdo, nos periodos ordinarios
de sessOes da CIDH geralmente realizados trés vezes ao ano fazendo parte em todas as audiéncias
publicas e reunides de trabalho a que o Estado € chamado.

Deste modo, a relevancia cientifica da investigacdo paira na hipdtese de que € inevitavel a
interacdo, garantia e convivéncia dos direitos humanos com olhares dispares, sem alcar a necessaria
alocacao de recursos. O dialogo e o trato entre direitos e recursos € inevitavel e acaba ocorrendo, uma
vez que € desejavel a implantagdo dos compromissos assumidos pelos Brasil no respeito de direitos
e liberdades das pessoas.

O trabalho inova e motiva-se ao trazer a baila que a expansdo dos direitos humanos nao se
encaixa apenas em olhares educativos e garantidores a ser promovido pela soberania estatal-
constitucional. Por outro lado, vislumbra ndo o embate, mas o acolhimento entre direitos de multiplos
significados, como os direitos humanos e o seu correspondente financiamento.

O referencial tedrico pauta-se na perspectiva de se visualizar a importancia da interface e
dos dialogos dos diferentes planos protetivos para a realizacdo dos direitos humanos (Fachin, 2021).
Neste ensaio se entende que no plano protetivo de dilatagdo dos direitos humanos deve pertencer o
questionamento de qual olhar o Estado Brasileiro, agente que zela pelo cumprimento do Sistema
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Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, o quanto tem destinado ao financiamento da
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.

Como linha metodologica apresenta-se a weberiana, afastando-se das categorias
sociologicas macroestruturais e utilizando-se o recurso do tipo ideal, para 0 compromisso explicito
com a analise empirica do real. E de relevancia impar que a realidade ndo possui um sentido intrinseco
ou Unico, visto que s&o os individuos que Ihe conferem significados.

Deste modo a presente pesquisa € descritiva e exploratéria com abordagem dedutiva
fazendo-se analise quali-quantitativo dos relatorios de Financiamento da Comissédo Interamericana
de Direitos Humanos de 2006 a 2021 e os correspondentes aportes financeiros realizados pelo Brasil.
O recorte temporal foi escolhido a partir dos relatorios financeiros disponiveis pela propria Comisséo.
Para mais, sitios eletrénicos da Corte Interamericana de Direitos Humanos, Ministérios das RelacGes
Exteriores do Brasil, Portal da Transparéncia e revisao bibliografica fazem parte do arcabouco
metodologico.

O texto esta dividido em trés secdes: a primeira traz reflexdes sobre o atual reforco de
posicionar os direitos humanos no centro do palco dos conflitos sociais. Na segunda, observara 0s
argumentos de caréncia de implementacdo de direitos quando se trata da escassez de recursos. Ao
cabo, focara na anélise dos aportes financeiros destinados pelo Brasil e imposi¢ao de conexdo entre
financiamento e maximizacdo de direitos humanos como reforco do Brasil dever fazer para

atendimento dos interesses do Sistema Americano de Direitos Humanos.

2. A EMERSAO DOS DIREITO HUMANOS NO CENTRO DO PALCO: UMA
ESTRATEGIA PERMANENTE

Quando se almeja manter uma ideia viva e permanente, nada como torna-la exercitavel,
exequivel e factivel. Na agenda dos direitos humanos a estratégia é tornar cada vez mais reconhecivel
para os Estados o respeito aos direitos e liberdades.

Conceituar os direitos Humanos ndo é uma opgao hoje, visto que podera ensejar barreiras a
expansao e engrandecimento de sua protecdo. O que deve se pugnar é pelo engrandecimento de seus
multiplos didlogos e sentidos sempre o engradecendo, sobretudo, na realidade fatica. (Fachin, 2021).

Como outro suporte para potencializar os direitos humanos, existe a concepcdo de que
devesse adotar o principio do tratamento da pessoa como um fim em si mesma como um dever

negativo de ndo prejudicar ninguém e, sobretudo, o dever positivo de favorecer a felicidade alheia.
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Uma vez impulsionado tais vertentes, haveria a melhor explicacdo para o reconhecimento
dos direitos e liberdades individuais, também dos direitos humanos a realizagdo de politicas publicas
de conteudo econdmico e social. (Comparato, 2015)

Deve-se apontar que compete ao Estado a responsabilidade primaria pela maximizacao dos
direitos humanos. Isto, sem deixar de lado a importancia corriqueira de dialogar com os diferentes
planos protetivos para a plena realiza¢do dos direitos humanos (Fachin, 2021).

No Ambito Internacional existe a convivéncia entre as diversas ordens que nem sempre é
concorde. N&o basta coexistir, visto que ndo significa consenso e concordancia. Assim, paira a
existéncia de um conflito que acaba por produzir um resultado criativo e resultando no surgimento de
uma pluralidade interna e internacional na agenda de direitos humanos. (Fachin, 2021).

Fachin (2021) alerta para a necessidade de uma catarse tanto do direito constitucional com
o direito internacional dos direitos humanos. Preza por um alargamento da visao publicista tradicional
cabendo ao Estado, além de sua responsabilidade primaria, a responsabilidade pelos didlogos dos
diferentes planos protetivos para a plena realizacdo dos direitos humanos.

O que se provoca € que neste novo ambiente deve se preservar pela ocorréncia de nao
hierarquias. Pelo o contrario, ¢ necessario a superagdo da fala de “(...) prevaléncia de uma ordem €
sobre a outra. Forma-se, assim, uma rede, de varios planos, localizados em diversos niveis, que se
alimentam e limitam reciprocamente. Dai a expressdo multinivel.” (Fachin, p. 55).

A logica da doutrina criada por Fachin (2021, p. 56) é aproximar as nocles de direitos
humanos e direitos fundamentais com as bases do direito constitucional e direito internacional. “(...)
ambos se ressignificam dentro de um discurso transnacional que se forma em torno da mitigacdo do
sofrimento humano. A autora provoca ao afirmar que ndo se deve pensar em um Unico locus
constitucional, mas mutua consideracao, cooperacdo e reconhecimento. Tudo com a finalidade de
atender objetivos constitucionais comuns. Entdo, cria-se uma rede complexa, articulada e integrada

por instituicdes e sistemas juridicos em beneficio pro persona:

Esta nova espacialidade publica articula-se em torno do principio pro persona, “pautada pela
forca expansiva do principio da dignidade humana e dos direitos humanos, conferindo
prevaléncia ao human centered approach”, ou seja colocando o humano — concreto, e
localizado — no centro do palco. Afastando-se do sujeito abstratado da modernidade juridica,
aqui sdo enfocadas as vitimas, os seres de carne e 0sso — encarnados — que vivem a fome, o
medo, o ddio, o preconceito, a violéncia, a subjugacdo que sdo, muitas vezes, o anverso do
discurso dos direitos. (Fachin, 2021, p. 56).

Fachin (2021, p. 56) resguarda a ideia de visao plural ao tratar de direitos humanos, como se
fosse uma moldura que ressignifica as estruturas internas e internacionais de protecdo. O sentido

plural é reconhecer a autoridade estatal para além do descrito na constituicdo. “E, no plano

249



internacional, superando-se as velhas discussdes entre monismo e dualismo, que hoje parecem fazer
pouco ou nenhum sentido, pretende conceber diversas ordens sem hierarquia, integradas numa
coexisténcia de reforco mutuo formando um ordenamento plural e multiplo. ”

Se desejavel os sentidos do pluralismo descritos, os didlogos sobre direitos humanos serdo
mais amplos permitindo trocas, integragdo argumentativa livre, sem muros e paredes entre 0S
intérpretes e aplicadores do direito. Todos submetidos aos compartilhamentos constitucionais
permitindo a realizacdo de espacos mais democraticos chamados por Fachin (2021) como uma
espécie de instrumento de concretizacdo de direitos humanos que ndo dependem apenas de um espaco
estatal-institucional.

O que se busca é dialogos, ndo outras instancias ou cdmaras de recursos ou modificacdes
nos sistemas de justicas internos, mas confluéncia na protecdo do ser humano do direito interno e

internacional. Fachin (2021, p. 60) direciona como fazer esses dialogos:

N&o se restringem apenas ao campo normativo e também ao ambito jurisprudencial.
Portanto, ndo se trata apenas de um didlogo entre juizes ou Cortes como aponta parte da
doutrina e grande parte da producdo teérica neste sentido. Também, mas ndo s6. O dialogo
entre ordenamentos juridicos que compartilhem uma realidade material semelhante é
produtivo e pode, ao mesmo tempo, (i) aprender com a prética estrangeira; (ii) aprimora-la e
complementa-la em prol do fortalecimento dos direitos na regido. De realidades conexas
decorrem problemas semelhantes e respostas correlatas.

Na mesma linha de dialogos em defesa dos direitos humanos, Burgorgue-Larsen (2011)
utiliza o sentido de dialogar dentro da propria atividade judicante contando a experiéncia do Tribunal
Europeu. Em busca de fontes exdgenas com a finalidade de interpretar o conteldo dos direitos
humanos de forma abrangente, o Tribunal Europeu adotou durante muitos anos a “teoria da ineréncia”
que marcou o dinamismo interpretativo do Tribunal como procedimento inerente a atividade
interpretativa.

O prdprio Tribunal Europeu continuou seu processo de dialogo e complementou a teoria da
ineréncia pelo fendmeno de “cosmopolitismo normativo”, sendo chamado também de processo de
“globalizacdo fontes” ou mesmo “interpretacdo cruzada”. Continua apontando Burgorgue-Larsen,
(2011) a incrivel flexibilidade no trabalho interpretativo pro homem do Tribunal Europeu.

Houve a ampliacdo do contetdo da lei em respeito aos individuos, espécie de evolucdo do
direito, o “cosmopolita”, “aberto”, “cruzado” ou mesmo “comparativo” ¢ um acelerador de protecdo
com, como resultado na protecdo humana. O Tribunal, na sua operagéo interpretativa, escolheria
fontes externas no modo discricionario especifico da selecdo seletiva. Mesmo com discussdes a

respeito, o processo € real e ndo estaria sendo desacelerado (Burgorgue-Larsen, 2011, p. 8-9).
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Nos olhares de Fachin (2021), o presusposto para colocar os direitos humanos no palco de
discussdes € tratd-los como direitos inderrogaveis, tal qual o direito a vida, o direito a ndo ser
submetido a tortura ou escraviddo, o direito a ndo ser incriminado mediante aplicacao retroativa das
penas, de modo que ndo admitem qualquer restricao.

A referida visdo é possivel quando se coloca a intangibilidade das garantias judiciais em
matéria de direitos humanos, alocadas de acordo com os principios do devido processo legal, em
quaisquer situacfes, mesmo em estados de emergéncia. Para tal, € fundamental que o Estado tenha o
onus de provar a situacéo de emergéncia publica em questao.

Uma vez ndo previstos nos regulamentos e tratados de direitos humanos e de direito
humanitario a visdo de centrar os direitos humanos pode ser alcangada por meio dos principios do
direito internacional humanitario, os principios de humanidade e os imperativos da consciéncia
publica. (TRINDADE, 1997). Como exemplificacdo, em caso dos Estados invocarem restricfes
(como estados de sitio ou emergéncia), cabera aos 6rgdos de supervisao internacional esta reservada
a tarefa de verificar e assegurar o fiel cumprimento dos direitos humanos.

Assim, por meio da obtencdo de informac6es mais detalhadas a respeito, com a respectiva
divulgacédo (inclusive das providéncias tomadas), e a designacdo de relatores especiais ou 6rgdos
subsidiarios de investigacao dos estados ou medidas de emergéncia publica prolongados, poderédo ser
instrumentos de salvaguarda dos direitos humanos. (TRINDADE, 1997).

As acdes a nivel internacional ndo podem estar deslocados da ado¢éo e do aperfeicoamento
das medidas nacionais de concretude, visto que sdo nos Estados que comecam as violacGes dos
Direitos Humanos resultando em grande parte a evolucdo da propria protecdo internacional dos
direitos humanos. No campo da responsabilidade primaria, sobre a observancia dos direitos humanos,
os Estados sdo os atores principais, eis que os proprios tratados de direitos humanos atribuem
importantes fungdes de protecdo aos 6rgaos dos Estados.

Deste modo, uma vez ratificando os tratados, os Estados Partes contraem a obrigacdo geral
de adequar seu ordenamento juridico interno a normativa internacional de protecdo, a par das
obrigacOes especificas relativas a cada um dos direitos protegidos. (TRINDADE, 1997). N&o basta
adequar o ordenamento se nao € feita medidas que importem no financiamento e investimento destes
direitos.

Boaventura (2017) vislumbra os direitos humanos como linguagem de dignidade humana,
mesmo incontestavel vive diante de uma realidade perturbadora. A perturbacdo se faz presente

quando grande parte da populacdo mundial ndo é sujeito de direitos humanos. Indaga se os direitos
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humanos concretamente sdo aplicados na luta dos excluidos, discriminados e explorados. As
reflexdes induzem ao questionamento se o discursos dos direitos humanos seria uma derrota ou vitoria
historica.

Como resposta para suas indagacdes, Boaventura (2017) formula que os direitos humanos
foram construidos historicamente com o fim de eliminar o colonialismo historico, continua
permitindo outras de infragbes como o racismo, xenophobia e outras formas de neocolonialismo
(trabalhadores imigrantes sem documentacéo, cidadaos vitimas de politicas de austeridade). O direito
internacional e as doutrinas convencionais dos direitos humanos ndo podem ser mais manejados como
garantes dessa continuidade.

As reflexdes de Boaventura (2017) potencializam a ideia de que o direito internacional néo
pode continuar fazendo mais do mesmo. Deve-se pensar os direitos humanos muito além, inclusive
em todo arcabouco or¢camentario e financeiro para sua concretizacdo, a quantidade a ser destinada em
sua concretizacdo deve vir para o palco de discussdes e deliberagfes. A distribuicdo de recursos na
sociedade brasileira e como o0 uso de recursos pode interagir em beneficio dos sujeitos protegidos e
de seus direitos. Trata-se de uma porta de dialogo que ndo se pode deixar de abrir. Ndo existe nem
melhor, nem pior. O que se reflete é sobre uma interacdo entre ambos. Mostrar que ambos apresentam
seus discursos.

A par dessa visdo, como se analisard a seguir, custos dos direitos humanos, em ambito
interno, deve esta alinhado ao interesse de que tais direitos devem estar no palco, ndo apenas a nivel

tedrico, sobretudo, no plano factivel.

3. CUSTOS DOS DIREITOS COMO PAUTA SUPERAVEL

No livro “The cost of rights” dos autores Cass Sunstein e Stephen Holmes emergem a ideia
fundante de que todos os direitos sdo positivos, ou seja, exigem algum tipo de prestacdo publica, por
parte do Estado para que ocorra a sua efetivacao.

Tipicos direitos de civis e politicos também acabam sendo prestacionais, visto que de algum
modo o Estado participara na sua implementacdo. Por exemplo, o direito a vida redunda para sua
implementacdo em demanda instrumental de Orgaos Pblicos (como no caso de fornecimento de pré-
natal) e o direito ao voto a organizacéo e fiscalizagéo pela Justica Eleitoral.

O livro chama atengéo para a tese de que inexistem direitos ou liberdades privadas. Ao
contrério, o exercicio de todo e qualquer direito ou liberdade depende essencialmente das instituicdes

publicas, e em grande medida, sendo, portanto, igualmente publico.
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Scaff (2018) informa que o orcamento é um verdadeiro sistema de vasos comunicantes.
Significa que quaisquer alteracdes podem implicar necessariamente em movimentar outro. Isso se da
tanto no sentido do orgamento publico, quanto do orcamento privado. A partir desta visdo, porque
ndo expandir tal ideia para o quanto o Brasil tem destinado de seu orcamento para politicas e
instancias internacionais de promocdes de direitos?

Para Scaff (2018a) o orgamento publico é visto em sua localidade, no sentido de que o
governo escolhe onde e como fazer justica distributiva, aquela em que se redistribui as riquezas da
sociedade. Mas para fazer essa equacao, nada tedrica e bem real, o governo faz as escolhas tragicas de
distribuicéo de todos os recursos arrecadados.

A par disto se chega a famosa expressao da reserva do possivel. Um tanto complexa e bem
alocada em discursos legislativos e executivos e descritos em decisdes judiciais, Scaff (2008b)
informa que dentro do acarbouco financeiro, a reserva do possivel representa limitacao fatica,
concreta, real a existéncia de algum direito. Mas a expressao compde a agenda juridica desde o ano

de 1972 e ainda ¢ objeto problematico:

A expressao reserva do possivel ingressou no universo juridico a partir de uma decisdo do
Tribunal Constitucional alemao de 1972 em que se discutia a questdo da quantidade de vagas
para discentes na Faculdade de Medicina. As universidades da Baviera e de Hamburgo
haviam estabelecido determinada quantidade de vagas para alunos desse curso, o que
contrariava o acesso universal ao ensino superior previsto pelas normas daquele pais. Pelo
sistema vigente, quem concluisse o ensino médio teria o direito de cursar o ensino superior,
devendo ser disponibilizadas as vagas que fossem necessarias para atender a demanda
discente. O tribunal decidiu que deveria ser mantido o sistema de numerus clausus, pois ndo
havia quantidade suficiente de laboratdrios naquelas universidades para atender toda a
demanda, caracterizando-se, dessa forma, uma limitacdo fatica.

Outro termo também bastante utilizado € o da reserva do financeiramente possivel,. Também
significa, em sentido amplo, escassez de dinheiro tanto no lado publico quando do privado, mas ¢
comum em ambos os lados limitacao de recursos financeiros. Seria a metafora do cobertor curto,
incapaz de cobrir todas as partes do corpo, demonstrando a necessidade de escolher o que deve ser
priorizado (Scaff, 2018b)

Por outro lado, a ideia de reserva do financeiramente possivel indica um termo de andlise
econ0Omica em que se observa a escassez de recursos. Enquanto que o conceito de escolhas
publicas tem significado estritamente politico e representa opgdes politicas que sdo possiveis de
serem realizadas com os recursos existentes (Scaff, 2018Db).

Lima e Cardoso de Jesus (2020) informam que atualmente existem milhares de casos em
que hd a necessidade de se assegurar direitos fundamentais que ndo encontram previsao legal

em condicdes de lhes dar regulamentacdo e que acabam por ser discutidos em juizo.
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A pressao por diversos processos de globalizacdo culmina na complexizacdo das relacGes
sociais e nanecessidade de se recorrer ao Judiciario para a resolucdo dos conflitos que
em outras épocas eram resolvidos nas esferas sociais. Com isso, 0 ativismo nasce em
um cenario de elevada complexificagdo social e consequentemente divisdéo dos
tradicionais campos ndo juridicos (moral e religido) que resolviam as controvérsias.
(Lima; Cardoso de Jesus, 2020, p. 138).

A auséncia do Estado na construgcdo e concretizacdo de direitos, inclusive nos recursos
destinados a sua efetivacao, reverbera na atuacdo do Poder Judicial que decidird isoladamente na
destinacdo de recursos publicos, os quais deveriam ter passado pelo Estado (Lima; Cardoso de Jesus,
2020). Cabe ao Estado, ndo ao Poder Judiciario, o exercicio da funcdo de planejamento das politicas
sociais, com participacdo da sociedade nos processos de formulacdo, de monitoramento, de controle

e de avaliacdo dessas politicas (artigo 193, paragrafo Gnico, Constituicdo Federal).

A constitucionalizacdo do direito criou exigéncias distintas de atuacdo do Judiciario
tanto no cenario politicoquanto social. Agora, sua legenda torna-se mais ampla
desdobrando-se para resguardar todas as dimensbes dos direitos fundamentais, as diversas
promessas da modernidade, assim como, um gestor que atua de forma proativa para efetivar
direitos, além de ser o limite ao exercicio do poder penal sobre a vida. . (Lima; Cardoso de
Jesus, 2020, p. 138).

E funcéo essencial do Estado reconhecer e efetivar os direitos. Neste arcabouco de atesto e
efetivacdo encontram-se os direitos humanos. Por outro lado, o Estado apresenta como fonte de
financiamento as contingéncias de recursos econdmico-financeiros alcancadas junto aos individuos
singularmente considerados. Logo alcanca-se ao resultado de que os direitos s6 existem onde ha
deslocamento orgamentario favoravel.

Uma propriedade violada, em primeiro momento, exige a presenca de policia ostensiva (com
deslocamento de policiais e gastos de insumos para o referido deslocamento), tal qual, o direito a um
julgamento justo requer a participacdo do Poder Judiciario, Ministério Publico (Membros e
serventuarios que requer fluxo orgamentério). Observa-se que o0s custos serdo primordiais a
personificacdo dos direitos.

Significa que nas situacdes em que o Direito analisa, concede direitos ou rechaca conflitos
existe 0 uso e manejo de determinados remédios juridicos. Assim, todos os direitos custam, exigem
conduta positiva do Estado na sua concretude.

Os direitos mesmo aqueles vistos como de prestacdo negativa dependem sempre e
permanentemente dos recursos publicos. Deve-se pensar nos direitos com seriedade tomando a sério
também, a escassez dos referidos recursos publicos. Os custos dos direitos devem influir na sua

conceituacdo e todos os direitos integram as opc¢des dadas as escolhas tragicas. Em especial dos
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direitos fundamentais (direitos humanos positivados), ou, mais precisamente, dos direitos publicos
subjetivos. (GALDINO, 2005).

Aponta Lima e Mendes (2018) enquanto direitos humanos, o direito a sadde deve ser
compreendido democraticamente no sentido de se saber como se da a operacao de se transformar uma

agenda de saude publica em direito:

Para tal fomento deve-se considerar a necessidade de legitimacdo democratica do
Direito nos Estados Democraticos de Direito a percepgao da saide como um direito humano
fundamental e a colocagdo de garantias juridicas para sua ampla realizagdo devem também
ser legitimado por meio da democracia. (Lima; Mendes, 2018).

Assim como se propde a participacdo democratica na concretizacdo do direito a saude, um
tipico direito humano, para a consecucdo de outros direitos e sua forma de concretizacdo, a pauta de
se enderecar aportes financeiros para instancia promovedora de direitos, também deve ser levado a
analise do Estado e de toda sociedade democraticamente.

Nessa conjuntura, surge a premissa de que todos os direitos publicos subjetivos sdo positivos.
Resultando em outra premissa que exige uma prestacao positiva do Estado para sua efetivacédo, o que
gera a sintese de custos publicos. A ldgica € iniciar uma releitura das no¢des que envolvem os direitos
fundamentais (direitos humanos positivados).

Por outro lado, o consectario primordial que se deve extrair, também, do argumento acima
construido é o de que o fluxo financeiro ndo deve ser visto como meros entraves a busca de dos
direitos. A perspectiva dos custos deve ser vista com parte do processo, de maneira construtiva, ndo
Como entrave.

Em perspectiva orcamentaria, caso se avente que nao se pode suportar determinada despesa,
deve-se comega como parametro da nocao de custos como Gbices, iniciar com a reserva de orgcamento
determinado. No que tange ao Orcamento Publico, a forma como foi arquitetado, os recursos sao
captados em carater continuado, ndo sendo exauridos completamente. (Galdino, 2005).

Deste modo, uma vez alocado e reservado, um outro or¢camento posterior assumisse a
despesa em questdo. Sem embargo, o Unico ponto final para financiamento, seria o fim do proprio
orcamento publico. Situagdo que provocaria a frustracdo de direitos.

N&o se pode deixar de observar que em torno dos direitos giram discursos dos custos como
entrave. Contudo, a premissa equivocada € de que existem direitos fundamentais cuja tutela por parte
do Estado independe de qualquer acéo positiva, e, portanto, de qualquer custo. N&o € criar verdades
nem para gue 0s custos sdo entraves, nem que 0s direitos negativos ndo custam. Assim como todos

os direitos tem custos, os custos podem ser alocados, or¢ados pelo Estado. (Galdino, 2005).
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As politicas ou processos de concretizacdo dos direitos humanos podem ser alocados e
orcados pelo Estado. Assim como todo e qualquer direito tem seu custo e isso ndo é novidade. O fato
de custar € uma pauta superavel. O que se precisa fazer é perpassa pelo critério de ser visto como
necessario a efetivacdo dos direitos humanos.

Em tdpico seguinte se reflete em como o Estado brasileiro est4 destinando recursos
financeiros para a concretude de direitos humanos, sobrelevando, enquanto premissa, que o financiar

o Sistema Americana de Direitos Humanos é expandir os direitos humanos.

4, ASSISTIR DIREI:I'OS NAO E SO PROMOVER: RELATO DO FINANCIAMENTO DO
BRASIL A COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A Convencdo Americana conhecida como o Pacto de San José da Costa Rica prevé direitos
e liberdades que precisam ser respeitados pelos Estados Partes, dentre eles, o Brasil. Para mais, a
Convencdo embora elenque um rol de direitos a serem promovidos (Direito a vida, integridade
pessoal, as liberdades, igualdades) o vocabulo promoc¢édo detém mais perspectivas.

A referendada Convencao reforca a Comissao e a Corte Interamericana de Direitos Humanos
como Orgdos competentes para reconhecer os assuntos relacionados com o cumprimento de
compromissos contraidos pelos Estados Partes da Convencao e regular seu funcionamento.

Os referidos 6rgdos compdem o Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Em verdade,
trata-se de um agrupamento criado como salvaguarda dos direitos Humanos. A Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos no que tange a sua natureza e propdsito visa promover a
observancia e a defesa dos direitos humanos assim como serve de 6rgao consultivo da Organizacéo
dos estados Americanos.

Para consecucdo de seus fins, a CIDH contou em 2022 com sessenta e quatro profissionais
vinculados diretamente a Comisséo. Além dos custos com recursos humanos, existe a necessidade de
recursos para o exercicio de seu mandato, como: a) realizacdo de visitas in loco aos paises para
analisar em profundidade a situagéo geral, e/ou para investigar uma situacao particular; b) realizacao
e publicacdo de estudos sobre temas especificos em direitos humanos; e, ¢) organizagao e promogao
de visitas, conferéncias e seminarios com diversos tipos de representantes de governo, instituicdes
académicas, organizacfes ndo governamentais e outros, a fim de divulgar informagdes e fomentar o
conhecimento sobre o trabalho do sistema interamericano de direitos humanos (CIDH, 2023).

No que tange ao financiamento da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, 0rgéo

principal e autbnomo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) cujo foco é promover e
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proteger os direitos humanos no continente americano, relatérios de financiamento de 2006 a 2021
apontam como fonte os Estados Membros, contribuicbes de fundos regular e especificos,
observadores permanentes e outras instituicoes.

Cabe elencar que o recorte temporal escolhido (2006 a 2021) se deu a partir dos documentos
publicados pela propria Comisséo Interamericana de Direitos Humanos em seu site. Em sintomia com
tal periodo temporal, também se fez a busca nas diversas Leis Or¢camentarias, dentre 2006 a 2021,
sobre aporte destinado ao Ministério das Relacfes Exteriores que possuissem correlagcdo com recursos
destinados a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.

O Brasil, enquanto Estado Membro que ratificou a Convencdo Americana de Direitos
Humanos por meio do Decreto n. ° 678, de 06 de novembro de 1992, faz parte do arcabouco de custeio
do Sistema Americano de protecdo aos direitos humanos. Deste modo, analisando-se os relatérios de
financiamento da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, de 2006 a 2021, observa-se (CIDH,
2023):

I. Ano 2006: O Brasil aportou $ 98,5, representando 7,71% dos recursos destinados

pelos Estados Membros;

ii. Ano 2007: O Brasil ndo ofereceu contribuicdes;

iii. Ano 2008: O Brasil aportou $ 300.0, representando 11% dos recursos destinados

pelos Estados Membros;

Iv. Ano 2009: O Brasil aportou $ 10.0, representando 0,5% dos recursos destinados

pelos Estados Membros;

V. Ano 2010 a 2019: O Brasil ndo ofereceu contribuicdes;

vi. Ano 2020: O Brasil aportou $ 10.0, representando 0,1% dos recursos destinados

pelos Estados Membros;

vii.  Ano 2010 a 2019: O Brasil ndo ofereceu contribuices.

Pela analise supracitada, o Brasil passou dez anos sem contribuir para a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. Ainda, os aportes realizados no intersticio de quinze anos
(2006-2021) ndo representaram 12% (doze por cento) daquilo que é subsidiado pelos Estados
Membros.

Em outro diapaséo, o Brasil, enquanto Estado teve pela CIDH a confec¢éo de relatorios de

méritos cujo foco é decidir se houve ou néo a violagdo de direitos humanos (CIDH, 2023):

i. Ano 2006: Relatdrio n.° 66/06, Caso 12.001;
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ii. Ano 2007: sem relatorios;

iii. Ano 2008: Relatdrio n.° 35/08, Caso 12.019;

iv. Ano 2009: Relatorio n.°. 26/09, Caso 12.440 e Relatorio n.°. 25/09, Caso 12.310,

V. Ano 2010: Relatorio n.° 37/10, Caso 12.308, Manoel Leal de Oliveira

vi. Ano 2011 a 2015: sem relatorios;

vii.  Ano 2016: Relatorio n.° 7/16, Caso 12.213,

viii.  Ano 2017 a 2019: sem relatorios.

iX. Ano 2020: Relatorio n.° 31/20, Caso 12.332;

X. Ano 2021: sem relatdrios.

Nota-se que no mesmo intervalo temporal (2006-2021) a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos enquanto 6rgédo pertencente ao sistema regional de promocéo e protecdo de direitos
humanos proferiu relatdrios que monitoraram o cumprimento das obrigacdes contraidas pelos Estados
membros da Organizacgao dos estados Americanos.

De acordo com a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos o Estado pode ser
responsavel pela violacdo de direitos humanos por acdo, aquiescéncia e omissdo. Para mais, outro
elemento a ser acrescido seria a falta de financiamento aos Orgdos que visam a observancia e
promocao de direitos humanos nas Américas.

Com efeito, em analise da Lei Orcamentaria Anual dos anos de 2010 a 2021! ndo consta
programa/acdo destinado a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. (BRASIL, 2023). Nao
existe dotacdo orcamentaria especifica para o financiamento do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos.

Em pesquisa no detalhamento da despesa publica no Ministério das Relagcdes Exteriores,
administracdo publica direta que se relaciona com organizacgdes e organismos internacionais, se quer
existe documento publico demonstrando a indicacdo de que deveria ser destinado certa verba
orcamentaria a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos ou a outro 6rgdo do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH).

Com forma de tutelar o dialogo sobre esse assunto propde-se:

i) A criacdo de foruns dentro do proprio Ministério das Relagdes Exteriores sobre a
necessidade de alocagéo de recursos para o financiamento e atuacdo permanente do Brasil na CIDH;

il) Que fosse criado na execucdo da despesa por 6rgao, no detalhamento da despesa publica,
um programa de governo “ BRASIL PRESENTE” destinado ao subsidio da CIDH, nos moldes de

1 O recorte temporal escolhido foi em virtude de dados abertos disponibilizados pelo Ministério das Relagdes Exteriores.
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outros programas de governo que promovem os direitos humanos, como a “Ciéncia sem fronteiras”,
“Minha casa, minha vida”, “mais médicos”, “Enem” e “Mulher, viver sem violéncia”; e,

iii) Como o pano de fundo é a efetivacdo de direitos humanos abarcando quaisquer
instituicdes brasileiras, a exigéncia de criacdo de novos canais institucionais de didlogos cruzados, ou
seja, 0 publico e o privado conversando e refutando sobre o fomento do Brasil em 6rgéos de protecdo
aos direitos humanos.

O que se deseja ao cabo ¢ a possibilidade de entabular novos dialogos, como a destinacédo de
recursos a o0rgaos protetores, desde que o sentido seja multiplano e multi institucionalizado em favor
da concretizacdo dos direitos humanos.

Ja se tem pensado o didlogo com jurisdi¢des supranacional como requisito e para a formacéao
de um ius commmune arena de direitos humanos. Reconhecer as praticas regionais “organizando e
sistematizando um repertério de decisdes emblematicas em matéria de direitos humanos no ambito
latino-americano surge como relevante medida para fortalecer o (...) 0 ius commune regional em
matéria de direitos humanos”. (Piovesan, 2012).

Por outro lado, o que verdadeiramente impede a efetivacdo de direito reconhecido como
fundamental ndo € a exaustdo de um determinado orcamento, é, também, a escolha politica de ndo se
gastar dinheiro com o direito ou até mesmo fixar orgamento.

Ressalva-se que a compreensdo dos custos como meio de promocgao dos direitos ndo pode
necessariamente chegar a conclusdo de que a exaustdo da capacidade orcamentéria que impede a
realizacdo de um determinado direito. O tema do esgotamento orcamentario tem por mote unicamente
deixar de lado as escolhas que deixaram de fora a tutela de um determinado direito. (Galdino, 2005).

Sob a ética de Fachin (2021) os direitos humanos devem ser tomados como processos acesos
e concretos, necessarios para a busca dos novos espacos constitucionais contemporaneos. 1sso sera
possivel por meio da ordem publica e seus movimentos, assim como por meio de diadlogos que
resgatem promessa constitucional de protecao.

Neste viés doutrinario, a tomada dos direitos humanos deve ser acesa e concreta no que se
refere ao orcamento destinado pelo Brasil na Comissdo Americana de Direitos Humanos. Também
deve ser tomado os didlogos e debates nesse sentido. Ocorre que pouco se discute e se viabiliza no
sentido do assunto.

Vislumbra-se que o Brasil enquanto Estado Membro guardido do Sistema Interamericano de
Protecdo dos Direitos Humanos estara negando direito a alimentacéo, a vida, ao trabalho a liberdade

de género, ao lazer, educacéo e tantos outros direitos humanos, uma vez ndo financiando o referido
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Sistema e seus Orgaos. Portanto, assistir aos direitos humanos n&o é somente ser Estado Membro do

Sistema, promovendo-o0, mas também, financia-lo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente ensaio teve por objetivo langar luzes sobre a importancia de se pensar na
expansdo e concretude dos direitos humanos ndo apenas na interface dogmatica da dicotomia plano
nacional versus internacional.

Os direitos humanos e a efetiva protecédo integral aos homens € ponto focal e pronto. Mas o
que ndo pode deixar de lado é o dever de ter o comportamento permanente de dialogar com outras
questdes que provocam sua efetividade: a destinagdo orcamentéria de recursos para financiamento de
instancias de defesa dos direitos humanos.

A ideia é empoderar o didlogo tomando atitudes de saber que existes tensdes contemporaneas
sobre a eficicia e consolidacdo dos direitos humanos, mas ndo se pode deixar de estudar e focar que,
também, ao lado da sua emancipacdo, dominacao e regulacédo fervilha a demanda por recursos.

A interpretacdo que ora se prop6s é de vislumbrar que os custos dos direitos, ora os direitos
humanos, ndo podem ser tratados como um “indesejavel” ou aquilo que é silenciado. Ao tratar da
metafora do espirito “des” ou construtivo, 0 que se chama atencao é que esse espirito (custos), desde
que entendido, orcado, alocado podera colocar o Brasil como financiador permanente da CIDH,
concretizando o discurso de praticabilidade dos direitos humanos.

A complexidade de maximizacdo dos direitos humanos deve ser encarada, também, em
como os Estados almejam sua concretizacdo. As decisfes politicas de busca pelos direitos devem ser
reservadas abertamente em instrumentos estatais, com lei orcamentaria, ou ainda, dentro da estrutura
do Poder Executivo.

N&o se pode reduzir deixar de lado a urgente necessidade de interface dos dialogos dos
diferentes planos protetivos para a realizacdo dos direitos humanos. Significa que aportes em nome
de Orgdos de protecdo e promogéo, tem feicdo de outro plano protetivo, visto que apresenta papel

sobremaneira notavel para a consecucao de direitos tdo escassos.
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