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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA - CE
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOS

Apresentacdo

APRESENTACAO

E com satisfacio que apresentamos essa col etdnea de artigos que foram apresentados durante
0 XXX Congresso Nacional do CONPEDI, realizado entre os dias 15 e 17 de novembro de
2023, nas instalagbes da Unichristhus em Fortaleza. Este evento reuniu pesquisadores e
profissionais dedicados ao campo do direito, sob o tema central "Acesso a Justica, Solugdes
de Litigios e Desenvolvimento".

Nos coube coordenar o Grupo de Trabalho "Direito Internacional dos Direitos Humanos I",
gue contou com participantes que contribuiram com trabalhos que refletem a
contemporaneidade e complexidade dos seguintes temas:

1. A Ineficacia da Cooperacdo Internacional na Garantia dos Direitos Humanos Acerca da
Pessoa Refugiada.

O texto aborda a ineficicia do multilateralismo na cooperagdo internacional diante da crise
entre Russia e Ucrania, evidenciando a violagdo dos direitos humanos, especialmente dos
refugiados.

2. A Influéncia do Processo de Internacionalizagcdo dos Direitos Humanos na Relativizagdo
do Conceito de Soberania Absoluta.

O trabalho busca analisar como 0 processo de Internacionalizagdo dos Direitos Humanos
influencia a relativizagdo da Soberania Absoluta. A pesquisa se baseia em uma compilagdo
doutrinaria, conceituando elementos como Soberania, Estado e Direitos Humanos.

3. A Justica de Transi¢cdo e os Obstaculos em Comum entre Brasil, Argentina e Chile nos
Enfrentamentos das |mpunidades Penal e Politica.

Durante a segunda metade do século XX, os paises do Cone Sul, como Brasil, Argentina e
Chile, enfrentaram desafios para restabelecer a democracia apos regimes de excecdo. O



artigo examina a persisténcia de impunidades para agentes publicos envolvidos em violactes
de direitos humanos, mesmo ap6s a dissolucdo dos regimes autoritarios. O estudo compara as
abordagens desses paises, destacando a superacdo das leis de anistia.

4. AsIntolerancias e Suas Repercussoes.

O trabalho investiga as diversas formas de intolerdncia na sociedade contemporéanea,
contrapondo-as ao principio constitucional do pluralismo politico e a busca por uma
sociedade justa e igualitéria no Brasil. Examina aintoleréncia em relacdo a mulheres, pessoas
com deficiéncia, questdes raciais e individuos LGBTQIAPN+. Utilizando revisdo de
literatura e método hipotético-dedutivo, a pesquisa aborda jurisprudéncia recente, destacando
a evolucdo da sociedade brasileira nesses temas.

5. As Repercussdes Trabalhistas sobre a Lei n° 13.467 de 2017 em Relacdo as Normas
Internacionais de Direitos Humanos.

O artigo cientifico busca evidenciar os impactos negativos da Lei Ordinaria Brasileira n°
13.467 de 2017 nos conceitos e principios juridicos laborais, questionando em que medida as
disposices da legislacdo contradizem normas internacionais assumidas pelo Brasil. Destaca
acritica do Ministro do Trabalho do Uruguai, Ernesto Murro, e investiga como alei afeta os
fundamentos constitucionais do Estado Democrético de Direito e os principios internacionais,
violando normas do Mercosul, da Organizacdo Internacional do Trabalho e da Organizacéo
das Nacdes Unidas, relacionadas aos Direitos Humanos.

6. Cidades Inteligentes e Desigualdade Social: Desafios da Declaracdo de Quito sobre
Cidades e Assentamentos Humanos Sustentaveis para Todos.

O artigo analisa a Declaracdo de Quito, também conhecida como Habitat 111, de 2016,
focando no desenvolvimento urbano sustentavel, inclusdo social e reducéo da pobreza.
Aborda a necessidade de criar cidades inteligentes impulsionadas pela tecnologia da
informacdo para promover o desenvolvimento humano e reduzir desigualdades sociais.
Baseado na Agenda 2030 da ONU, especialmente no Objetivo 11, o estudo hipotetiza que a
integracdo de urbanizacdo e tecnologia pode reduzir a exclusdo socioeconémica e a

segregacao espacial.

7. Consulta Prévia, Livre e Informada da Convencéo N° 169 da OIT: Andlise do Cenério no
STF.



O trabalho investiga as decisdes do STF entre 2019 e 2022 fundamentadas no direito a
consulta livre, prévia e informada da Convencdo n° 169 da OIT. Utilizando metodologia
gualitativa e quantitativa, exploratéria e descritiva, com pesquisa bibliogréfica e jurimetria
documental, foram selecionadas 12 decisdes, destacando problematicas ambientais,
licenciamento ambiental, impactos em comunidades indigenas e politicas publicas,
especia mente relacionadas a salde e destinacéo de recursos. O estudo respalda aimportancia
do direito a consulta, enfatizando sua efetivacéo concreta.

8. Direito Internacional dos Direitos Humanos e Democratizacdo da Empresa. Uma
Comparacdo entre a Legislacdo Europeia e Brasileira

O artigo busca contribuir para o direito internacional dos direitos humanos, focando nas
relaces de trabalho e na participacdo dos trabalhadores como ponto central. Explora a
efetivacdo dos direitos trabalhistas por meio da participacéo dos trabalhadores na empresa,
considerando essa participacdo como um direito humano. Compara a legislacéo europeia com
as prescricoes brasileiras, analisando a coeréncia das normas brasileiras com os parametros
do direito internacional dos direitos humanos.

9. Espirito (Des)Construtivo: A Participacdo do Brasil no Financiamento da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

O estudo verifica se 0 Brasil, como defensor dos direitos humanos, tem alocado recursos a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) no contexto internacional. Utilizando
uma abordagem descritiva e exploratéria com analise quali-quantitativa do relatério de
financiamento da CIDH de 2006 a 2021, o estudo baseia-se ha perspectiva de Fachin sobre a
importancia da interacdo entre diferentes planos de protecdo para a realizacdo dos direitos
humanos.

10. Estupro como Forma de Tortura: Reconstrucdo Moral através da Dor e a Analise
Jurisprudencial da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O artigo explora a perspectiva do filésofo Jay M. Bernstein, que argumenta que o estupro é
uma forma de tortura, causando um desamparo existencial na vitima. Analisa a evolucéo da
abolicdo da tortura, destacando a importancia do trabalho de Cesare Beccaria. Sob um olhar
filosofico moderno, examina como a dor da vitima pode reconstruir amoral e proibe atortura
como um arquétipo. Utilizando trés casos da Corte Interamericana de Direitos Humanos, o
estudo testa a tese de Bernstein, questionando se a classificacdo do estupro como tortura tem
relevanciajuridica para combater a violéncia de género.



11. Jus Cogens Regional? Desenvolvimento do Bloco Convencional sobre a Memoria e a
Verdade perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O artigo explora a possibilidade de criacgo do Jus Cogens regional pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos, focando no desenvolvimento do bloco convencional sobre o direito a
Memoria e a Verdade. Utilizando uma metodologia dogmatica-instrumental com base em
doutrina, tratados e precedentes da Corte IDH, examina se a corte pode elaborar o Jus
Cogens regional.

12. Novo Controle de Convencionalidade no Brasil: Estudos de Caso da Migracdo do
Dualismo ao Monismo na Promocéo dos Direitos Humanos pela Via Judicial no Brasil.

O artigo analisa os fundamentos tedricos e préticos que levaram a Recomendacdo CNMP n°
96, de 28 de fevereiro de 2023, focando na exigibilidade do reconhecimento direto de
tratados internacionais de direitos humanos e no controle de convencionalidade no Brasil. A
recomendacdo destaca-se a0 permitir que o Ministério Publico, inovadoramente, participe
ativamente desse controle, rompendo com a exclusividade do Judiciario. A hipotese do
trabalho sugere que essa atitude coloca o Ministério Pablico em uma posicdo de destaque e
lideranca na introducdo do controle de convencionalidade e transformacdo do sistema
dualistabrasileiro.

13. O Processo de Revisao Periodica Universal do Conselho de Direitos Humanos da ONU e
0 Relatério do Brasil no Quarto Ciclo (2022).

O artigo discorre sobre a participacdo do Estado brasileiro no quarto ciclo da Reviséao
Periddica Universal do Conselho de Direitos Humanos da ONU, iniciado em 2022, para
identificar a tendéncia do Brasil em relacdo ao cumprimento das recomendacdes da ONU.
Dividido em trés secOes, descreve os mecanismos da revisdo periodica, revisa o relatério da
"troika" paraidentificar as &reas mais destacadas nas recomendacfes dos Estados-membros e
avalia o quadro normativo e de adeséo atratados internacionais nessas areas.

14. O Sistema Internacional Protetivo da Cidadania e a Necessidade de um Novo Pacto.

O estudo analisa normas e precedentes relevantes sobre a cidadania formal, propondo
solugdes para aprimorar a compreensdo do tema. Diante dos avancos de enclaves autocraticos
gue buscam subjugar atraveés da supressao da nacionalidade, argumenta gque a discusséo sobre
um novo arcabouco internacional para o direito humano a cidadania ndo pode mais ser
postergada. Aponta que 0s instrumentos normativos atuais, como a Convencdo sobre



Reducéo da Apatridia (1961) e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966),
ndo sdo mais téo eficazes, defendendo a urgéncia de um novo instrumento internacional para
abordar os desafios emergentes em relacdo ao direito a cidadaniaformal.

15. Smart Cities e Direitos Humanos: Acesso a Justica e Solucéo Inteligente de Litigios.

A pesquisa analisa direitos humanos, acesso a justica e solucdo alternativa de conflitos na
perspectiva de cidades inteligentes, com foco nas dificuldades de implementacdo
relacionadas ao letramento digital. As hipéteses destacam desigualdade social, acesso a
informac&o e tecnologias de informacdo e comunicacdo como desafios. A fundamentacdo
baseia-se na ideia de cidades sustentaveis, abordando temas como consumo consciente,
mobilidade urbana, saneamento basico, protecdo ambiental e desenvolvimento institucional.

Agradecemos aos autores, ao CONPEDI, a Unichristhus e a todos os envolvidos gque
proporcionaram ricos debates e a publicacdo desses Anais.

Expressamos nossa expectativa de que esses artigos ndo apenas sirvam como fonte de
inspiracéo para pesquisas futuras, mas também estimulem didlogos significativos sobre os
desafios prementes que enfrentamos.

Profa Dra Ana Carolina Barbosa PereiraMatos - UNICHRISTUS

ProfaDra Alessandra VVanessa Teixeira- UNIVALI

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA



O SISTEMA INTERNACIONAL PROTETIVO DA CIDADANIAE A
NECESSIDADE DE UM NOVO PACTO

THE INTERNATIONAL PROTECTIVE SYSTEM OF CITIZENSHIP AND THE
NEED FOR A NEW PACT.

Raimundo Silvino Da Costa Neto 1

Resumo

O principal objeto do presente estudo consiste em analisar as normas e 0s precedentes mais
relevantes acerca da cidadania formal, indicando qual a solugdo concreta para o
aprimoramento no estudo do tema. De fato, os constantes avangos de enclaves autocraticos
gue pretendem subjugar individuos por meio da supressao da nacionalidade demonstram que
a discussdo acerca da elaboragdo de um novo arcabouco internaciona sobre o direito humano
a cidadania ndo pode mais ser adiada. Os dois instrumentos normativos que tratam do tema
de maneiramais direta e global — a Convencéo sobre Redugdo da Apatridia (1961) e o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966) — sdo da década de sessenta e ja ndo
representam mais mecanismos tao eficazes no combate as intempéries que surgem a todo
instante buscando suprimir o direito fundamental ao vinculo juridico-politico entre um sujeito
e 0 Estado. Historicamente, criou-se um sistema normativo em aparente evolugdo, com a
atuacdo das cortes regionais e internacionais de direitos humanos, mas a necessidade de se
criar um novo instrumento normativo internacional sobre os contornos da nacionalidade
formal ndo ha mais como aguardar.

Palavras-chave: Sistemainternacional, Evolucéo, Cidadania, Direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

The main object of this study is to analyze the most relevant norms and precedents about
formal citizenship, indicating the concrete solution for improving the study of the subject. In
fact, the constant advances of autocratic enclaves that intend to subdue individuals through
the suppression of nationality demonstrate that the discussion about the elaboration of a new
international framework on the human right to citizenship can no longer be postponed. The
two normative instruments that address the issue more directly and globally — the Convention
on the Reduction of Statelessness (1961) and the International Covenant on Civil and
Political Rights (1966) — date from the 1960s and no longer represent such effective
mechanisms in combating the storms that arise at all times, seeking to suppress the
fundamental right to the legal-political bond between a subject and the State. Historicaly, a

1 Professo de Direito Constitucional. Juiz do TIDFT. Pés graduado em Direito Publico. Especialista em Direito
Constitucional. Mestre em Direito.
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normative system in apparent evolution was created, with the action of regional and
international human rights courts, but the need to create a new international normative
instrument on the contours of formal nationality cannot be waited any longer.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. International system, Evolution, Citizenship, Human
rights
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A metodologia a ser desenvolvida sera calcada no exame de artigos cientificos, legislagao
comparativa e revisoes bibliogrificas, com o estudo critico de alguns casos concretos quanto a
forma de supressao coletiva e individual da cidadania.

Com efeito, os métodos de abordagem serdo o dedutivo e o indutivo, com a exposi¢ao
das conclusdes e estudos sobre a delimitacao do tema, partindo-se do pressuposto dos conceitos
formulados doutrinariamente — em sua concepg¢do contextual e histérica —, com a observancia
do direito comparado e defesa do posicionamento pessoal do autor a respeito da evolugdo e
redimensionamento do termo cidadania e dos limites do poder governamental nesse aspecto.

Os constantes avancos de enclaves autocraticos que pretendem subjugar individuos por
meio da supressdo da nacionalidade demonstram que a discussdo acerca da elaboracdo de um
novo arcabouco internacional sobre o direito humano a cidadania ndo pode mais ser sobrestada.

Pois bem. Os dois instrumentos normativos que tratam do tema de maneira mais direta e
global — a Convengao sobre Reduc¢ao da Apatridia (1961) e o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos (1966) — sdo da década de sessenta e ja ndo representam mais mecanismos tao
eficazes no combate as intempéries que surgem a todo instante buscando suprimir o direito
fundamental ao vinculo juridico-politico entre um sujeito e o Estado.

Todo trabalho de protecdo a cidadania comega internamente. Cada Estado € o responsavel
inicial por preservar um ambiente que possibilite o pleno desenvolvimento e autodeterminagao
das pessoas. A institui¢do de declaracdes, pactos e convencdes internacionais veio a solidificar
globalmente o direito fundamental a existéncia juridica dos individuos, como elemento
intrinseco da dignidade humana.

Com o tempo, todavia, viu-se que era necessaria a criacdo de meios para reprimir alguns
abusos praticados por regimes cuja Unica preocupacgdo era impor forcadamente sua visdo do
mundo, desprezando os compromissos assumidos. Benhabib (2004, p. 77-78) adverte que: “as
convengdes foram o ponto inicial para salvaguardar os direitos humanos mais amplamente.
Contudo, para um alcance ainda maior, a implementac¢do de uma estrutura por meio de cortes e
tribunais externos levou a nocdo desses direitos a um outro nivel”. A conjugacdo dessas duas
vertentes (compromissos internacionais € organismos externos) proporciona, entdo, uma maior

seguranca juridica em torno do assunto.
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De fato, a responsabilidade primaria em resguardar o sujeito contra qualquer
arbitrariedade cabe, originariamente, ao proprio pais. Mas os maiores abusos sdo cometidos
justamente por autoridades estatais, as quais deveriam, a principio, proteger os seus cidadaos
(Bobbio, 2017, p. 91; Conklin, 2014, p. 208). Por isso a relevancia em estabelecer um sistema
protetivo que funcione para tutelar os direitos humanos de maneira mais universalizada — e ndo
apenas local.

A Carta das Nacodes Unidas prevé a reserva de jurisdicdo interna dos Estados (art. 2°, §7°),
buscando evitar a ingeréncia de terceiros em assuntos domésticos. No entanto, a comunidade
internacional ndo pode tolerar graves violagdes aos direitos humanos sob o pretexto da primazia
do ndo intervencionismo. Os direitos humanos e liberdades fundamentais, como aqueles relativos a

nacionalidade ou imigra¢@o, nao sdo mais essencialmente internos dos Estados, mas assuntos de legitimo

interesse internacional (Mazzuoli, 2021, p. 69).

Segundo Brownlie (2008, p. 318-319) “[...] questdes referentes a nacionalidade e ao
principio da ndo discriminacdo vem sendo qualificadas como de legitimo interesse
internacional, aptas a admitir providéncias externas em situagdes extremas”. Em ultima analise,
a hipdtese de uma fiscalizacdo estrangeira pode também auxiliar a frear propdsitos

antidemocraticos.

1.1. Tribunais judiciais e organismos transnacionais

Conforme visto, o controle de qualquer repressao indevida ao cidadao compete, de forma
precedente, ao direito interno. Nesse contexto, as cortes judiciais exercem um papel primordial
para corrigir eventuais ilegalidades, especialmente em paises onde a independéncia dos poderes
€ uma realidade.

No ambito interno, existem alguns exemplos bastante s6lidos no resguardo do direito
humano a cidadania. Um caso bastante citado € o precedente Afroyim v. Rusk (1967, p. 262-
263) da Suprema Corte Americana, onde restou decidido que o governo ou parlamento dos
Estados Unidos ndo poderiam expatriar um individuo contra a sua vontade, seja qual fosse o
motivo. Concluindo que: “uma vez adquirida a cidadania com base na Décima Quarta Emenda,
esta ndo pode ser transferida, cancelada ou revogada, pela vontade do Governo Federal, dos
Estados ou de qualquer outra unidade governamental”. Houve, assim, a afirmacdo do acesso a

cidadania como direito subjetivo, o qual, por sua vez, ndo poderia ser retirado sem a anuéncia
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expressa do interessado. E uma condi¢io que permearia qualquer tentativa de supressdo nesse
sentido.

Embora existam entendimentos dissonantes (v. Case Perez v. Brownell, 1958), ha a
prevaléncia da concepcao da cidadania como direito humano fundamental inalienavel e que ndo
deveria ser suprimido indevidamente — muito menos de maneira arbitraria (o que fora reiterado
em outros casos, a exemplo do Case Trop v. Dulles, 1958, e Kennedy v. Mendoza-Martinez,
1963)!. A Suprema Corte de Justica Americana consagra, assim, dois postulados ao mesmo
tempo: o principio da conservagdo da cidadania (que sé pode ser revogada em situagdes muito
especificas) e o principio da declaracdo de vontade?.

E primordial que os tribunais enxerguem a cidadania formal em sua mais pura esséncia:
uma garantia civica que precede todas as demais.

A reafirmagdo dos direitos humanos acontece a partir de cada decisdo corroborando o
sentimento de que a cidadania ndo pode traduzir-se em benevoléncia do Estado, mormente
porque constitui uma prerrogativa imanente a sobrevivéncia digna do individuo em um
determinado territério. Sem tal protecdo, a pessoa torna-se exilada dentro de sua propria terra.

A Corte Suprema da Republica da Libéria (2019) ja ratificou o posicionamento de que a
cidadania ndo poderia ser suprimida sem que fosse oportunizado anteriormente o devido
processo legal, conforme determina a Constitui¢do do pais. Em suas razdes, o tribunal asseverou
que nenhuma privacdo de direito, especialmente a do vinculo civico, pode ocorrer sem a
realizag¢do de audiéncia e um julgamento baseado nos canones constitucionais da ampla defesa
e do contraditério (Case Alvin Teage Jalloh v Olubanke King-Akerele). Assim, qualquer
disposi¢cdo legislativa ou administrativa que descumprisse tal regra ndo deveria produzir
qualquer efeito. “Em suma, pelo que decidiu o Supremo Tribunal, a perda automatica da
cidadania ndo tem mais respaldo e qualquer privacdo da nacionalidade exige a prossecu¢do
dentro das balizas constitucionalmente impostas, tendo em vista a interferéncia direta no gozo
de direitos humanos” (Bashar, 2021, p. 220).

As normas constitucionais do pais refletem, portanto, diversos preceitos consuetudinérios

e principios internacionais, os quais foram erigidos para amparar liberdades fundamentais. A

! Lafer (2009) pontua que a jurisprudéncia norte-americana, em especial por meio da sua Corte Suprema, vem
privilegiando o direito a ter direitos por parte do cidadado, até para evitar situacdes de apatridia.

2 A Suprema Corte Britnica vem chancelando o cancelamento da cidadania em casos de envolvimento com grupos
terroristas (v. Shamima Begum v. SSHD, 2020 SIAC SC/163/2019). “A politica de banimento continua e o caso
recente de Shamima Begum demonstra o uso da privac¢do da nacionalidade como forma de evitar o retorno ao solo
britdnico. Begum é uma cidada britinica que ingressou no ISIS em 2014 e agora est4 abrigada em um campo de
refugiados na Siria. Ela foi privada de sua nacionalidade em 2019 sob o argumento de que representa uma ameaca
a seguranca nacional” (Lepoutre, 2020, p. 108-109).
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cassacdo automatica do vinculo, muitas vezes sem que o sujeito sequer tenha tomado
conhecimento do processo, representa uma medida que fere de pronto a garantia do devido
processo legal — condi¢do, como exposto anteriormente, indispensidvel para revogacdo do
vinculo.

Ainda no plano interno, Dimitry Kochenov lembra que nem sempre as cortes judiciais
locais reconhecem a relevancia desse direito, proferindo decisdes em dissonancia com o direito
comunitario e os principios internacionais. Para tanto, menciona o caso da Corte Constitucional
da Letonia que apreciou e confirmou um decreto do governo outorgando oficialmente a
categoria de “ndo-cidaddos” da Letonia a cerca de um terco da populacdo (com ascendéncia
judia, russa ou ucraniana) (Kochenov, 2019, p. 263). Na conclusado do julgado, preponderou o
questiondvel fundamento de que a declaracdo de ndo-cidadania nao corresponderia
necessariamente a apatridia (Case n. 2004-15-0106).

E inadmissivel que uma corte judicial ou constitucional possa chancelar uma pratica que
estimule ou crie determinada espécie de distin¢do, ao invés de assentir que a cidadania nao ha
de sofrer estigmas dessa natureza. A declaracao do status de nao-cidadania, quando o individuo
ndo possuir outro vinculo, enseja, por consequéncia logica, a apatridia. Essa € uma das razoes
pela qual o perfilado sistema protetivo ndo pode ficar circunscrito apenas a seara doméstica dos
paises.

Existe realmente um movimento de universalizacdo e regionalizacdo na prote¢ao dos
direitos humanos®. Os indimeros instrumentos e convengdes internacionais que enunciam
determinadas garantias precisam estar ligados a estruturas que concretizem e fiscalizem tais
preceitos. Como aponta Piovesan (2017, p. 18-19), “testemunha-se hoje o processo de
justicializag¢ao do Direito Internacional, com a certeza de que nao basta enunciar direitos, mas
protegé-los e garanti-los”.

No campo internacional, a doutrina costuma elencar a Organizacdo das Nagdes Unidas,
Corte Internacional de Justica e o Tribunal Penal Internacional como entidades que atuam
diretamente no combate as arbitrariedades perpetradas em (quase) todo o mundo; sendo, pois,
inegéavel a contribuicao que vém dando na defesa dos direitos humanos.

Especificamente em matéria de cidadania, no entanto, sdo 0os organismos regionais que
vém fincando decisdes concretas que protegem mais efetivamente determinado direito

fundamental a cidadania. Deparando-se com os casos que lhes sdo apresentados, esses orgaos

3 A doutrina discorre sobre a diferenciacdo conceitual entre Direito do Homem, Direitos Fundamentais e Direitos
Humanos. Predominando a compreensdo que esses institutos estdo todos entrelagcados e o mais importante é a
efetiva protecdo da pessoa humana. Sobre o tema: Nussberger, (2020) e Weil, (2009).
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fazem a convergéncia entre o exercicio hermenéutico e o propdsito delineado nos tratados e
convengdes internacionais.

Nesse contexto, ganha destaque a Corte Europeia de Direitos Humanos, cuja atuacdo vem
firmando importantes precedentes. O seu papel, como a maioria dos organismos internacionais
e regionais, € complementar, ou seja, opera-se apenas depois do esgotamento dos recursos
internos previstos nos sistemas judiciarios internos dos Estados-membros. Concretamente, “a
Corte exerce, na mesma medida, uma atividade supletiva e de controle supranacional, com a
compatibiliza¢do dos compromissos assumidos” (Nussberger, 2020, p. 90).

A Corte tem enfrentado questdes muito relevantes acerca do resguardo da condicao
humana no acesso aos direitos civicos. No caso Kuric and others v. Slovenia, os peticionantes
alegaram que foram arbitrariamente privados do acesso aos seus direitos mais basicos depois
que a Eslovénia declarou sua independéncia da ex-Iugoslavia, em 1991. Ainda, argumentaram
que a sua documentac¢do foi retirada sem a disponibilizacdo dos meios e recursos legais, bem
como sofreram tratamento discriminatorio (o que violaria os arts. 8°, 13° e 14° da Convengao
Europeia sobre Direitos Humanos). Os dados demonstraram que cerca de 25.000 pessoas foram
consideradas “apagadas” sumariamente, tornando-se invisiveis aos olhos do governo oficial do
pais, em decorréncia da promulgacdo da nova Lei de Cidadania, editada com muitas lacunas.
“Devido ao «apagamento», eles experimentaram uma série de consequéncias adversas, como a
destruicao de documentos de identidade, perda de oportunidades de emprego, perda do seguro
saude e dificuldade na regulamentac¢ao de direitos e pensdo” (European Court of Human Rights,
2012, p. 69-70).

O 6rgao ponderou que todo essa espécie de vazio juridico gerava inimeros prejuizos,
sublinhando, ainda, que: “embora o objetivo essencial do art. 8° da Convengao seja a protecao
do individuo contra a acdo arbitraria por parte das autoridades publicas, isso ndo obriga apenas
o Estado de abster-se de tal interferéncia: além desse comprometimento de contingéncia
negativa, pode haver obrigacdes inerentes ao «respeito» pela vida privada e familiar das
pessoas” (Case Kuric and others v. Slovenia, 2012, p. 70); concluindo pela reparagcdo pecuniéria
das vitimas, consignando também que o pais buscou adotar novas iniciativas legislativas para
regularizar tal situagao.

A dificuldade na obtencdo da residéncia regular e da cidadania por parte dessas pessoas,
de fato, acarreta a privacdo de muitos direitos fundamentais. A Corte apenas procurou tentar
reparar alguns danos e destacou as obrigacdes dos Estados na consecucdo de politicas que

proporcionem seguranga juridica e acolhimento dos individuos que possuam legitimamente
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algum vinculo com o pais. E sempre bom frisar: ninguém pode ser alijado do efetivo contexto
sociojuridico sem base normativa e factual para tanto.

Ainda na Europa, o Tribunal de Justica da Unido Europeia também vem se deparando
com importantes decisdes. Em 2019, o caso Tjebbes envolveu a perda da cidadania formal de
quatro mulheres que possuiam o vinculo com a Holanda, apds viverem mais de dez anos fora
da fronteira da Unido Europeia (COURT of Justice of the European Union, 2019). Em
conclusdo, o tribunal enfatizou que as autoridades deveriam levar em conta o principio da
proporcionalidade no que diz respeito as consequéncias da perda da nacionalidade para a pessoa
e, quando o caso, para os membros da sua familia. Nesse julgamento, tal principio representou
uma tentativa de equilibrio entre o objetivo perseguido pelo legislador nacional, de um lado, e
o desenvolvimento regular da vida e da familia por parte da pessoa, do outro (Lepoutre, 2020).
E em tais circunstancias, a proporcionalidade tem que ser examinada especificamente, caso a
caso®.

Alguns precedentes, nessa linha, também reafirmam que as normas internas nao podem
transgredir valores relacionados aos direitos humanos, conforme foi debatido no caso Airola,
no qual uma mulher belga adquiriu a cidadania italiana (automaticamente, por ter se casado

com um italiano), sem possibilidade de rentincia, aqui cabe fazer seguinte a ressalva:

Esse era o caso das esposas de cidaddos italianos que contraiam matrimonio
até 27 de abril de 1983, quando entdo adquiriam a nacionalidade italiana pelo
«jus communicatio»; a situacdo, apos essa data, alterou-se em virtude da lei n.
91, que passou a permitir que tanto mulheres como homens estrangeiros
casem-se com homens e mulheres italianas, respectivamente, e requeiram a
nacionalidade italiana apds trés anos do casamento (nesse caso, contudo,
poder4 haver a perda da nacionalidade originéria) (Mazzuoli, 2020, p. 618).

Caso fosse um homem estrangeiro contraindo matrimdnio com uma esposa italiana, tal
situac@o seria completamente distinta, uma vez que ndo existiria, em tais circunstancias e
naquela época, esse reconhecimento automaético. Jeanne Airola, entdo, questionou tais fatos no
Tribunal de Justica da Unido Europeia, cuja conclusao foi no sentido de que a cidadania italiana

deveria, dentro desse contexto, ser ignorada, porquanto representaria um ato discriminatorio em

* O Raad van State (Conselho de Estado dos Paises Baixos), ao implementar a decisdo do TJUE, admitiu a
necessidade de avaliar as consequéncias da perda da nacionalidade em conformidade com o direito europeu,
mesmos nas hip6teses de perda automatica. O Conselho, entdo, anulou as decisdes que decretaram o cancelamento
da nacionalidade e exigiu que o Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Holanda proceda a uma avalia¢do de
proporcionalidade, com atencdo especial as consequéncias sobre as criancas envolvidas. (De Groot, 1998; Eui
Globalcit, 2020).
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detrimento da condi¢do feminina (Court of Justice of the European Union, 1975). O Advogado
Geral Trabucchi entendeu que, apesar de a matéria relativa a cidadania caber as legislacdes
internas dos diversos Estados-Membros, tais normas nao poderiam violar direitos humanos nem
outros direitos comunitarios fundamentais (Morais, 2003, p. 323).

A determinacdo da cidadania calcada essencialmente em uma questdo de género nao
poderia sobrepor-se ao valor universal da igualdade. Assim, é desarrazoado pretender atribuir
— ou suprimir — a cidadania exclusivamente com base nesse critério. Vé-se, entdo, que existem
certos limites e que os paises nao podem tratar do assunto de acordo com o seu livre alvedrio.

Segundo De Groot (1998), € preciso atentar-se para os principios da solidariedade e
cooperacao, sendo temerario, por exemplo, que um Estado-membro da Unido Europeia possa
conceder ou cancelar indiscriminadamente a cidadania formal de um consideravel grupo de
pessoas sem a comunicagdo prévia para a comunidade, observando-se o dever de colaboragao
mutua (em suas palavras: sincere cooperation), além da preservacdo dos valores comuns. “Por
1ss0, 0s governos ndo estariam totalmente livres para determinar os seus nacionais, diante da
necessidade de compatibilizacdo com os interesses comunitarios” (De Groot, 1998, p. 125).

No continente americano, sobreleva a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
também exercendo jurisdicdo consultiva e contenciosa. A regido conta com um histdrico de
fragilidades na defesa dos direitos humanos e na consolidacdo da cidadania. “Na condicdo de
regimes democraticos em fase de consolidacdo, é que se delineiam na regido, gradativamente,
espacos institucionais de cooperagdo intergovernamental vocacionados a defesa dos direitos
humanos, da democracia e do Estado de Direito (Piovesan, 2019, p. 217)”.

Assim, é imprescindivel deixar bem clara a mensagem de rompimento com qualquer
legado autoritario.

O 6rgdo vem assinalando alguns avanc¢os na garantia da cidadania como direito universal.
No caso criangas Yean e Bosico vs. Repiiblica Dominicana, a Corte constatou que o Estado
denunciado, por meio das autoridades de Registro Civil, negou a emissdo das certidoes de
nascimento das menores, apesar de terem nascido em seu territorio e da Constitui¢do reconhecer
o critério jus soli. Nesse contexto, pontuou que as vitimas permaneceram em situacdo de
continua ilegalidade e vulnerabilidade social, sendo negado o seu direito a cidadania formal,
mantendo-as como apatridas até 25 de setembro de 2001 (quando Dilcia Yean contava com 4
anos de idade, e Violeta Bosico com 16 anos) (Corte Interamericana de Direitos Humanos,

2005).
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No julgamento, depreendeu-se que a cidadania deve ser admitida como um estado natural
do ser humano. E determinado estado ndo € apenas o préprio fundamento de sua capacidade
politica, mas também da sua capacidade civil, de modo que o Direito Internacional impde certos
limites a discricionariedade dos Estados (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2005,
paragrafo 138). Dai a relevancia em consolidar o entendimento de que os Estados, ao
regulamentarem o tema, ndo podem instituir efeitos discriminatérios, até em observancia ao
imperativo da protecdo igualitaria.

A forma como os Estados regulamentam as questdes relativas a cidadania ndo podem ser
consideradas de sua exclusiva jurisdi¢do; esses poderes também sdo circunscritos por suas
obrigagdes de garantir a plena protecdo dos direitos humanos, conforme decidiu a Corte
Interamericana no caso Yean e Bosico (Molnar, 2014, p. 69). Em conclusdo, o Estado foi
condenado a pagar uma indenizacdo as vitimas, além da formalizacdo de um pedido de
desculpas e a implementacdo de medidas legislativas e administrativas para correcao do registro
tardio de nascimento (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2005, paragrafo 260).

O registro tardio representou uma forma condenavel de discriminagcdo — o que € ainda
mais grave por ser cometido contra criancas. A omissdo dolosa na emissdo da certiddo de
nascimento, nessas circunstancias, significou a negacdo direta da personalidade juridica de
criangas que cumpriram todos 0s requisitos para ter aceso ao vinculo com o pais. O papel dos
organismos internacionais € justamente atuar para que os Estados observem os compromissos
incutidos nas convencdes que salvaguardam os direitos humanos.

Em outro caso (Ivcher-Bronstein vs. Peru), a CIDH ressaltou que o Escritério de
Imigracdo e Naturalizacdo do Peru ndo poderia cancelar unilateralmente a cidadania do
peticionante. No caso, ficou apurado que a vitima se naturalizou peruana e renunciou ao vinculo
anterior que possuia com Israel, uma vez que tal condicdo estava prevista na legislacao do pais
para que pudesse se tornar, assim, proprietario de um canal de televisao. Ao tornar piblica uma
série de denuncias de corrupcao contra os governantes, as autoridades peruanas tornaram nulos
o processo de aquisicao da cidadania, assim como os direitos politicos e civis do envolvido. A
Corte, entdo, determinou a notificagdo do Estado para o pronto restabelecimento do vinculo e
concluiu que houve violagdo aos preceitos da Convencdo Americana de Direitos Humanos, em
especial ao direito a nacionalidade e a liberdade de expressdo (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2001, paragrafo 191).

Mais uma vez, restou decidido que a cidadania ndo poderia servir de mecanismo de

perseguicdo ou uma arma a cargo de intenc¢des ditatoriais.
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Além dos organismos europeu e americano, a doutrina destaca que os outros continentes
caminham na dire¢do da institui¢do de organismos regionais que facam prevalecer um sistema
com parametros protetivos minimos da dignidade humana, como o africano (com a Corte
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos) e o drabe (com os seus comités permanentes sobre
direitos humanos).

A formagdo de um sistema que possa (re)afirmar o direito fundamental a cidadania

consubstancia uma medida que reforca os principios mais republicanos de um pais.

1.2. Declaracoes, Pactos e Convencoes internacionais

Ao longo do tempo, o mundo foi dando a importancia devida ao tema da cidadania formal,
cuja edificacio de um complexo normativo revelou-se fundamental para a prote¢do do

individuo — como titular e destinatério de todo poder democraticamente instituido:

com Jean Bodin e Hobbes, a soberania tem seu centro de gravidade no
monarca. Com Locke e a Revolucdo Inglesa, ela se transfere para o
Parlamento. Com Rousseau e as Revolucdes Francesa e Americana, o poder
soberano passa nominalmente para o povo, uma abstracdo aristocratico-
burguesa que, com o tempo, iria democratizar-se (Barroso, 2020, p. 35).

Segundo a doutrina, houve todo um processo histérico com a formatagdo de alguns
diplomas que acabaram sendo os primeiros passos para o reconhecimento do homem enquanto
fonte irradiadora da ordem juridica, onde costumam ser mencionados no estagio embrionario
dos direitos humanos: a Carta Magna Inglesa (1215), The English Bill of Rights (1689),
American Declaration of Independence (1776) e a Déclaration des Droits de |’ Homme et du
Citoyen (1789)°. Cada conquista foi celebrada ao seu tempo e continua sendo referéncia dentro
do progresso que fora gradualmente alcangado a custa de muitos esforgos.

A cidadania, da maneira especifica como hoje é empregada, ndo era tdo abordada, sendo
dado destaque para categorias consideradas mais relevantes a época, tais como a protecdo da
propriedade privada e limitacdo ao poder estatal.

Os Estados, de fato, demoraram muito até proceder ao reconhecimento formal da
condi¢cdo de cidaddo e da sua incorporagdo por meio da naturaliza¢do. Dimitry Kochenov

registra, por exemplo, que “quando Herr Hindel, o compositor da musica para o Rei George I,

3 Acerca do processo evolutivo dos direitos do cidaddo na legislagdo internacional: Bosniak (2018) e Brownlie
(2008).
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tornou-se o cidaddo britdnico Mr. Handel em 1727, naturalizacOes eram muito incomuns.
Handel foi admitido como sudito do rei britanico por uma lei especial do Parlamento, que era
0 tnico procedimento disponivel nesse tempo” (Kochenov, 2019, p. 11). Isso demonstra que a
intencdo natural dos Estados era manter uma espécie de continuidade dos vinculos previamente
existentes, sem haver a preocupacdo em assimilar novos cidadaos.

Mas a exigéncia na afirmacdo de direitos individuais foi fomentando a elaboracdo de
normas € Compromissos com vistas a proporcionar a todo ser humano uma cidadania — bem
como a possibilidade de sua alteracdo, uma vez que “a prerrogativa de modificacdo do status é
um direito humano e demanda a implementacdo de todos os meios e acesso a propria
naturalizacao” (Chan, 1991, p. 02).

As mudangas na esfera internacional, quanto ao regramento e orientagdes sobre o assunto,
foram percebidas com a celebragdo de instrumentos juridicos que viabilizaram concretamente
a universalizag@o desses direitos. A questdo sempre provocou intensos debates, no entanto, é
indiscutivel que se tornou ponto de partida de inimeros compromissos firmados com o intuito
de uniformizagdo e combate aos abusos eventualmente cometidos pelos Estados, deixando claro
que a cidadania é uma das balizas na internacionalizacdo dos direitos humanos, o que vem
ganhando cada vez mais forca.

Um dos primeiros diplomas que cuidou especificamente da cidadania (ou nacionalidade,
como exposto em seu texto) foi a Convencao de Haia (1930) (League of Nations, 1930). No
entreguerras, o tema foi diretamente enfrentado, estabelecendo que caberia a cada Estado
determinar quem sao seus nacionais. Como j visto, também foram impostos certos limites aos
paises, na medida em que a sua legislacdo interna deveria observar os principios gerais em
matéria de cidadania, os costumes e as convengdes internacionais.

Foi um parametro que reafirmou o principio da unilateralidade na fixacao das regras sobre
a cidadania — competindo a cada Estado definir seus cidaddos —, mas que também se preocupou
em tentar solucionar conflitos, até porque a questdo ndo poderia ficar sempre relegada a
segundo plano. Criou-se, assim, um preceito comum: 0s paises precisavam repensar a cidadania
como uma ferramenta que ndo pertencia mais ao ambito exclusivamente interno de suas
jurisdicdes. Em suma, fora consagrada a ideia que existiam certos limites em observancia ao
direito internacional (Pereira da Silva, 2004, p. 82).

Outro grande marco na evolu¢do do que se conhece hoje por cidadania, sendo o maior,
foi a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948). Apds as atrocidades cometidas

durante a segunda guerra mundial, os Estados constataram a necessidade inadiavel de garantir
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um complexo minimo de direitos ao individuo. Ela veio, entdo, como uma espécie de reacao as
barbaridades praticadas pelos regimes totalitarios, procurando garantir ao individuo um
conjunto basico de direitos (civis, politicos, sociais, culturais e econdmicos). O texto assertivo
foi inovador e consolidou um conceito: todo homem € dotado de dignidade.

Muitos consideram que a internacionalizagdo dos direitos humanos nasce com a
assinatura dessa Declaracdo. A comunidade internacional passou a caminhar em prol de uma
finalidade comum, passando a erigir a dignidade humana como ponto de partida de um novo
regime. De fato, “a dignidade humana como fundamento dos direitos humanos é concepgao
que, posteriormente, vem a ser incorporada por todos os tratados e declaracdes de direitos
humanos que passam a integrar o chamado Direito Internacional dos Direitos Humanos”
(Piovesan, 2017, p. 156).

O documento, portanto, traduz a ruptura com ordem anterior e passa textualmente a
inaugurar uma nova fase, com a instituicao de um codigo de ética global fundado em preceitos
calcados nas liberdades fundamentais. O seu contetido programético trouxe, de forma latente,
os direitos humanos como foco de toda a protecao global que estava por surgir, com um
compromisso que viria a se consolidar com os pactos e convencdes que foram celebrados em
seguida. Pelo que aduz Mazzuoli (2021, p. 70) “[...] a Declaracdo Universal de 1948 € a pedra
fundamental do sistema internacional de protecdo dos direitos humanos, uma vez que foi o
primeiro instrumento internacional a estabelecer os direitos inerentes a todos os homens e
mulheres, independentemente de quaisquer condi¢des, como raga, sexo, lingua e religiao etc”.
Os impactos considerdveis serviram para sacramentar a mudan¢a no tratamento dado ao
individuo, sobretudo por parte dos entes de Direito Publico.

Especificamente quanto a cidadania, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
trouxe duas orientagdes muito relevantes (art. 15°, n° 1 e n°® 2): 1*) todo ser humano tem direito
a cidadania/nacionalidade; e 2*) ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua cidadania,
tampouco do direito de mudar esse status. Com a celebracao desse instrumento, “houve uma
mudanca de paradigma, limitando-se o poder estatal ao se proibir os Estados de desnacionalizar
seus nacionais sem que tivessem adquirido outra nacionalidade” (Araujo, 2020, p. 431). Um
dos focos principais era reduzir ou tentar solucionar a situacio de apatridia, o que exigia uma
conjugacao de esforcos e cooperacgao.

Por tais razdes, o novo instrumento elaborado pela Organiza¢dao das Nagdes Unidas foi
considerado um marco ordenatério essencial para a cidadania (Steiner, 2000, p. 322).

Independentemente da natureza juridica da Declaragdao de 1948, “o certo é que ela impacta
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sobremaneira nas relagdes internacionais no mundo contemporaneo, notadamente por
introduzir no sistema internacional westfaliano novos parametros de afericdo de legitimidade
dos entdo unicos sujeitos do direto internacional publico: os Estados soberanos” (Mazzuoli,
2021, p. 70); € inquestionével a sua contribui¢cdo na internacionalizacio dos direitos humanos,
alicercando o entendimento que a condi¢do humana precede qualquer relacao juridica.

Outro relevante documento internacional, no dmbito da cidadania, foi a Convencgao sobre
o Estatuto dos Apatridas (1954) (United Nations, 1954, p. 117), trazendo uma forte contribui¢cao
para a fixagdo do vinculo juridico-politico entre o individuo e um Estado como decorréncia
imediata dos direitos humanos. O professor Lafer (2009, p. 155) destacou que tal documento
marcou uma transi¢cdo sélida na passagem no sistema das declaragdes (soft law) para as
convengoes (hard law), consolidando o caminho nos novos rumos da cidadania.

O Estatuto conferiu um manto de protecdo legal aqueles destituidos de qualquer
nacionalidade, garantindo uma série de direitos. E o mais importante: o documento limitou
qualquer impeto arbitrario, prevendo que a expulsdo do sujeito dependeria de decisdao proferida
conforme o processo legal e apenas em situagdes excepcionais (art. 31). Ainda, os Estados
foram estimulados a facilitar a naturalizagdo de todos que se encontrasse em situacdo de
apatridia no seu respectivo territorio (art. 32).

E a afirmacdo de um direito universal a cidadania.

Corroborando a inten¢do global em proporcionar a cidadania formal para todos os
individuos, posteriormente foi elaborado, entdo, um instrumento mais vinculante e objetivo: a
Convencgao sobre Reducao da Apatridia (1961) (United Nations 1961, p. 175). O instrumento
reforgcou a compreensdao de que ninguém pode ser desprovido de sua cidadania de maneira
ilegal, tampouco tornar-se apatrida (art. 8°). Em seu texto, existe a disposicdo expressa de que
nenhum cidaddo pode ser privado dessa qualidade com base em razdes religiosas, politicas,
étnicas ou raciais (art. 9°); assim como estabelece que a rentincia a esse vinculo depende
necessariamente da posse ou aquisicao de outra cidadania (art. 7°).

Mais uma vez, a questdo da cidadania foi alcada a seara de um direito fundamental e
universal. “E, pois, inegdvel o empenhamento desta Convencdo na transformacio da cidadania
num verdadeiro direito fundamental de todos os homens e, consequentemente, a limitacdo
inevitavel do principio tradicional segundo o qual as questdes de cidadania pertencem ao foro
interno dos Estados” (Pereira da Silva, 2004, 82). Buscou-se, portanto, despojar quaisquer
impetos ditatoriais quanto a privacdo de um direito tdo basico: de coexistir juridicamente e

participar legitimamente da comunidade social em que esté inserido.
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Dentro dessa mesma linha, formando um arcabouco juridico que fortalece o direito a
cidadania, veio a ser editado o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966)
(United Nations, 1966, p. 171). O documento representou mais uma conquista na batalha pela
afirmacdo da cidadania como prerrogativa inerente a cada ser humano.

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) sinalizou que o mundo precisava caminhar na
direcdo da materializacdo dos direitos outrora — apenas — mencionados. Foi, de fato, uma
contribuicao relevante para a consolidacdo da cidadania como manifestagdo aprioristica dos
demais direitos e prerrogativas.

A doutrina considera que determinado instrumento ampliou o rol de direitos indicados na
Declaragdo Universal de 1948, bem como proporcionou mecanismos mais concretos para a
fiscalizacdo no cumprimento dos direitos que vieram a ser consagrados®. Existe, realmente,
métodos de monitoramento, para averiguar se os Estados signatarios estdo cumprindo fielmente
os direitos elencados. Ademais, criou-se 0 Comité de Direitos Humanos (art. 28, item 1), para
supervisionar a garantia na efetividade desses preceitos.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966) preconiza que “toda crianca
terd o direito de adquirir uma nacionalidade” (art. 24, item 3). No mesmo artigo (item 2), resta
consignado que as criangas precisam ser registradas logo apds o seu nascimento e devem
receber um nome. “Esses direitos da crianga estdo relacionados ao direito a identidade e ao
direito a individualidade que todos os seres humanos tém” (Baptista, 2007, p. 84). Por fim,
também houve mencdo a vedagao de qualquer tipo de discriminag@o em razao da procedéncia
nacional da crianga (item 1), elevando o entendimento que a cidadania nao pode ser fonte de
preconceitos; pelo contrario, ha de servir como uma plataforma para permitir o pleno
desenvolvimento de cada pessoa e frear ingeréncias de qualquer ordem.

O direito inexoravel a cidadania, por parte dos infantes, foi reiterado na Convengao sobre
os Direitos da Crianga (1989) (United Nations, 1989, p. 03). Tal instrumento ressaltou que o
direito a nacionalidade/cidadania constitui uma expressao humana fundamental e que cada
pessoa que nasce tem direito a integrar-se a determinado estatuto (art. 7°, item 1). Ou seja, ver-
se reconhecido por meio da cidadania. Desde o inicio da vida, pois, € crucial garantir que cada
individuo tenha acesso pleno a cidadania, e que ndo perca o status fortuitamente, sem a
observancia das garantias que lhes s@o intrinsecas.

Diversos outros instrumentos ajudaram a exaltar o carater autobnomo e de independéncia

acerca do liame juridico-politico entre o individuo e o Estado. A exemplo da Convencgao sobre

6 Sobre o tema: Steiner (2000); Alston (2000) e Piovesan (2017).
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a Nacionalidade da Mulher Casada (1957) (United Nations, 1957) que tratou de proteger a
cidadania da mulher contra qualquer efeito automatico de casamento, divércio ou alteragdes da
cidadania formal do seu marido durante a constancia do vinculo (Rezek, 2013, p. 223). Buscou-
se, assim, evitar tratamentos ndo igualitirios, afastando a subjugacdo da mulher ou mesmo a
sua dependéncia juridica. Infelizmente, como observam Baubdck, Honohan e Vink (2018, p.
11): “apesar dessa pratica ser contraria as normas internacionais vinculativas, 47 Estados (mais
de 40% dos Estados Africanos e Asiaticos) ainda preservam disposi¢cdes discriminatérias em
funcdo do género nas respectivas leis de nacionalidade”.

Regionalmente, pode-se destacar dois instrumentos significativos sobre o acesso a
cidadania: a Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos (1969) (Organization of American
States, 1969) e a Conveng¢ao Europeia sobre Nacionalidade (1997) (Council of Europe, 1997).
O primeiro, também conhecido como Pacto de San José da Costa Rica, impde ao Estado-parte
a obrigacdo de respeitar e assegurar o pleno exercicio das liberdades e direitos previstos, sem
quaisquer discriminagdes (Piovesan, 2017, p. 135). Neste diploma, a cidadania reaparece como
preceito universal, consignando, ainda, que ninguém pode ser privado desse status de forma
arbitriria nem do direito de mudé-la (art. 20). A segunda, procurando unificar uma perspectiva
do bloco em torno do tema, trouxe a clara orienta¢do no sentido de que nenhum Estado-parte
pode fixar, no seu direito interno, a perda da cidadania por sua prdpria iniciativa ou de forma

ex lege, a ndo ser em circunstancias especificas (art. 7°, item 1):

Na verdade, nunca um documento de direito internacional tinha ido tdo longe
na limitacdo da soberania dos Estados no que toca a definicdo dos seus
cidaddos, podendo dizer-se que, em relacdo aos Estados vinculados pela
Convengdo, como € o caso de Portugal — note-se que ndo se trata de uma
convengdo self executing, criando apenas obrigacdes para os Estados e ndo
direitos para os individuos —, as questdes de cidadania passaram, na pritica, a
ser partilhadas entre a competéncia dos Estados e o direito internacional”
(Pereira da Silva, 2004, p. 82).

Com efeito, o texto também aduz que a renuncia a cidadania apenas serd permitida quando
o individuo ndo vier a se tornar apatrida (art. 8°, item 1) e ratifica o principio que ninguém pode
ser privado de sua cidadania de maneira arbitraria (art. 4°, alinea c).

Percebe-se, portanto, a evolucao normativa em torno de tao relevante tema. Contudo, sem
a institui¢ao de ferramentas que possam reivindicar a observancia dos principios previstos em
determinados compromissos internacionais, tem-se que as insistentes ameacas institucionais

podem continuar vilipendiando esse direito humano tdo fundamental ao individuo.
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CONCLUSAO.

Conjugar diplomas normativos internacionais com estruturas de organismos
transnacionais que possam impor os principios de direito universal que regem a matéria da
cidadania representa hoje uma medida intrinseca para a prevaléncia dos valores mais
democraticos, dentro de um contexto sociojuridico e pluralista.

A concepgao da cidadania mais proxima da democracia outorga indistintamente direitos
humanos a todos, prestigiando os valores da liberdade e igualdade. Os diplomas (Declara¢des
Universais, Pactos e Convencdes) que foram surgindo solidificaram a tutela da cidadania como
pressuposto de qualquer Estado de Direito, formulando uma verdadeira mudancga de paradigma,
ao nado deixar a mera liberalidade ou arbitrio dos paises o reconhecimento e revogacao formal
desse elo de ligacdo que a cidadania estabelece.

Embora existam retrocessos, o tempo vem demonstrando que a comunidade internacional
estd mais disposta a ndo permitir abusos nem recuos quanto a necessidade humanistica de cada
pessoa ter — e poder manter — a sua nacionalidade formal.

Concretamente, alguns esforcos estdo sendo empreendidos no sentido de implementar
regras para proporcionar um tratamento mais justo e previsivel. A esse respeito urge observar
a criacdo de uma comiss@o na ONU para elaborac¢do de um “Projeto sobre a nacionalidade das
Pessoas Naturais”, prevendo a institui¢cdo de processo regular com a participag@o integral do
individuo e a possibilidade de manejo de recursos, além do dever de todas as decisdes estarem
fundamentadas por escrito.

Conforme exposto no decorrer do artigo, percebe-se que historicamente foi criado um
sistema normativo em aparente evolucdo, com a atuac@o das cortes regionais € internacionais
de direitos humanos, mas a necessidade de se criar um novo instrumento normativo
internacional sobre os contornos da nacionalidade formal ndo ha mais como aguardar.

E imprescindivel, portanto, que a ONU e os demais organismos internacionais caminhem
para a construcdo de uma ferramenta que outorgue a cidadania a verdadeira protecdo que ela

precisa contra tentativas espurias de sua supressao.
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