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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA - CE
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOS

Apresentacdo

APRESENTACAO

E com satisfacio que apresentamos essa col etdnea de artigos que foram apresentados durante
0 XXX Congresso Nacional do CONPEDI, realizado entre os dias 15 e 17 de novembro de
2023, nas instalagbes da Unichristhus em Fortaleza. Este evento reuniu pesquisadores e
profissionais dedicados ao campo do direito, sob o tema central "Acesso a Justica, Solugdes
de Litigios e Desenvolvimento".

Nos coube coordenar o Grupo de Trabalho "Direito Internacional dos Direitos Humanos I",
gue contou com participantes que contribuiram com trabalhos que refletem a
contemporaneidade e complexidade dos seguintes temas:

1. A Ineficacia da Cooperacdo Internacional na Garantia dos Direitos Humanos Acerca da
Pessoa Refugiada.

O texto aborda a ineficicia do multilateralismo na cooperagdo internacional diante da crise
entre Russia e Ucrania, evidenciando a violagdo dos direitos humanos, especialmente dos
refugiados.

2. A Influéncia do Processo de Internacionalizagcdo dos Direitos Humanos na Relativizagdo
do Conceito de Soberania Absoluta.

O trabalho busca analisar como 0 processo de Internacionalizagdo dos Direitos Humanos
influencia a relativizagdo da Soberania Absoluta. A pesquisa se baseia em uma compilagdo
doutrinaria, conceituando elementos como Soberania, Estado e Direitos Humanos.

3. A Justica de Transi¢cdo e os Obstaculos em Comum entre Brasil, Argentina e Chile nos
Enfrentamentos das |mpunidades Penal e Politica.

Durante a segunda metade do século XX, os paises do Cone Sul, como Brasil, Argentina e
Chile, enfrentaram desafios para restabelecer a democracia apos regimes de excecdo. O



artigo examina a persisténcia de impunidades para agentes publicos envolvidos em violactes
de direitos humanos, mesmo ap6s a dissolucdo dos regimes autoritarios. O estudo compara as
abordagens desses paises, destacando a superacdo das leis de anistia.

4. AsIntolerancias e Suas Repercussoes.

O trabalho investiga as diversas formas de intolerdncia na sociedade contemporéanea,
contrapondo-as ao principio constitucional do pluralismo politico e a busca por uma
sociedade justa e igualitéria no Brasil. Examina aintoleréncia em relacdo a mulheres, pessoas
com deficiéncia, questdes raciais e individuos LGBTQIAPN+. Utilizando revisdo de
literatura e método hipotético-dedutivo, a pesquisa aborda jurisprudéncia recente, destacando
a evolucdo da sociedade brasileira nesses temas.

5. As Repercussdes Trabalhistas sobre a Lei n° 13.467 de 2017 em Relacdo as Normas
Internacionais de Direitos Humanos.

O artigo cientifico busca evidenciar os impactos negativos da Lei Ordinaria Brasileira n°
13.467 de 2017 nos conceitos e principios juridicos laborais, questionando em que medida as
disposices da legislacdo contradizem normas internacionais assumidas pelo Brasil. Destaca
acritica do Ministro do Trabalho do Uruguai, Ernesto Murro, e investiga como alei afeta os
fundamentos constitucionais do Estado Democrético de Direito e os principios internacionais,
violando normas do Mercosul, da Organizacdo Internacional do Trabalho e da Organizacéo
das Nacdes Unidas, relacionadas aos Direitos Humanos.

6. Cidades Inteligentes e Desigualdade Social: Desafios da Declaracdo de Quito sobre
Cidades e Assentamentos Humanos Sustentaveis para Todos.

O artigo analisa a Declaracdo de Quito, também conhecida como Habitat 111, de 2016,
focando no desenvolvimento urbano sustentavel, inclusdo social e reducéo da pobreza.
Aborda a necessidade de criar cidades inteligentes impulsionadas pela tecnologia da
informacdo para promover o desenvolvimento humano e reduzir desigualdades sociais.
Baseado na Agenda 2030 da ONU, especialmente no Objetivo 11, o estudo hipotetiza que a
integracdo de urbanizacdo e tecnologia pode reduzir a exclusdo socioeconémica e a

segregacao espacial.

7. Consulta Prévia, Livre e Informada da Convencéo N° 169 da OIT: Andlise do Cenério no
STF.



O trabalho investiga as decisdes do STF entre 2019 e 2022 fundamentadas no direito a
consulta livre, prévia e informada da Convencdo n° 169 da OIT. Utilizando metodologia
gualitativa e quantitativa, exploratéria e descritiva, com pesquisa bibliogréfica e jurimetria
documental, foram selecionadas 12 decisdes, destacando problematicas ambientais,
licenciamento ambiental, impactos em comunidades indigenas e politicas publicas,
especia mente relacionadas a salde e destinacéo de recursos. O estudo respalda aimportancia
do direito a consulta, enfatizando sua efetivacéo concreta.

8. Direito Internacional dos Direitos Humanos e Democratizacdo da Empresa. Uma
Comparacdo entre a Legislacdo Europeia e Brasileira

O artigo busca contribuir para o direito internacional dos direitos humanos, focando nas
relaces de trabalho e na participacdo dos trabalhadores como ponto central. Explora a
efetivacdo dos direitos trabalhistas por meio da participacéo dos trabalhadores na empresa,
considerando essa participacdo como um direito humano. Compara a legislacéo europeia com
as prescricoes brasileiras, analisando a coeréncia das normas brasileiras com os parametros
do direito internacional dos direitos humanos.

9. Espirito (Des)Construtivo: A Participacdo do Brasil no Financiamento da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

O estudo verifica se 0 Brasil, como defensor dos direitos humanos, tem alocado recursos a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) no contexto internacional. Utilizando
uma abordagem descritiva e exploratéria com analise quali-quantitativa do relatério de
financiamento da CIDH de 2006 a 2021, o estudo baseia-se ha perspectiva de Fachin sobre a
importancia da interacdo entre diferentes planos de protecdo para a realizacdo dos direitos
humanos.

10. Estupro como Forma de Tortura: Reconstrucdo Moral através da Dor e a Analise
Jurisprudencial da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O artigo explora a perspectiva do filésofo Jay M. Bernstein, que argumenta que o estupro é
uma forma de tortura, causando um desamparo existencial na vitima. Analisa a evolucéo da
abolicdo da tortura, destacando a importancia do trabalho de Cesare Beccaria. Sob um olhar
filosofico moderno, examina como a dor da vitima pode reconstruir amoral e proibe atortura
como um arquétipo. Utilizando trés casos da Corte Interamericana de Direitos Humanos, o
estudo testa a tese de Bernstein, questionando se a classificacdo do estupro como tortura tem
relevanciajuridica para combater a violéncia de género.



11. Jus Cogens Regional? Desenvolvimento do Bloco Convencional sobre a Memoria e a
Verdade perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O artigo explora a possibilidade de criacgo do Jus Cogens regional pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos, focando no desenvolvimento do bloco convencional sobre o direito a
Memoria e a Verdade. Utilizando uma metodologia dogmatica-instrumental com base em
doutrina, tratados e precedentes da Corte IDH, examina se a corte pode elaborar o Jus
Cogens regional.

12. Novo Controle de Convencionalidade no Brasil: Estudos de Caso da Migracdo do
Dualismo ao Monismo na Promocéo dos Direitos Humanos pela Via Judicial no Brasil.

O artigo analisa os fundamentos tedricos e préticos que levaram a Recomendacdo CNMP n°
96, de 28 de fevereiro de 2023, focando na exigibilidade do reconhecimento direto de
tratados internacionais de direitos humanos e no controle de convencionalidade no Brasil. A
recomendacdo destaca-se a0 permitir que o Ministério Publico, inovadoramente, participe
ativamente desse controle, rompendo com a exclusividade do Judiciario. A hipotese do
trabalho sugere que essa atitude coloca o Ministério Pablico em uma posicdo de destaque e
lideranca na introducdo do controle de convencionalidade e transformacdo do sistema
dualistabrasileiro.

13. O Processo de Revisao Periodica Universal do Conselho de Direitos Humanos da ONU e
0 Relatério do Brasil no Quarto Ciclo (2022).

O artigo discorre sobre a participacdo do Estado brasileiro no quarto ciclo da Reviséao
Periddica Universal do Conselho de Direitos Humanos da ONU, iniciado em 2022, para
identificar a tendéncia do Brasil em relacdo ao cumprimento das recomendacdes da ONU.
Dividido em trés secOes, descreve os mecanismos da revisdo periodica, revisa o relatério da
"troika" paraidentificar as &reas mais destacadas nas recomendacfes dos Estados-membros e
avalia o quadro normativo e de adeséo atratados internacionais nessas areas.

14. O Sistema Internacional Protetivo da Cidadania e a Necessidade de um Novo Pacto.

O estudo analisa normas e precedentes relevantes sobre a cidadania formal, propondo
solugdes para aprimorar a compreensdo do tema. Diante dos avancos de enclaves autocraticos
gue buscam subjugar atraveés da supressao da nacionalidade, argumenta gque a discusséo sobre
um novo arcabouco internacional para o direito humano a cidadania ndo pode mais ser
postergada. Aponta que 0s instrumentos normativos atuais, como a Convencdo sobre



Reducéo da Apatridia (1961) e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966),
ndo sdo mais téo eficazes, defendendo a urgéncia de um novo instrumento internacional para
abordar os desafios emergentes em relacdo ao direito a cidadaniaformal.

15. Smart Cities e Direitos Humanos: Acesso a Justica e Solucéo Inteligente de Litigios.

A pesquisa analisa direitos humanos, acesso a justica e solucdo alternativa de conflitos na
perspectiva de cidades inteligentes, com foco nas dificuldades de implementacdo
relacionadas ao letramento digital. As hipéteses destacam desigualdade social, acesso a
informac&o e tecnologias de informacdo e comunicacdo como desafios. A fundamentacdo
baseia-se na ideia de cidades sustentaveis, abordando temas como consumo consciente,
mobilidade urbana, saneamento basico, protecdo ambiental e desenvolvimento institucional.

Agradecemos aos autores, ao CONPEDI, a Unichristhus e a todos os envolvidos gque
proporcionaram ricos debates e a publicacdo desses Anais.

Expressamos nossa expectativa de que esses artigos ndo apenas sirvam como fonte de
inspiracéo para pesquisas futuras, mas também estimulem didlogos significativos sobre os
desafios prementes que enfrentamos.

Profa Dra Ana Carolina Barbosa PereiraMatos - UNICHRISTUS

ProfaDra Alessandra VVanessa Teixeira- UNIVALI

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA



A JUSTICA DE TRANSICAO E OSOBSTACULOSEM COMUM ENTRE BRASIL,
ARGENTINA E CHILE NOSENFRENTAMENTOSDASIMPUNIDADESPENAL E
POLITICA

TRANSITIONAL JUSTICE AND THE COMMON OBSTACLESBETWEEN
BRAZIL, ARGENTINA AND CHILE IN CONFRONTING CRIMINAL AND
POLITICAL IMPUNITY

Patrick Lima Oliveiral
Valter Mourado Carmo 2

Resumo

Os paises do Cone Sul enfrentaram, durante a segunda metade do século XX, uma série de
regimes de excegdes que firmaram obstacul os para o restabel ecimento da democracia nesses
paises, especialmente em Brasil, Argentina e Chile. Um desses obstéculos faz mengéo as
impunidades que agentes publicos violadores dos direitos humanos al cangaram mesmo apos
a dissolucdo desses regimes autoritérios, especialmente sob o ponto de vista pena e politico.
O presente artigo teve como objetivo estudar essas impunidades nos trés paises mencionados,
além de analisar como cada um deles enfrentou essas questdes, a partir de levantamentos de
jurisprudéncias e legislagbes que possuiam como objetivo superar as famosas leis de anistia
A metodologia empregada centrou esforgos em uma revisdo bibliografica abrangente para
explorar conceitos fundamentais da justica de transi¢éo, alinhada a cronologia dos eventos
mencionados. Além disso, foram consideradas jurisprudéncias e referéncias legais que
respaldam as impunidades discutidas, bem como pesquisa biogréfica dos agentes publicos em
guestdo. Entre as conclusdes obtidas, podemos afirmar que as transi¢des democréticas de
Brasil, Chile e Argentina enfrentaram desafios semelhantes, mas com resultados diferentes.
A impunidade de agentes violadores se destacou, apesar de reparacdes em outras areas.
Argentina e Chile superaram a lei da anistia, influenciados por jurisprudéncias da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, ao contrério do Brasil.

Palavras-chave: Justica de transicdo, Impunidades, Anistias, Regimes autoritérios, Direitos
humanos

Abstract/Resumen/Résumé

During the second half of the 20th century, the countries of the Southern Cone faced a series
of regimes of exception that created obstacles to the re-establishment of democracy in these
countries, especialy in Brazil, Argentina and Chile. One of these obstacles refers to the

1 Mestrando em Direito pela Universidade Federal do Semi-Arido (UFERSA) com bolsa de Mestrado CNPQ;
Especialistaem Direito Civil e Trabalhista.

2 Doutor em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina e Professor Visitante da Universidade Federal
Rural do Semi-Arido
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impunity that public agents who violated human rights achieved even after the dissolution of
these authoritarian regimes, especially from acriminal and political point of view. The aim of
this article is to study these impunities in the three countries mentioned, as well as to analyze
how each of them has tackled these issues, based on surveys of case law and legislation
aimed at overcoming the notorious amnesty laws. The methodology employed focused on a
comprehensive literature review to explore fundamental concepts of transitional justice,
aligned with the chronology of the events mentioned. In addition, jurisprudence and legal
references that support the impunities discussed were considered, as well as biographical
research on the public officials in question. Among the conclusions reached, we can say that
the democratic transitions in Brazil, Chile and Argentina faced similar challenges, but with
different results. The impunity of violating agents stood out, despite reparations in other
areas. Argentina and Chile overcame the amnesty law, influenced by jurisprudence from the
Inter-American Court of Human Rights, unlike Brazil.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Transitional justice, Impunities, Amnesties,
Authoritarian regimes, Human rights
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1 INTRODUCAO

Durante a segunda metade do século XX, a América Latina viu grande parte de suas
nacdes sofrerem duros golpes em suas democracias. Através dos conhecidos Golpes de Estado,
em sua grande parte comandadas por militares, inUmeros presidentes democraticamente eleitos
foram retirados de suas funcGes para a ascensdo de figuras profundamente autoritéarias que
comandaram verdadeiros regimes de excecéo.

Ao fim dos anos 90, todas as ditaduras militares no Cone Sul ja tinham sido abolidas e
com seus paises afetados, buscando o imediato e completo restabelecimento de suas
democracias. Contudo, é inegavel que cada regime autoritario, por mais breve que seja, deixa
impiedosas marcas, sequelas e legados dificeis de superar.

Nesse sentido, visando a superacdo desses legados autoritarios, a justica de transi¢éo se
consolidou como fundamental instrumento que visa garantir reparacfes nos mais diversos
segmentos e sentidos da palavra. Entretanto, o objetivo deste presente artigo nao é abordar o0s
pilares centrais da justica de transicdo com o intuito de demonstrar o que ja foi realizado na
tentativa de reparar os incontaveis danos causados pelos regimes de excec¢ao.

A delimitacdo proposta aqui visa a investigacdo de alguns obstaculos que afastaram (e
ainda continuam afastando) a justica de transi¢do da sua real finalidade e, consequentemente,
da sua eficacia como instrumento de superacdo dos legados autoritarios. Esses obstaculos foram
estudados com enfoque em dois tipos de impunidades, penal e politica, amplamente notadas em
paises do Cone Sul, como Brasil, Argentina e Chile.

Esses paises foram escolhidos como recorte pelo fato de serem geograficamente
proximos, terem enfrentado os regimes de excecdo quase todos a mesma época, e
principalmente pelo fato de terem apresentado regimes que impuseram traumas profundos e
persistentes no processo de restauracdo da democracia.

A primeira forma de impunidade, penal ou criminal, foi abordada a partir da Optica da
néo responsabilizacdo criminal dos perpetradores, favorecidos pelas leis de anistias. A segunda
forma de impunidade, politica, foi estudada a partir de exemplos onde foi possivel visualizar
personalidades autoritarias mantendo suas posi¢fes de prestigio e destaque mesmo apos 0s
processos de redemocratiza¢do, comprovando que a impunidade deles ndo atingiu somente a
esfera penal, mas também politica.

Na primeira secdo, foram apresentadas as delimitagdes conceituais e cronolégicas da
justica de transicdo, utilizando como metodologia uma revisdo de literatura dos textos de

autores consagrados no ramo de estudos transicionais como: Teitel, 2003; Méndez, 1996 e Van
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Zyl, 2011. E importante enfatizar que nio é objetivo deste artigo aprofundar e esgotar os
conceitos da justica de transicdo, porém a exposicao objetiva desses se faz fundamental, pois
trata-se de conceitos que serdo trabalhados em contextos especificos nas se¢des subsequentes.

As secdes seguintes, que trataram das duas formas de impunidade mencionadas, foram
realizadas também utilizando como metodologia a revisdo de literatura, mas também tendo
como base o levantamento de legislacdes e decisdes judiciais que atestaram os fatos levantados

nos eventos cronologicos, além de pesquisas biograficas das personalidades abordadas.

2 DELIMITAGCOES CONCEITUAIS E CRONOLOGICAS DA JUSTICA DE
TRANSICAO

E notdrio que o contexto politico do século XX, marcado por guerras e conflitos
armados protagonizados por Estados carregados de tracos autoritarios, influenciou na
ampliacdo dos regimes de excegdo como forma de controle institucional. Na segunda metade
do século XX, mais especificamente entre os anos 60 e 80, essa onda de regimes de excec¢do e
autoritarismo chegou a América do Sul, espalhando-se por paises como Brasil, Argentina e
Chile na forma de ditaduras militares (GARGARELLA, 2016; GALINDO, 2016; PAIXAO,
2015).

Esses regimes autoritarios ficaram amplamente reconhecidos pelos crimes praticados
contra a humanidade e as inumeras violacdes aos direitos humanos cometidos contra seus
opositores politicos, que reivindicavam o restabelecimento imediato da democracia. Mesmo
com suas particularidades internas, todos os regimes autoritarios estabelecidos no Cone Sul
praticaram crimes de lesa humanidade e graves violagbes aos direitos humanos, sendo
destacadas as numerosas torturas, desaparecimentos forcados, encarceramento generalizado e

0S incontaveis assassinatos.

Uma vez no poder, os militares latino-americanos combatiam a oposi¢cdo com
homicidios, torturas e desaparecimentos forgados, crimes estes concentrados em um
grupo relativamente pequeno de pessoas, se considerada a populacdo em geral. A
repressdo era seletiva, patrocinada pelo Estado e havia em geral certa clareza em
identificar quais eram os autores dos crimes de Estado (GALINDO, 2016, p. 85).

Ap0s décadas de reivindicagfes e inimeros atos de resisténcia, 0s regimes autoritarios
foram sendo gradativamente dissolvidos, dando espaco a volta das democracias. Essas
transicdes politicas sdo fendmenos bastante diversificados em sua esséncia, mas que podem ser

definidos como “um momento histérico em aberto, marcado por um processo complexo e ndo
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linear, em que diversas forcas sociais concorrem por imprimir um destino comum a
coletividade” (QUINALHA, 2012, p. 29).

Contudo, essas transicdes precisavam cumprir certos deveres na busca por afastar
definitivamente os legados autoritarios deixados por décadas de excecdo. Nesse cenario, a
justica de transicdo se consolidou como importante conjunto de mecanismos e estratégias que
colaboram para a transicdo dos regimes de excecdo (na América do Sul, protagonizado pelas
ditaduras militares) na busca por uma prospec¢do democratica (CHEHAB, 2017).

A israelense Ruti Teitel (2003) menciona que os julgamentos de Nuremberg foram
verdadeiros marcos do triunfo transicional no plano do Direito Internacional. A autora propos
uma cronologia que menciona a existéncia de trés fases criticas da justica transicional no
contexto global.

A primeira no cenario pés-segunda guerra, tendo como referéncia os julgamentos de
Nuremberg; a segunda ainda no contexto da Guerra Fria, influenciada pela redemocratizagdo
de paises que faziam parte da Unido Soviética, além dos afetados pelos regimes autoritarios na
Ameérica do Sul; e, por fim, uma terceira fase ligada ao fim do século XX, que ampliou o
discurso de Justica Humanitaria em razdo dos conflitos presentes e da ascensdo do terrorismo
(TEITEL, 2003, passim).

Mas para que a justica de transicdo possa cumprir com seu dever de colaborar para a
recuperacdo dos paises afetados pelas graves violagdes dos direitos humanos e rupturas do
tecido social democréatico, ela precisa carregar em seu nucleo alguns elementos que
fundamentam as formas de atuac@es desses fenémenos transicionais.

Juan Méndez (1996) define as atuacdes da justica de transicdo em torno de algumas
obrigagdes. A primeira delas através das investigacdes, processos e punicdes daqueles que
cometeram violagbes aos direitos humanos. O dever dessa obrigacdo € impedir a impunidade
dos perpetradores e usar dos recursos judiciais para uma repara¢ao historica contra aqueles que
praticaram crimes de lesa-humanidade.

A segunda delas se trata da revelacdo da verdade para as vitimas, seus familiares e
sociedade. Esse ponto acabou por incluir o direito a verdade e memaoria como uma obrigagao
do processo transicional, além de quebrar o paradigma da “privatizagdo da dor”, que pregava
gue somente os individuos afetados e suas familias poderiam ter acesso a verdade e teor dos
fatos acontecidos, como se tratasse, no fim das contas, de uma questdo particular e ndo social
ou publica (OSMO, 2016). Essa ampliacdo da verdade, direcionada para toda a sociedade,

materializou-se através dos inimeros relatorios e das fartas documentagdes produzidas pelas
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chamadas comissdes da verdade, instituidas nos paises afetados, com nomenclaturas diferentes,
mas com objetivos proximos.

A terceira obrigacdo gira em torno de oferecer as vitimas uma reparacao adequada, tanto
pelas atrocidades cometidas contra ou por prejuizos causados a esses. S&0 mencionados como
possiveis formas de reparacdo 0s seguintes institutos: restituicdo, compensacéo, reabilitacao,
satisfacdo e garantias de ndo repeticdo (OSMO, 2016, p. 34).

As vitimas, em sua extensa maioria, tratavam-se de opositores politicos que
reivindicavam o fim das ditaduras militares, e por isso eram violentamente reprimidos. No
Brasil, “percebe-se que a reparacdo tem sido o eixo estruturante na agenda da transicéo politica,
0 que, em si, nao ¢ um demérito, mas apenas uma caracteristica do nosso processo transicional”
(ABRAO; TORELLY, 2011, p. 227; MARQUES, 2015, p. 214).

A guarta e Ultima obrigacdo definida pelo autor trata-se de afastar os perpetradores de
orgdos relacionados a aplicacédo da lei e de outros cargos de autoridade. Esse ponto visa impedir
a impunidade dos perpetradores nos exercicios politicos, a fim de afastar de vez o autoritarismo
dos controles estatais. Contudo, paises como Argentina, Brasil e Chile, a principio, falharam ao
permitir que figuras que participaram ativamente dos governos autoritarios permanecessem
gozando de prestigio e atuando em cargos de grande importancia. Foram exemplos: Augusto
Pinochet, no Chile; Major Curio, no Brasil e Luis Abelardo Patti, na Argentina. Varios outros
serdo explanados ao decorrer deste artigo na secao que trata das impunidades para o exercicio
politico.

O sul-africano Paul Van Zyl (2011, passim) seguiu caminho parecido ao de Juan
Méndez na definicdo dos alicerces da justica de transi¢cdo. Para o autor, os elementos-chaves da
justica transicional s&o: justica, busca da verdade, reparacdo, reformas institucionais e a
reconcilia¢do. O autor chama atencao para que a reconciliacdo ndo seja vista como uma espécie
de impunidade, mas sim como uma tentativa de eliminacdo de elementos como inimizades,
suspeitas e ressentimentos que “geram 0 potencial para o retorno da violéncia e o ressurgimento
das violagdes dos direitos humanos” (VAN ZYL, 2011, p. 54).

E valido ressaltar que a justica de transi¢do no se trata de um fenémeno exclusivo da
América do Sul' e tampouco possui uma cartilha de como deve ser realizada. Apesar dos
elementos-chaves que precisam estar conjuntamente harmonizados para uma maior efetividade

do fendémeno transicional, é necessario “identificar, além dos pontos de ruptura — essenciais

! Cristiano Paixdo menciona exemplos de transicdes politicas no Leste Europeu e Africa do Sul durante a década
de 1990 (PAIXAO, 2023, p. 31).

207



para qualquer analise constitucional —, as permanéncias e continuidades do regime autoritario
anterior” (MARQUES, 2015, p. 213).

Assim, compreender que cada regime autoritario foi construido sob um contexto
particular, mesmo possuindo elementos em comum com outros regimes autocraticos, é
fundamental para o desenvolvimento de uma transi¢éo adequada, justa e objetiva. Os regimes
de excec¢do podem deixar marcas diferentes em cada pais, fazendo assim com que 0s processos
transicionais busquem formas de contemplar e resolver esses diferentes e especificos
embaracos.

Por fim, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), por meio do Relatério S/2004/616,

conceituou a justica transicional da seguinte forma:

A nogdo de “justiga de transi¢do” discutida no presente relatdrio compreende o
conjunto de processos e mecanismos associados as tentativas da sociedade em chegar
aum acordo quanto ao grande legado abusos cometidos no passado, a fim de assegurar
que 0s responsaveis prestem contas de seus atos, que seja feita a justica e se conquiste
a reconciliagdo. Tais mecanismos podem ser judiciais e extrajudiciais, podendo ou
ndo abranger diferentes niveis de envolvimento internacional, bem como abarcar o
juizo de processos individuais, reparacdes, busca da verdade, reforma institucional,
investigacdo de antecedentes, a destituicdo de um cargo ou a combinacdo de todos
esses procedimentos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2004, p. 6.
Traducdo nossa).

Destaca-se que a impunidade ainda é vista como um dos principais obstaculos para a
concretizacdo da justica transicional, especialmente na América do Sul, onde foi possivel
visualizar uma intensa dificuldade na responsabilizacdo criminal dos envolvidos (algumas
revertidas com o passar dos anos e outras permanecendo até os dias atuais).

Essas impunidades estdo associadas a inimeros fatores. Nos trés paises que servirao de
recortes para este estudo, pode-se afirmar que essa falta esta fortemente ligada as anistias
concedidas pelos lideres dos proprios regimes ainda durante os periodos de excec¢do. Contudo,
essas anistias, como serdo trabalhadas nesta secdo, incidiram de forma mais contundente na
esfera penal, impedindo, por exemplo, a responsabilizacdo de perpetradores ja nos periodos de
redemocratizacdo (OSMO, 2016).

E chegado o momento de analisar dois tipos de impunidades: penal e politica, utilizando
como recortes Brasil, Argentina e Chile. A primeira, sera a impunidade sob o ponto de vista da

responsabilizagéo criminal.

3 AIMPUNIDADE CRIMINAL E A ANTIGA ‘BARREIRA’ DA ANISTIA
E importante mencionar a existéncia dos diversos tipos de impunidade, como, por

exemplo: civil, administrativa, penal etc. Com a retomada dos regimes democraticos na
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América do Sul, muitas questdes pertinentes foram levantadas. Uma das mais complexas tratou
da responsabilizagcdo penal dos torturadores, assassinos e perpetradores, em geral, desses
regimes autoritarios.

Contudo, um obstaculo em comum aos trés paises travou essa possibilidade: a concessao
de leis de anistia, ainda durante os periodos autoritarios, que perdoavam os perpetradores de
crimes politicos e de lesa-humanidade, constituindo “um primeiro obstaculo para a superagio
da impunidade e a realizacdo plena e efetiva do direito a justica” (OSMO, 2016, p. 56).

Essas anistias (ou autoanistias?) se caracterizaram pela heterogeneidade dos

enfrentamentos. Sobre isso, Galindo (2012, p. 32) menciona que:

A depender da repercussdo internacional, do momento histérico, da realidade objetiva
e da prdpria cultura politica de cada pais, o enfrentamento das sombras do passado
autoritario é bastante dissonante, variando do enfrentamento amplo e irrestrito de
todas elas (da verdade histérica a reparacéo das vitimas e respectivas familias, bem
como da investigacdo dos crimes e punic¢do dos culpados) as anistias autodeclaradas
social e politicamente reconciliadoras, que, a seu turno, estabelecem uma espécie de
“esquecimento” igualmente abrangente dos atos perpetrados durante aquele passado.

Os mecanismos utilizados para o enfrentamento dessas leis de anistia também variaram
bastante. Pode-se afirmar que Brasil, Argentina e Chile tiveram métodos bem diferentes de

interpretar e, principalmente, de agir em relacdo a essas leis.

3.1 Brasil

No Brasil, a anistia foi concedida por meio da Lei n® 6683/1979, tendo como objetivo
conceder perdao aqueles que cometeram crimes politicos ou conexos com eles, como também
aqueles que tiveram seus direitos politicos suspensos (BRASIL, 1979). E valido destacar que
no pais prevalece uma tradigdo de “politica de anistia” consolidada desde a independéncia, em
1824, que resulta na “concessdo de anistias apds conflitos internos, revoltas ou tentativas de
revolugdo” (PAIXAO, 2015, p. 98. Tradugio nossa).

Esse perdao de forma ampliada a perpetradores e opositores sobreveio no momento de
abertura politica do pais, tendo sido chancelada por um suposto acordo nacional entre civis e
militares para o atendimento das demandas populares, quando na verdade, a ampla literatura
existente aponta para uma outra dire¢cdo (MARQUES, 2018).

Em tese, a existéncia dessa lei impede a responsabilizacdo criminal dos agentes publicos

que praticaram graves violagdes durante a ditadura militar brasileira. Essa demanda em torno

2 0 uso do termo autoanistia se deve em razédo dessas anistias terem sido concedidas visando um beneficio préprio.

209



da responsabilizacdo penal dos perpetradores sempre esteve presente em parte da populagéo,
especialmente para as vitimas e seus familiares, além de organizagfes que defendem
amplamente as punicdes como forma de superacgéo das atrocidades praticadas durante o regime
autoritario.

Contudo, para Raphael Peixoto de Paula Marques (2018, p. 71), o debate s6 ganhou
forca no ponto de vista institucional a partir de mobilizacdo do Ministério da Justica, que
culminou no ajuizamento, por parte da OAB, de uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF 153).

A peticéo inicial da ADPF em questéo apresentou o pedido para que o Supremo Tribunal
Federal concedesse a lei da anistia uma interpretacdo compativel com a Constituicdo Federal
de 1988, declarando que a anistia concedida pela citada lei aos crimes politicos ou conexos ndo
se estendia aos crimes comuns praticados pelos agentes perpetradores durante o regime militar
brasileiro (BRASIL, 2010).

A decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal, construida sob argumentos
inconsistentes e sem apresentar uma Unica citacdo de historiador ou fontes primarias que
fornecessem base para tal compreensdo (MARQUES, 2018), mencionou que a anistia havia
sido realizada de forma bilateral, além de ter sido chancelada pelo poder constituinte de 1988,
sendo, portanto, legitima. Vale ressaltar que essa decisdo acabou seguindo na contramdo das
diversas jurisprudéncias da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CortelDH), que
mencionavam que as anistias ndo poderiam se tornar obstaculos para a responsabilizacdo e
punicdo dos perpetradores, expondo como o STF se portou como “baluarte de preservagio e
defesa da legalidade autoritaria” (BERNARDI, 2017, p. 52).

As condenagdes do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos nos casos
referentes a ditadura militar (mencionam-se Gomes Lund, em 2010 e Vladimir Herzog, em
2018) também produziram estimulos para que o Estado agisse para a concretizacdo dos
processos transicionais, ainda que de forma excessivamente tardia. Em maio de 2012, foi
instituida a Comissdo Nacional da Verdade, criada pela Lei n° 12.528/2011, que teve como
finalidade “examinar e esclarecer as graves violagoes de direitos humanos praticadas no periodo
entre 1946 a 1988, a fim de efetivar o direito a memoria e a verdade historica e promover a
reconciliagdo nacional” (BRASIL, 2011).

Através de uma farta documentacdo, a Comissdao Nacional da Verdade conseguiu expor
a verdade em diversos casos onde era possivel identificar obscuridades e lacunas nas
investigacdes. Além disso, os relatorios instituiram uma série de recomendacfes a fim de

avancar no progresso de outros tipos de reparacfes e processos transicionais, embora, até os
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dias atuais, a Lei da Anistia ainda represente um poderoso obstaculo para a responsabilizacdo

criminal.

3.2 Argentina

Na Argentina, o contexto inicial foi semelhante, mas seu desenrolar se deu de forma
diametralmente oposta. A intensificacdo da crise econémica, aliada a dolorosa derrota na
Guerra das Malvinas, foi o bastante para criar uma poderosa pressao que permitiu o retorno dos
civis ao poder. Entretanto, antes de deixarem o comando do pais, os militares outorgaram anistia
ampla pelos atos cometidos através da aprovacao da Lei n°® 22.924/1982 (GALINDO, 2012).

O primeiro governante civil pos-ditadura militar, Raul Alfonsin, rapidamente deu inicio
a0s processos transicionais com a criagdo de uma comissdo® que visava investigar qualquer
informac&o possivel a respeito dos desaparecidos politicos e vitimas de outros crimes cometidos
pelos agentes publicos durante o regime militar (1976-1983).

Os efeitos dessa comissdo foram tdo impactantes que o trabalho produzido acabou
resultando na publicagdo do livro “Nunca mas”, que foi suficiente para estimular um intenso
debate no congresso argentino (GALINDO, 2012), culminando na aprovacéo da Lei n® 23.040,
promulgada em dezembro de 1983, que trouxe em seu artigo 1° “a revogagdo por
inconstitucionalidade da lei n® 22.924 e a declaragdo da mesma como insanavelmente nula e
sem efeito” (ARGENTINA, 1983, Tradugdo nossa).

Todavia, anos mais tarde, ainda logrando de forte influéncia politica, os militares
conseguiram aprovar as Leis n° 23.492/1986 e n° 23.521/1987, denominadas respectivamente
de leis “Do Ponto final” e “Obediéncia devida”,* que pbs fim aos questionamentos a respeito
do alcance da anistia concedida pela Lei n® 22.924/1982 e que, ao contrario dessa, foi debatida
sob “um parlamento representativo e democratico, onde foram cumpridas as formalidades
constitucionais em sua integralidade” (GALINDO, 2012, p. 43).

Esse movimento escancarou o rigido e irrestrito legalismo institucional (que nesse caso
se deu por meio da combinagdo de forgas entre Legislativo e Judiciario), retirando, por ora, a
possibilidade das puni¢bes aos agentes e as aplicacdes de outros mecanismos transicionais,
sendo esse um ponto bastante em comum entre Brasil e Argentina.

As intencgdes institucionais se tornaram mais explicitas quando, em 1990, o entdo

presidente Carlos Menem (Partido Justicialista) optou por encerrar essas questdes por meio da

3 A comissdo em questao foi denominada de CONADEP (Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas).
4 Essas leis conjuntamente ficaram conhecidas como “Combo da Impunidade”.
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concessdo de indultos a alguns lideres militares e guerrilheiros, através do decreto n® 2741/90,
expondo o grau de imaturidade da democracia argentina, o descompromisso institucional com
a justica de transicao e o presente “flerte” com o autoritarismo.

Em 1994, ainda com Carlos Menem na presidéncia, a Argentina reformou de modo
significativo o texto constitucional de 1853-1860, concedendo, naquele cenario, “uma
‘coloragdo’ mais internacionalista ao regime constitucional argentino” (GALINDO, 2012, p.
44). Quatro anos mais tarde, em 1998, o Congresso Nacional decidiu revogar as leis do “combo
da impunidade”, fruto dos esfor¢os de um grupo de deputados, e que suscitou “um forte debate
sobre a possibilidade e os efeitos da revogacdo das leis, bem como sobre os motivos que teriam
levado a sua promulgacédo na altura.” (GUEMBE, 2005, p. 125. Tradugdo nossa).

Outra novidade foi que, a partir de 2001, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
desenvolveu jurisprudéncias no sentido de reconhecer como “inadmissiveis as disposicdes de
anistia, as disposicoes de prescricdo e o estabelecimento de excludentes de responsabilidade
que pretendam impedir a investigacdo e punicdo dos responsaveis por graves violacdes de
direitos humanos” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2001, parag.
41).

Galindo menciona que essas trés novidades, somadas “a pressao politica junto aos
poderes do Estado e a maior sensibilizagdo dos novos juizes ¢ legisladores” (2012, p. 44), além
da presenca da presidente Christina Kirchner, foram fundamentais para que o tema fosse
rediscutido. Algumas acdes enfatizaram como a Argentina buscou reverter a situacao e superar
o rigido legalismo institucional.

Podem ser citadas: a promulgacdo da Ley 25.779/2003 pelo Congresso Nacional, que
anulou as leis de ‘“Ponto final” e “Obediéncia devida”; o reconhecimento de
inconstitucionalidade dessas leis pela Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN), em junho
de 2005 e a anulacdo dos indultos concedidos por Carlos Menem através do decreto n® 2741/90
a Jorge Rafael Videla e Emilio Eduardo Massera, em agosto de 2010, na sentenca da Causa V.
281. XLV.

Toda essa cronologia torna possivel afirmar que a Argentina buscou uma espécie de
“acerto de contas” com seu passado autoritario. Apesar do contexto inicial desfavoravel, ainda
sob a forte influéncia de um legado autoritério, o pais conseguiu superar o obstaculo da anistia
e dar inicio a responsabilizacdo dos perpetradores, satisfazendo importante alicerce da justica

transicional.
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3.3 Chile

A situacdo no Chile com relacdo a responsabilizagdo criminal dos agentes e o
enfrentamento institucional da lei da anistia se desenrolou de forma bastante distinta em
comparacdo com Brasil e Argentina. Primeiro, pelo fato de os poderes chilenos ndo terem
confrontado efetivamente a existéncia da lei da anistia através de revogacao ou anulacéo dessa,
possuindo, inclusive, vigéncia até os dias atuais.

Segundo, porque mesmo com a prevaléncia da lei da anistia, o pais conseguiu supera-la
“de modo interpretativo, a partir do entendimento firmado pela Corte Suprema de que ela nao
se aplica a casos de crime contra a humanidade e crimes de guerra” (OSMO, 2016, p. 49).

Por fim, porque a anistia chilena € considerada mais uma autoanistia do que
propriamente uma anistia classica, que busca a reconciliacdo e pacificacdo nacional. E isso é
facilmente percebido pelo fato de a anistia chilena nao ter propiciado o retorno dos exilados, “a
readmissdo dos estudantes a seus cursos ou dos trabalhadores de seus empregos”, beneficiando
somente os agentes publicos que praticaram graves violacdes aos direitos humanos (PAIXAO,
2015, p. 106. Traducao nossa).

O decreto lei que instituiu a anistia no Chile foi o DL 2.191, promulgado em 18 de abril
de 1978 e publicado no dia seguinte (CHILE, 1978). Diferentemente do contexto argentino, os
militares instituiram a lei ainda logrando de enorme influéncia no pais, liderada pelo General
Augusto Pinochet sob um “certo pendor cesarista”, onde 0s simples meios coercitivos
tradicionais das ditaduras militares ja ndo eram suficientes, necessitando do apoio das massas
para exercer 0 poder, que era conquistado atraves da efetuacao de inmeras medidas populares
(GALINDO, 2016, p. 81).

O Decreto-lei 2.191, emitido pelo governo autoritario militar de fato em 1978, no seu
artigo 1° concede anistia a todas as pessoas que, na qualidade de autores, camplices
ou acessorios, tenham incorrido nos atos criminosos enumerados entre 11 de setembro
de 1973, dia do golpe de Estado, até 10 de marco de 1978, periodo histérico em que
se verificou uma violacdo massiva dos direitos humanos por parte dos agentes do
Estado através de desaparecimentos forgados, privacdes ilegais de liberdade, torturas
e execugdes ilegais (NOGUEIRA ALCALA, 2005, p. 5. Tradugio nossa).

A ditadura militar chilena, que se iniciou em 1973, encerrou apenas em 1990, com seu
fim tendo sido “parcialmente causado por constrangimentos institucionais que eles proprios
criaram” (POZAS-LOYO; RIOS-FIGUEROA, 2022, p. 16). Mesmo assim, os militares ainda
detinham forca politica suficiente para a garantir a permanéncia da lei da anistia.

Pinochet, juntamente com o exercito, passou a desenvolver estratégias para manter a

“autonomia corporativa e influéncia politica dos militares” no regime democratico, como
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também “institucionalizar a maior quantidade de enclaves autoritarios utilizados no regime
militar” dentro do regime democréatico (GARRETON, 1992, p. 65). Isso inclui as constantes
ameacas direcionadas ao governante civil, Patricio Aylwin, caso este se propusesse a investigar
e punir os agentes perpetradores.

Apesar da forte presencga de tracos autoritarios na redemocratizacdo, as ameagas nao
foram suficientes para impedir que Aylwin desse inicio as politicas transicionais, através da
criagdo da Comision de Verdad y Reconciliacion, instituida pelo Decreto 355 e promulgado em
abril de 1990.

Esse decreto tinha como objeto “contribuir al esclarecimiento global de la verdad sobre
las mas graves violaciones a los derechos humanos cometidas en los ultimos afios”, entendendo
como graves violagdes aos direitos humanos “las situaciones de detenidos desaparecidos,
ejecutados y torturados con resultado de muerte, en que aparezca comprometida la
responsabilidad moral del Estado por actos de sus agentes o de personas a su servicio” (CHILE,
1990).

Os eficientes trabalhos realizados pela comissdo possibilitaram a concretizacdo de
outras politicas transicionais, contudo ainda ndo eram suficientes para a responsabilizacdo
criminal dos agentes responsaveis pelas graves violagGes aos direitos humanos. Somente
através de “estimulos externos” foi que a configuracdo comecou a mudar em desfavor dos
perpetradores. Galindo (2012) menciona que o principal estimulo que possibilitou uma
mudanca no panorama chileno foi a condenacédo do estado, em 2006, pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos no Caso Almonacid Arellano Vs. Chile.

Nesse caso, a Corte Interamericana de Direitos Humanos acusou o governo chileno de
“nunca ter patrocinado nenhum projeto de Lei para derrogar o Decreto Lei de Anistia” (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2006, p. 22), além de reforcar a
jurisprudéncia do Caso Altos Barrios Vs. Peru, de 2001, a mesma que influenciou no contexto
Argentino, em que “sdo inadmissiveis as disposi¢des de anistia, prescri¢do e o estabelecimento
de excludentes de responsabilidade que pretendam impedir a investigacdo e punicdo dos
responsaveis por graves violagdes de direitos humanos” (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2006, parag. 112).

Por fim, também dispds que: “o Estado deve assegurar-se que 0 Decreto Lei n° 2,191
ndo siga representando um obstaculo para a continuacdo das investigagdes da execucdo
extrajudicial do senhor Almonacid Arellano e para a identificagéo e, se for o caso, a puni¢ao
dos responsaveis” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2006, p. 64).

Esse caso fez com que os tribunais chilenos reconsiderassem as questdes da anistia e passassem
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a fundamentar suas decisdes levando em consideragéo as teses da CIDH, juntamente com
algumas especificidades do processo transicional chileno.

Essa breve exposicdo dos eventos cronolégicos do Chile também mostra o esforgo
realizado pelo pais no enfrentamento de seu passado autoritario. Mesmo ndo tendo revogado
ou anulado a lei da anistia, o pais conseguiu “driblar” 0 reconhecido obstaculo e dar inicio a
responsabilizacdo criminal dos agentes publicos que praticaram graves violacdes aos direitos
humanos durante os anos de ditadura militar.

Com relacdo a responsabilizacdo criminal dos agentes violadores na Ameérica do Sul,
pode-se afirmar também que as anistias ndo representam o Unico obstaculo presente. Carla

Osmo (2016, p. 54) menciona outros problemas que afastam essa responsabilizacdo como:

Nameros pequenos de casos processados e julgados frente ao universo de violagdes
praticadas, excessiva morosidade dos processos, resisténcia em processar e julgar
determinados crimes, dificuldade de prova em razdo de ocultacdo e/ou destrui¢do de
documentos, intimidacdo das vitimas e testemunhas, imposicéo de penas finais que
ndo condizem com a gravidade dos delitos (condenacdes consideradas
excessivamente brandas).

Entretanto, uma outra forma de impunidade que gerou um certo descrédito em relagédo
a transicao desses paises se explicitou através da presenca de figuras ativas desses periodos
autoritarios na composicao de importantes cargos politicos mesmo apos o fim desses regimes,
contrariando questdes fundamentais dos processos transicionais, como “o afastamento dos
perpetradores de 6rgdos relacionados a aplicagao da lei e de outros cargos de autoridade”, ja
debatido anteriormente como um dos alicerces da justica de transicdo. A secdo trara exemplos
dessas personalidades, além de apresentar também reformas legislativas que buscaram

combater esse tipo de impunidade em Argentina e Chile.

4 A PRESENCA DOS AGENTES VIOLADORES NA POLITICA POS-REGIMES
MILITARES: UMA IMPUNIDADE “INVISIVEL”

A impunidade para o exercicio politico, isto é, a permanéncia desses agentes com
participacdo ativa na politica durante a redemocratizacdo, representa uma marca do
autoritarismo pés-ditaduras militares e um problema em comum aos trés paises mencionados.
Deve-se considerar que nem o enfraquecimento dos autocratas foi o bastante para afastar a
influéncia e peso que permitiram o destaque desses na politica nacional (GALINDO, 2016).

No Brasil, os exemplos sdo abundantes. Rafael Lamera Giesta Cabral menciona que
“muitos politicos que eram coniventes com as violagdes aos direitos humanos na ditadura foram

grandes representantes no proprio governo, com cargos politicos de confianga” (2017, p. 92).
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Alguns casos emblematicos apontados sdo os do Major Curid, prefeito de Curiondpolis-
PA em dois mandatos consecutivos (2001-2008); Nilton Cerqueira, deputado federal do Rio de
Janeiro entre 1995-1999 e Secretario de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro entre
0S mesmos anos; Romeu Tuma, senador de Sdo Paulo em dois mandatos consecutivos (1995-
2010) e Léo Frederico Cinelli, coordenador-geral de imigragdo do Ministério do Trabalho no
segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso.

O mais bem sucedido pos-redemocratizacédo foi certamente Sebastido Curié Rodrigues
de Moura, mais conhecido pelo codinome Major Curi6. Personagem ativo do CIE (Centro de
inteligéncia do Exército), participou no combate e extingdo do foco guerrilheiro do PCdoB na
guerrilha do Araguaia, comandando a Operacao Sucuri (GASPARI, 2016, p. 373).

Mesmo apds as atrocidades cometidas durante a Ditadura Militar, teve carreira bem
sucedida na politica. Em 1999 filiou-se ao PMDB (Partido do Movimento Democréatico
Brasileiro), vencendo as eleicbes municipais para prefeito em Curiondpolis no ano seguinte, e
sendo reeleito em 2004, pelo PFL (Partido da Frente Liberal), com 52,67% dos votos validos
(CPDOC; FGV). Em 2009, revelou que “dos 67 integrantes do movimento de resisténcia
mortos durante o conflito com militares, 41 foram presos, amarrados e executados, quando nao
ofereciam risco as tropas” (ESTADAO, 2009).

Nilton Cerqueira também comandou como coronel do exército as tropas especiais que
“liquidaram os guerrilheiros do Araguaia no inicio de 1974” (GASPARI, 2016, p. 365). Exerceu
também cargo no legislativo como deputado federal pelo PSDB (Partido Social Democrata
Brasileiro), entre os anos 1995 e 1999 (mandato uUnico), tendo durante esse periodo, se
licenciado em trés oportunidades para exercer o cargo de Secretario de Seguranca Publica do
Estado do Rio de Janeiro (CAMARA DOS DEPUTADOS).

O terceiro exemplo é o de Romeu Tuma, aquele que exerceu o cargo mais alto dentre 0s
perpetradores do regime militar. Tuma foi diretor do DOPS (Departamento de Ordem Politica
e Social) do estado de Séo Paulo, um dos principais 6rgdos de repressdo utilizado pelos militares
na ditadura. Em 1995, foi eleito senador da Republica pelo PL (Partido Liberal), cargo que
exerceu até 2010, em dois mandatos consecutivos.

O ultimo exemplo brasileiro de perpetrador que sera abordado neste artigo € o de Léo
Frederico Cinelli, chefe do Centro de Informagdes e Triagem, em Marab4, e considerado o
“chefdo do combate a Guerrilha do Araguaia” (BELEM, 2018). Cinelli, assim como os demais,
teve destacada influéncia no meio politico. No ano de 1991, foi nomeado coordenador-geral do

Departamento de Desenvolvimento Regional da Secretaria do Desenvolvimento Regional e
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tendo sido, alguns anos mais tarde, coordenador-geral de Imigracdo do Ministério do Trabalho
(GASPARI, 2016, p. 374).

Na Argentina, o exemplo abordado representa mais do que a impunidade para o
exercicio da politica, pois mostra, acima de tudo, um elogquente esforco realizado por diversos
poderes para impedir que os perpetradores ainda ocupem cargos politicos. O caso em questdo
é o de Luis Abelardo Patti, um ex-subcomissario da policia Argentina que teria comprovada
participacdo em sequestros, torturas e assassinatos durante a ditadura militar no pais.

Ap0s a redemocratizacgdo, foi prefeito de Escobar (um dos distritos da provincia de
Buenos Aires) em dois mandatos (1995-2003) e candidato a governador de Buenos Aires em
duas ocasides. Figura conhecida na politica, candidatou-se também a deputado nacional pela
capital em 2005, onde foi eleito. Em maio de 2006, o congresso argentino resolveu ndo aceitar
seu diploma com base no artigo 64 da constituicdo nacional, pesando também as denlncias
contra ele pelas atrocidades cometidas durante o regime de excecdo e, por fim, com a declaragédo
do congresso de que 0 mesmo “carecia de idoneidad ética y moral para incorporarse al cuerpo
legislativo” (MORALES, 2011, p. 101).

Patti apelou e teve a decisédo revertida pela Camara Nacional Electoral, que considerou
ilegitima a decisdo do Congresso argentino por questdes técnicas e legalistas (MORALES,
2011). Essa deciséo fez com que 0 congresso argentino apresentasse, em setembro do mesmo
ano, um recurso extraordinario para que a Corte Suprema avaliasse a possibilidade ou ndo de
invalidar o diploma de Luis Patti. Enquanto o processo acontecia, Patti foi detido e processado
“con prision preventiva firme por numerosos delitos de lesa humanidade” (MORALES, 2011,
p. 102).

Depois de algumas controvérsias, a Corte Suprema declinou sobre o recurso
extraordinario promovido pelo Congresso nacional, permitindo que Patti assumisse o cargo em
questdo. Foi libertado da priséo e, em junho de 2009, a Camara Eleitoral decidiu que Luis Patti
néo podia ser candidato a deputado nacional nas elei¢des que se realizariam no mesmo ano. Por
fim, em abril de 2011, Patti foi condenado pelo Tribunal Oral 1 de San Martin a priséo perpétua
pelas graves violagdes aos direitos humanos cometidos durante o regime militar (MORALES,
2011).

Esse caso abriu precedente para a chegada da Lei 26.571, promulgada em setembro de
2009 e que reformava a Lei 23.298. Uma dessas alteracGes foi do artigo 33, que trazia como

nédo possibilidade de candidatura:
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f) Pessoas acusadas de genocidio, crimes contra a humanidade ou crimes de guerra,
atos de repressdo ilegal que constituam graves viola¢des dos direitos humanos, tortura,
desaparecimento forcado de pessoas, apropriacdo de criangas e outras violagdes
graves dos direitos humanos ou cuja conduta criminosa esteja prevista no Estatuto de
Roma como crimes da competéncia do Tribunal Penal Internacional, por atos
ocorridos entre 24 de margo de 1976 e 10 de dezembro de 1983. (ARGENTINA, 2009.
Traducao nossa).

No Chile, as participacbes mais contundentes de perpetradores na politica se
expressaram por meio dos proprios lideres militares logo no inicio da redemocratizacdo. Como
ja explanado na secédo anterior, o exército, juntamente com Pinochet, comecou a desenvolver
mecanismos para ainda lograr de influéncia politica mesmo ap6s o fim da ditadura militar.

Um fato que consagrou esse momento de forca dos militares pos-regime autoritario
ocorreu em marco de 1998, quando Pinochet alcancou o cargo de senador vitalicio, assento esse
garantido pela Constitucion Politica de La Republica de Chile, de 1980, texto redigido pela
propria Junta Militar que governou o pais durante a ditadura. O trecho que previa a entrada de
ex-presidentes na composi¢do do senado era o artigo 45, alinea “a”. Além dos ex-presidentes,
0 texto em questdo também garantia que outros militares exercessem o cargo de senador por

0ito anos, a exemplo da alinea “d”:

Artigo 45°[...]
O Senado é também composto por:

(a) Ex-Presidentes da RepuUblica que tenham exercido o cargo por seis anos
ininterruptos, salvo se tiver sido cumprido o disposto no terceiro pardgrafo don.° 1 do
artigo 49. Estes senadores sdo senadores de pleno direito e vitalicios, sem prejuizo das
incompatibilidades, incapacidades e causas de destituicdo previstas nos artigos 55°,
56° e 57° da presente Constituicdo; (CHILE, 1980. Tradugao nossa).

d) Um ex-Comandante-Chefe do Exército, um ex-Comandante-Chefe da Marinha, um
ex-Comandante-Chefe da Forca Aérea e um ex-Diretor-Geral dos Carabineiros que
tenham exercido func¢bes durante pelo menos dois anos, eleitos pelo Conselho de
Seguranca Nacional; (CHILE, 1980. Tradugdo nossa).

Somente em 2005, com a reforma constitucional — Ley n°® 20.050 — é que o pais
conseguiu oficialmente se livrar dos mecanismos autoritarios promovidos por Pinochet. Por
meio de uma série de alteracdes, os militares acabaram perdendo a forca politica garantida pela
Constituicdo de 1980. Destaca-se entre as inUmeras mudancas: a extingdo da vaga de senador
vitalicio para ex-presidentes e as nove vagas de senadores designados pelo Executivo, sendo
que quase metade delas eram destinadas aos comandantes aposentados das Forgas Armadas e
Policia Nacional (CHILE, 2005).

Em menor escala, um outro caso que chamou atencdo foi o de Rosauro Martinez Labbe

(Renovacion Nacional), eleito em seis oportunidades (1994-2018) para o cargo de deputado
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pelo Distrito 41. Martinez é amplamente acusado pelo homicidio qualificado de trés militantes
do MIR (Movimiento de Izquierda Revolucionéria), ocorridos durante o chamado massacre de
Neltume, em 1981, quando ainda era Chefe do Exército (EL MOSTRADOR, 2014). Em 2014,
Martinez foi processado e preso na cidade de Valdivia, sendo exonerado de seu cargo politico

e deixando de exercer quase a totalidade do mandato.

5 CONCLUSAO

Foi possivel observar que as transi¢fes dos regimes autoritarios para 0os democraticos
em Brasil, Chile e Argentina enfrentaram obstaculos parecidos, mas com desenrolares
amplamente diferentes. Embora essas transi¢cdes tenham estabelecido reparacdes em outras
esferas, as impunidades dos agentes violadores, fosse na seara criminal ou sob um enfoque
politico, consolidaram-se como uma espécie de “marca registrada” dessas transigoes.

Na esfera penal, foi possivel atestar que alguns paises se movimentaram para superar 0s
Obices provocados pela lei da anistia, a exemplo de Argentina e Chile, com maneiras
heterogéneas de enfrentar essa questdo, enquanto outros tém permanecido na inércia quanto a
essa mateéria, caso do Brasil.

A intervencdo expressiva do judicidrio na Argentina e Chile, principalmente levando
em conta as jurisprudéncias da Corte Interamericana de Direitos Humanos, pode ser apontada
como principal catalisadora para essa mudanca de panorama. Engquanto isso, a Suprema Corte
brasileira e sua interpretacdo incoerente da Lei de Anistia tem sido institucionalmente o
principal obstaculo para a responsabilizacdo criminal dos agentes violadores.

As acdes promovidas pelos poderes executivo e legislativo de Argentina e Chile foram
fundamentais para a extin¢do de inimeros elementos autoritarios que se faziam presentes nas
legislacBes de ambos 0s paises. Destaca-se como agdes do congresso argentino as inimeras
tentativas de invalidar a lei da anistia e as leis do “Combo da impunidade”.

As impunidades para o exercicio politico que favoreceram os militares nesses trés
paises, mesmo depois das aboli¢cdes de todos os regimes de excec¢éo, representam um resquicio
da conservacgdo dos legados autoritarios nos periodos democraticos, em que também so6 foi
possivel visualizar uma expressiva mudancga também partir dos movimentos politicos providos
pelos trés poderes, especialmente em Argentina e Chile.

Pode-se destacar como exemplos: a reforma politica promovida apds o caso de Luis

Abelardo Patti, que buscou impedir que 0s perpetradores conseguissem exercer cargos
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politicos, na Argentina, e a reforma constitucional chilena de 2005, que buscou extinguir as
regalias logradas pelos militares, como a garantia desses no senado.

O Brasil tem permanecido na inércia em relacdo aos dois tipos de impunidade, apesar
dos esforgos cada vez mais crescentes de setores da populacéo e de outras instituicdes para o
alcance da responsabilizacdo criminal dos agentes violadores. Contudo, o pais ainda segue
dependente de uma reinterpretacéo do Supremo Tribunal Federal para conseguir, enfim, superar

esse oObice.
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