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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITO CIVIL CONTEMPORANEO

Apresentacdo

No quadro do XXX Congresso Nacional do CONPEDI (Conselho Naciona de Pesguisa e
Pés-Graduacdo em Direito), realizado entre os dias 15 e 17 de novembro de 2023 na cidade
de Fortaleza/CE, teve lugar um proficuo debate no campo da pesquisa do Direito Civil
Contemporaneo com a apresentacao de trabalhos de professores, doutorandos e mestrandos.
Destaca-se 0 avango da pesquisa nesse campo com a inser¢do de temas gque expressam a
inovagdo e as articulagdes com os desafios da sociedade digital e os impactos dainteligéncia
artificial. Esses novos temas impactam na producdo da pesquisa desenvolvida na pos-
graduagéo e demandam o posicionamento na seara do Direito Civil, como os temas da
responsabilidade civil, das configurages do Direito de Propriedade e dos contratos. Enfatiza-
se, também, as articulagdes interdisciplinares que tiveram lugar nas abordagens utilizadas nos
textos, articulagGes entre o Direito Civil, o Direito Constitucional, o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, destacando os processos de humanizagéo nessa seara. Nessa perspectiva,
Se inserem 0s textos agqui apresentados, 0S quais expressam essa inovagdo e as articulagoes
interdisciplinares. E indiscutivel a qualidade dos artigos apresentados por diversos autores
dos mais diferentes estados do Brasil, fruto de profundas pesquisas realizadas no campo da
pos-graduacdo em Direito no Brasil.

Nos textos, estimado(a) leitor(a), vocé encontrara trabalhos que representam,
inexoravelmente, o melhor conhecimento sobre Direito Civil em todas as suas ramificagoes,
como nas Obrigagdes, Contratos, Reais, Familias, Sucessdes e na sua Parte Geral.

Ficaregistrado o enorme prazer dos coordenadores do grupo de trabalho em apresentar este
documento que, certamente, contém significativa contribuicdo paraa Ciéncia Juridica.



CAPACIDADE CIVIL DOSDEFICIENTES PARA A PRATICA DE ATOS
NOTARIAIS

CIVIL CAPACITY OF DISABLED PEOPLE TO PERFORM NOTARY ACTS

Mar cos Délli Ribeiro Rodrigues
Wyllamar Jacinto Oliveira Silva
Bruna Paula da Costa Ribeiro

Resumo

A lei 13.146/2015, denominada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ampliou de forma
significativa o ambito de protecéo atribuida as pessoas com deficiéncia e passou a reconhecer
a relevancia da autonomia, independéncia e liberdade destes individuos, possibilitando que
0S mesmos possam fazer as suas proprias escolhas. Assim, objetiva-se analisar tal
regulamentacdo, por meio da revisdo da literatura, com foco nas inovagdes e mudangas no
Cadigo Civil, com foco na capacidade, de fato, da pessoa deficiente, para a prética de atos
notarias com contetdo patrimonial. A capacidade civil e a personalidade juridica trazem
conceitos interligados, sendo que a protecéo juridica dos incapazes, redliza-se através da
representacdo ou assisténcia, no que tange ao exercicio de direitos. O Estatuto incluiu e
emancipou os deficientes, propiciando uma importante mudanca, quanto ao regime de
capacidade das pessoas com deficiéncia mental e intelectual, retirando-as da condicdo de
absoluta ou relativamente incapazes. Entretanto, a Lei apresentara determinada contradicao,
guando atribui uma permissibilidade para a interdicéo do deficiente, com relacéo a sua vida
patrimonial. Assim, S0 necessarias cautelas, haja vista a condicdo de individuos com
limitac8o de capacidade civil. Busca-se, portanto, debater a teoria das incapacidades e os
dispositivos legais.

Palavras-chave: Incapacidade civil, Personalidade juridica, Patrimdnio, Estatuto da pessoa
com deficiéncia, Atos notariais

Abstract/Resumen/Résumé

Law 13,146/2015, called the Statute of Persons with Disabilities, significantly expanded the
scope of protection attributed to people with disabilities and began to recognize the relevance
of the autonomy, independence and freedom of these individuals, enabling them to make
their own decisions. own choices. Thus, the objective is to analyze such regulation, through a
literature review, focusing on innovations and changes in the Civil Code, focusing on the
capacity, in fact, of the disabled person, to perform notarial acts with patrimonial content.
Civil capacity and legal personality bring interconnected concepts, and the legal protection of
those incapable is carried out through representation or assistance, with regard to the exercise
of rights. The Statute included and emancipated the disabled, providing an important change
regarding the capacity regime of people with mental and intellectual disabilities, removing
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them from the condition of being absolutely or relatively incapable. However, the Law
presents a certain contradiction when it attributes permissibility to the prohibition of the
disabled person, in relation to their patrimonial life. Therefore, caution is necessary, given the

condition of individuals with limited civil capacity. Therefore, the aim is to debate the theory
of disabilitiesand legal provisions.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Civil disability, Legal personality, Patrimony,
Statute of persons with disabilities, Notarial acts
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1 INTRODUCAO

Dados da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) estima que 1,3 bilhdo de
pessoas, ou seja, 01 em cada 06 pessoas do mundo sofram de alguma forma de deficiéncia
significativa (WHO, 2022).

Em 2015, em funcéo da necessidade de atribuir uma maior inclusdo social,
foi instituido o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, consagrado na a Lei n°® 13.146/2015,
que atribuiu um novo tratamento aos portadores de deficiéncia fisicas e mentais,
elevando-os ao plano das pessoas com capacidade plena. A regulamentacdo modificou
aos artigos 3° e 4° do Cadigo Civil, onde o deficiente deixa de ser incapaz para os atos da
vida civil. Logo, ha necessidade de interpretar e segregar as deficiéncias, conforme

principio da isonomia.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi assinada em
Nova lorque, Estados Unidos da Ameérica, em 30 de marco de 2007, apregoando no artigo
1° que o seu objetivo basilar é o de promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e
equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, por todas as pessoas

com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia é a Unica
convencao, aprovada e promulgada pelo quérum de votacdo previsto pelo artigo 5°, §3°
da Constituicdo Federal de 1988, elevando-a ao status de emenda constitucional. Também
fora consagrado pela Emenda Constitucional n® 45/2004; aprovada pelo Presidente do
Senado, mediante Decreto Legislativo n°® 186/2008; e promulgada pelo Presidente da
Republica, através do Decreto n° 6.949/2009.

O artigo 83 da Lei n° 13.146/2015 especifica que os notarios e registradores
ndo podem se negar a prestacdo de seus servicos, em razdo de alguma deficiéncia, sob a
sancdo de responder por discriminagdo. Em contrapartida, observa-se que o tabelido,
escreventes e auxiliares das serventias extrajudiciais sdo necessariamente obrigados a
zelar pela seguranca juridica na préatica dos atos notariais, conforme determina o artigo 1°
da Lei n. 8.935/1994.

Nesse contexto, apresenta-se 0 seguinte questionamento: um individuo,
portador de deficiente mental, agora capaz, pode comparecer ao Tabelionato e lavrar uma

escritura de doagdo de um imovel, sem a devida representagdo?
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Em principio, a hipotese € de sim. Contudo, a analise sistematica juridica do
direito notarial e registral, muitos doutrinadores se posicionam no sentido de que esses

atos devem ser restringidos e assegurados a devida protecéo efetiva dos incapazes.

O objetivo geral de esse trabalho, por meio da analise da literatura, €
caracterizar os paradigmas referente a capacidade civil do portador de deficiéncia, para a
prética de atos notarias com contedo patrimonial, segundo a Lei n° 13.146/2015 e o
Cadigo Civil de 2002, abordando as caracteristicas e conceitos. Em relacdo aos objetivos
especificos, busca-se demonstrar a forma e o funcionamento do sistema de incapacidades
vigente; alem da identificacdo das principais alteracdes e efeitos praticos a Pessoa com

Deficiéncia, com base no principio da dignidade humana e o sistema processual civil.

A metodologia se fundamenta na revisdo da literatura, com anélise de
doutrinas, jurisprudéncias, legislacdes e como procedimento técnico o manuseio de obras
bibliogréficas e textos especializadas. Em relacdo a justificativa, observa-se que houve

um deslocamento de critério pelo legislador.

Dessa forma, conjectura-se que, quanto maior for o grau de capacidade, maior
deverd ser a responsabilidade atribuida pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Portanto, muito embora a intencdo de inclusdo social esteja em plena consonancia com
uma sociedade evoluida e cada vez mais livre de preconceitos, é necessario se analisar
com maior profundidade o tema em questdo, além de determinadas situac@es da vida civil,

sobretudo aquelas atreladas a protecéo dos direitos patrimoniais.

2 DA CAPACIDADE DE FATO DA PESSOA COM DEFICIENCIA EM
RELACAO AOS ATOS NOTARIAIS DE CONTEUDO PATRIMONIAL

O Cadigo Civil dispde, em seu artigo 1°, que toda pessoa é capaz de direitos
e deveres na ordem civil (BRASIL, 2002) e trata da capacidade juridica, em que, nas
palavras de Mello (2019 apud GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2021, p. 175)
caracteriza a “aptidao que o ordenamento juridico atribui as pessoas, em geral, e a certos
entes, em particular, estes formados por grupos de pessoas ou universalidades

patrimoniais, para serem titulares de uma situagdo juridica”.

Neste caso é imprescindivel destacar que a capacidade legal da pessoa com

deficiéncia ndo se confunde com a capacidade civil, muito menos com as hipoteses de
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incapacidades absoluta e relativa, as quais estdo devidamente especificadas nos artigos 3°
e 4° do Cadigo Civil (BRASIL, 2002).

Sendo que as mesmas sdo duas modalidades de capacidade juridica, que
transitam de forma paralela, sem que as mesmas venham a se confundirem, ou seja: a
capacidade civil geral, prevista no Codigo Civil, e a capacidade geral especifica, ambas

prevista no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (LUCAS, 2021).

A pessoa com deficiéncia ndo é absolutamente incapaz, nem relativamente
incapaz. Ela é dotada de capacidade legal para os atos juridicos ndo patrimoniais; e de
capacidade legal restrita, para 0s atos juridicos patrimoniais, para os quais fica
necessariamente sujeita a uma curatela temporaria e especifica, sem a necessaria
interdicdo transitéria ou permanente, ou ainda, da tomada de decisdo apoiada
(MARTINS, 2018).

Sendo a pessoa com deficiéncia regulada por lei especial, ndo vindo a ser Ihe
aplicado as regras gerais do Codigo Civil referentes as incapacidades absoluta e relativa.
Da mesma forma, ndo lhe é aplicavel o inciso 111 do artigo 4° do Cédigo Civil, em funcéo
de que nédo se enquadra na espeécie ali caracterizada em relacdo a incapacidade relativa
aos que, “‘por causa transitoria Ou permanente, ndo puderem necessariamente exprimir
sua vontade”. Toda pessoa com deficiéncia pode exprimir sua vontade, a qual € tutelada

pela legislaco especial, sem uma imputacao de invalidade (LOBO, 2017).

Destarte, considera-se que para o exercicio da capacidade legal, qualquer
individuo com deficiéncia podera, caso queira, adotar o procedimento de tomada de
deciséo apoiada, selecionado entre duas ou mais pessoas de seu rol, consideradas idéneas
e que usufruem de sua plena confianga, com a finalidade de poderem vir a aconselharem,
orientar e apoiem na celebracdo ou ndo de negdcios juridicos, especialmente de natureza
patrimonial (DANELUZZI; MATHIAS, 2016).

A tomada de decisdo apoiada ndo podera ter por objeto a realizacdo de atos e
negocios juridicos ndo patrimoniais, tais como, o reconhecimento voluntéario de filho, por
exemplo, visto que para estes atos a pessoa com deficiéncia ndo depende necessariamente
de curatela ou apoio. Podendo ainda, ser Gtil, para que os apoiadores acompanhem o
apoiado durante a celebracdo, em cartério de notas, de escritura publica de compra e
venda de imoveis ou de testamento publico, por exemplo. Destacando-se que a idade
avancada néo é considerada por si deficiéncia ou enfermidade mental (LEITE; FERRAZ,
2019).
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A circunstancia natural do envelhecimento ndo € causa, por si s, suficiente
para suprimir ou minimizar a capacidade de exercicio da pessoa. O Estatuto do Idoso (Lei
no. 10.741/2003) leva em consideracao que € idosa a pessoa com idade igual ou superior
a sessenta anos e tem por finalidade a sua devida protecdo e ndo a reducdo da sua
capacidade de exercicio, visto que artigo 8° ressalta que o “envelhecimento ¢ um direito

personalissimo e a sua protecao um direito social” (MENEZES, 2016).

Nem mesmo quando houver perda progressiva da integridade mental e
intelectual, citando a titulo de exemplo, a presenca no individuo da doenca de Alzheimer,
a curatela serd permanente. A mesma devera ser temporaria, sendo necessaria somente
para compreender o tempo suficiente a realizagdo de negdcios juridicos no interesse da
pessoa com deficiéncia, renovando-se sempre que necessario, ou ndo (LOBO, 2015).

Em relacdo aos atos ou negocios juridicos de natureza patrimonial, realizados
pela pessoa com deficiéncia mental ou intelectual, os mesmos podem ser considerados
ineficazes juridicamente, caso ndo venha a ter havido a interveng&o judicial que instituiu
a curatela ou homologou a tomada de decisdo apoiada. Onde o ato ou negdcio juridico
existem no universo do direito, em funcdo de que ocorreu uma manifestacdo de vontade
da pessoa com deficiéncia, diante de sua capacidade legal especifica, sendo 0s mesmos
validos se forem observados a forma especificada em lei e ainda, apresentarem objeto
licito e possivel, entretanto ndo resultem em efeitos juridico (TESON, 2015).

A Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015) estabelece todas as
salvaguardas e limitacOes ao exercicio da capacidade, entretanto, o que fica vedado é que
tais restricbes se fundamentem na deficiéncia, sob pena de caracterizar casos de
discriminagdo, conforme referido anteriormente (LEITE; FERRAZ, 2019).

Em uma interpretacdo sistematica dos artigos 84 e 85, a luz dos principios e
regras gque se afiguram na Lei Brasileira de Inclusdo e sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CDDPD), relaciona-se o seguinte: a) Toda pessoa com capacidade reduzida
podera fazer uso do novo instituto da tomada de decisao apoiada, como forma de auxilia-
la em relacdo a tomada das decisGes de seu interesse; b) Os apoiadores ndo representarao
a pessoa com deficiéncia, mas tdo somente propiciardo todos os elementos e informacdes
necessarios para que a mesma possa exercer a sua capacidade, em conformidade ao
disposto no artigo 116 das disposicdes finais e transitorias, da Lei n® 13.146/2015; ¢) Em
relacdo ao apoio referente a tomada de decisdo, por conseguinte, serd empregado como
instrumento para assim, garantir toda autonomia necessaria a pessoa com limitacdo

funcional e ndo para restringir os seus direitos; d) Toda pessoa que se encontrar em
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situacdo excepcional, por ndo ter a devida compreensdo dos fatos a sua volta e, assim,
estar impedida de expressar a sua vontade, € considerada civilmente incapaz para a préatica
de determinados atos; e) Assim, somente para este caso admite-se a nomeacéo de curador;
f) Em relacdo a curatela, a mesma deixa de ser a regra e passa a ser medida extraordinaria
e unicamente para determinados atos, tais como os patrimoniais e que forem descritos na
sentenga; g) Sobre a decisdo judicial que instituir a curatela, a mesma devera de forma
expressa consignar todos os motivos da sua definicéo e 0s atos para 0s quais a pessoa com
deficiéncia demandar de curador, em relacdo aos demais, estes poderdo ser praticados
livremente (NASPOLINI, 2017).

O principio da capacidade de exercicio s6 pode ser excepcionado somente em
duas hipoteses, as quais encontram-se previstas em lei: A primeira, passa a ser a referéncia
no ordenamento juridico patrio, conforme verificado anteriormente, refere-se a
implementacdo da tomada de decisdo fundada em favor da pessoa com capacidade
reduzida, que demanda de suporte para poder atuar e deliberar com toda seguranca, sendo
esta medida que tem por finalidade basilar resguardar a autonomia da pessoa com
deficiéncia, em funcdo de que a mesma preserva a sua autodeterminacédo; A segunda é a
instituicdo de curatela, que nos parametros atuais é medida extraordinaria e que deve ser

empregada somente em situagdes extremas (GONZAGA, 2015).

Dessa forma, ao considerar autonomia a possibilidade de decidir por si
mesmo, buscando tomar as proprias decisdes, € imperativo concluir que a pessoa com
deficiéncia ostenta essa qualidade. Muito embora, seja necessario ndo confundir a
possibilidade de fazer escolhas com a aptiddo para tal, pessoalmente e sem auxilio,
colocar em prética determinados atos ou executar determinadas aces (BRAZZAL,;
PINHEIRO, 2016). Observa-se que um erro muito comum no campo da deficiéncia, que
decorre do senso comum, ¢ a busca de entender a ideia ou conceito de “independéncia”
que se refere a razdo ou principal atributo da vida independente das pessoas com
deficiéncia, no sentido de ‘“‘autossuficiéncia”, ou seja, como aquela possibilidade ou
capacidade de fazer as coisas sem qualquer tipo de apoio ou auxilio. Sabe-se bem que
este caracter de independéncia no dominio da deficiéncia detém um significado muito
particular é o que se refere a autonomia da vontade e a capacidade de tomar as proprias

decisbes, mesmo contando com qualquer tipo de apoio externo.

Nas eventuais dificuldades no desempenho de movimentos, de comunicagéo
ou de outras espécies, ndo podem ser confundidas com auséncia de capacidade para assim,

tomar as decisbes necessarias. E evidente que na quase totalidade dos casos, efetivadas
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as adaptacgdes apropriadas, a pessoa com deficiéncia estara capacitada a manifestar a sua

vontade e a expressar o seu querer (SOUSA, 2016).

Nesse contexto, a Lei n® 13.146/2015 determina, em regra geral, que toda
pessoa com deficiéncia tem a capacidade para exercer 0s seus respectivos direitos. Sendo
necessario observar que a lei ndo faz diferenciacao quanto ao tipo de deficiéncia, de forma
que estdo incluidas nesse preceito todas as pessoas com deficiéncia mental e intelectual
(LEITE; FERRAZ, 2019).

Sendo que nas palavras de Palacios e Kraut (2014, p. 126-128), observa-se 0

seguinte:

Fato este que representa dizer que ndo competem eventuais restricGes a
capacidade civil com base em critério médico, ou seja, a existéncia de
um diagnéstico ndo é fundamento bastante para justificar restricoes ao
exercicio de direitos, uma vez que tal diagnostico ndo significa
necessariamente risco de produzir danos em si mesmo ou ao
patrimonio.

Dessa forma, intervir na capacidade de pleno exercicio com base tdo-somente
nesse parametro representaria efetivamente limitacéo arbitraria, equiparavel, deste modo,
a uma medida fundada em raca, sexualidade, género, religido etc., caracterizando, por
conseguinte, caso de discriminacdo por motivo de deficiéncia, conforme se observa pelo
exposto no artigo 4°, §1°, da Lei n® 13.146/2015, visto que a diversidade funcional estaria
sendo empregada como fator de indevida ao estabelecer diferenca, cujo “efeito manifesto
seria a de restringir o exercicio pleno de direitos na comparagdao com as demais pessoas”

(BRAZZAL; PINHEIRO, 2016, p. 46).

A plena capacidade de exercicio dos atos e negocios juridicos passa assim, a
ser 0 novo paradigma em elacdo a questdo da autonomia moral da pessoa com deficiéncia,
consequentemente, as situagdes descritas nos incisos do artigo 6°, da Lei n® 13.146/2015,
detém um carater simplesmente enunciativo, visto que as hipoteses em que ela podera
atuar pessoalmente e sem a necessidade de representagdo atualmente séo a regra, ndo a
excecdo (LEITE; FERRAZ, 2019).

A questdo da capacidade civil e o da autonomia privada preveem
determinados atos civis do tipo patrimonial, bem como do tipo existencial. Enquanto os
atos civis patrimoniais sao detetores de repercussdes no ambito disponivel do sujeito, os
de &mbito existencial sdo irrenunciaveis e intransmissiveis pela protecéo da personalidade

humana, conforme especifica o Codigo civil vigente em seu artigo 11 (BRASIL, 2002).
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Perlingieri (1999) defende a ideia de que a autonomia privada nao se restringe
unicamente ao ambito patrimonial, muito embora a doutrina geralmente venha se
posicionar dessa forma. Além disso, 0 autor considera que as situagdes negociais ndo
patrimoniais, de carater pessoal e existencial, sejam norteados a concretizacao de funcoes
e interesses Uteis na sociedade. Ressaltando ainda, que os atos de autonomia privada nédo
representam somente os exercicios de direitos subjetivos, mas ainda de solidariedade
entre as partes. Onde, diversos atos negociais podem representar a iniciativa privada e os
direitos da personalidade, sem a devida necessidade de deter um conteddo patrimonial, e
necessitam de tutela especial, restando entdo, inseridos no plano da regulamentacgéo, ou
seja, da autonomia privada (D’ALBUQUERQUE, 2017).

Além disso, existe a presenca de uma forte correlacdo entre os atos
existenciais e os principios da dignidade humana, igualdade, a devida autonomia para
relac@es juridicas e a vida intima e privada de cada um (SANTOS; SILVA; MELO, 2020).

Por mais grave que se pronuncie a patologia, é fundamental que as faculdades
residuais da pessoa sejam preservadas, sobremaneira as que digam respeito as suas
crencas, valores e afetos, num ambito condizente com o seu real e concreto quadro
psicofisico. Ou seja, na qualidade de valor, o status personae ndo se reduz a capacidade
intelectiva da pessoa, posto funcionalizada a satisfacdo das suas necessidades
existenciais, que transcendem o plano puramente objetivo do trénsito das titularidades
(ROSENVALD, 2015, p. 7).

A Lei n° 13.146/2015 ndo levanta a ideia de substituicdo da vontade das
pessoas com deficiéncia em relacdo aos atos existenciais em funcdo de seu carater
fundamentalmente pessoal, muito menos resulta em representacdo civil para esses atos
(ANJOS, 2021). Em compensacdo, se observa a previsao de assisténcia as tomadas de
decisdo, tanto pelo Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia quanto pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, sem se conjecturar em restricdo da capacidade desse

publico de forma geral, ou seja:

A depender efetivamente do tipo de ato civil, demanda-se de um certo e
especifico nivel de compreensdo. A grosso modo, o discernimento que se necessita para
a préatica dos atos civis de matiz patrimonial ndo € 0 mesmo que se exige para a pratica
de atos existenciais — situam-se em dominios diferentes. Os primeiros envolvem
informacdes mais técnicas e juridicas, menos subjetivas; enquanto os segundos, estdo
mais relacionados aos vinculos pessoais, nas preferéncias individuais e as circunstancias

especificas da personalidade de cada um, enfim, ao seu proprio modo de ser. Por essa
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razdo, € mais facil justificar que uma pessoa com limitacdo intelectual ou psiquica tenha
mais dificuldade de compreender as implica¢Ges presentes na formacdo de um contrato
de compra e venda, nos atos de administracdo societdria e, assim, necessite da
interferéncia do curador ou do apoio de alguém. Por outro lado, é possivel que essa mesma
pessoa reuna condices de compreender e decidir sobre assuntos pertinentes a sua vida
pessoal e afetiva, identificando, por exemplo, o sujeito que Ihe inspira mais confianga
para exercer o munus de sua curatela, as pessoas com quem deseja morar, o lugar de sua

residéncia, o seu parceiro afetivo etc. (MENEZES, 2015, p. 7).

Assim, em relacdo ao proprio entendimento de relacdo juridica, Gongalves
(2022, p. 98) leciona em relacdo a necessidade de interesses humanos para a
conseguimento de institutos civis, que resultam em impactos sociais, em que 0 ser

humano se encontra em uma condic¢éo de ente social.

Sobre os atos juridicos resultantes das vontades das partes, ou desde que
apresentem repercussdes no ambito existencial da pessoa com deficiéncia, 0S mesmos
devem ser preferencialmente constituidos por elas proprias. “Neste caso, inverte-se a
pratica corrente, isto é: a interdicdo deve ser total somente nos casos de estado vegetativo,
em que e impossivel apresentar qualquer manifestagdo de vontade pessoal” (GONDIM,
2015, p. 118).

Dessa forma, se faz necessario manter vigilancia ao tramite legislativo e
consequentemente, buscar uma atuacdo cidadd no sentido de que ndo ocorra um
desvirtuamento das garantias e previsdes sustentadas constitucionalmente com a
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, alem de ocorrer retrocessos
nos direitos das pessoas com deficiéncia arduamente conquistados (LUCA, 2021).

Neste caso, ndo se questiona que desde a vigéncia do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia e suas respectivas alteracdes ocorridas nas legislacfes nao exista uma relacéo
direta entre a incapacidade e a deficiéncia intelectual, na qual as pessoas com deficiéncia
intelectual venha a ser capazes para o pleno exercicio pessoal dos atos da vida civil, atos
esses que serdo considerados negoécios juridicos validos. Ocorre, alids, a instituicdo do
instituto facultativo da tomada de decisdo considerada como sistema de apoio para o
exercicio da capacidade (MENDES, 2018).

Muito embora, considerando como medida excepcional e casuistica de
protecdo, restou assim, caracterizada a possibilidade de curatela para as pessoas com
deficiéncia quando for realmente necessario, ou seja, quando da incidéncia da

incapacidade relativa em decorréncia direta do impedimento de expressdo de vontade,
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atentando-se ainda, a disposi¢do de que a curatela venha somente vir a afetar os atos
relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial, conforme se verifica nos
termos dos artigos 84 e 85 da Lei n° 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa

com Deficiéncia), conforme mencionado anteriormente (LOPEZ, 2020).

3 DOS ATOS DE NATUREZA ECONOMICA E NEGOCIAIS E A TOMA DE
DECISAO APOIADA

Conforme especifica o artigo 85, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, “a
curatela afetara tdo somente os atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial e
negocial” (BRASIL, 2015). Assim, com a finalidade de analisar a questdo em tela, ¢
importante conceituar o instituto do negécio juridico, que é toda espécie de ato juridico
que, além de ter uma origem a partir de um ato de vontade, implica necessariamente em
uma declaracdo expressa da vontade, instauradora de uma relacdo entre dois ou mais

sujeitos tendo em vista um objetivo protegido pelo ordenamento juridico.

Assim, nos casos onde os atos de natureza negociais sejam praticados por
pessoas que ndo consigam expressar sua vontade decorrente de uma causa transitéria ou

permanente, estes ndo serdo mais nulos, mas sim anulaveis (GABURRI, 2017, p. 132).

Destarte, para que a pessoa com deficiéncia possa vir a praticar atos de
natureza econdmica e negociais, € imprescindivel que possua um curador para assisti-la

nas respectivas decisoes (SILVA, 2017).

Considerando este posicionamento ideoldgico, considera-se que apesar do
negocio juridico ser uma forma de garantir a autonomia da vontade, posicionando as
pessoas em patamares de igualdade de condi¢des, é inteligivel que as pessoas portadores
de deficiéncia ndo possam praticar os atos de natureza patrimonial e negocial sem a
devida assisténcia de um curador, levando em consideracdo que estes atos sdo de extrema
relevancia, fato este que resulta em seriedade e responsabilidade pelas consequéncias que
podem advir desses atos (LEONARDO, 2021).

O Codigo de Processo Civil prevé em seu artigo 1.012, paragrafo primeiro,
inciso VI (BRASIL, 2015b), que a sentenga que decreta a interdicdo comeca a produzir

efeitos imediatamente apos sua publicacdo (NEVES, 2022).

D’albuquerque (2017, p. 99), em seu estudo realizado referente aos negdcios

juridicos praticados antes da sentenca de interdicdo, constatou a possibilidade do juiz
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declarar os efeitos da incapacidade muito antes da pratica do ato negocial, considerando
que “a natureza constitutiva dessa sentenca afastaria essa possibilidade, devendo em casos
especiais ser proposta uma agdo especifica para se atingir eventual invalidacdo de um
negdcio realizado antes da sentenga”, visto que a mesma possui efetividade somente em

relacdo aos atos futuros.

Dessa forma, no que se refere a questdo da retroatividade ou ndo da sentenca
de interdicdo em relacdo aos atos negociais praticados antes da mesma, verifica-se que
ainda existem grandes divergéncia diante do atual posicionamento doutrinario. Assim,
ante o exposto, pode-se concluir-se que para a pratica de atos patrimoniais e negociais a
pessoa com deficiéncia deve necessariamente valer-se do instituto da curatela, atribuido
por sentenca de interdicdo (MICHELON, 2017).

A interdicdo se refere a uma medida judicial que restringe os direitos da
pessoa, sendo este 0 motivo pelo qual deve ser realizada com todos os critérios, cuidados
e reservas possiveis, para que, dessa forma, venha somente vir a ser decretada quando
houver uma real necessidade, devidamente justificada pelo grau de discernimento
prejudicado que impossibilite o individuo de responsabilizar-se por seus atos (BESSA,
2013, p. 145).

O mesmo consiste em um procedimento especial de jurisdicdo voluntéria e
tem como finalidade basilar o reconhecimento devido das causas que possa comprovar a
necessidade da interdicdo bem como da nomeacdo de um curador as pessoas constantes
do artigo 1.767 do Cadigo Civil (BUENO, 2016, p. 514).

Nesse contexto, deve-se relembrar que em todas situagdes em que a pessoa
com deficiéncia se encontra completamente impossibilitada de exercer os atos civis,
podera ser enquadrada como relativamente incapaz, vindo a se constituir, portanto, de
uma excecdo da plena da capacidade civil devidamente garantida no Estatuto da pessoa
com deficiéncia (MICHELON, 2017).

O Estatuto possibilitou posicionar que uma pessoa deficiente, quando for
considerada capaz, sob curatela, mediante regular processo de interdi¢cdo, quando for
imprescindivel (GONCALVES, 2020, p. 391-392).

Na qual Schenk (2016, p. 139) afirma ser dever do curador a busca de
“promover o tratamento e tudo o que mais possa fazer para que o interdito supere ou
reduza a causa da sua incapacidade”, conforme encontra-se previsto no artigo 758, do

Cadigo de Processo Civil.

289



Assim sendo, nota-se que legislacdo tem por objetivo a busca de preservar 0s
direitos do incapaz na figura do seu curador, assegurando a sua plena protecéo
(SILVEIRA, 2019).

D’albuquerque (2017, p. 73) leciona em sua analise que “com essa medida de
apoio, a pessoa com deficiéncia tem a opcao de escolher as pessoas de sua confianca para

que possa exercer sua capacidade civil com o auxilio desses apoiadores”.

Requido (2015) especifica que este instituto atribui uma maior autonomia a

pessoa com deficiéncia, referindo-se a um modelo alternativo a curatela, ou seja:

Privilegia-se, assim, o espaco de escolha do portador de transtorno mental,
que pode constituir em torno de si uma rede de sujeitos baseada na confianca que neles
tem, para lhe auxiliar nos atos da vida. Justamente o oposto do que podia antes acontecer,
em algumas situac6es de curatela fixadas a revelia e contra os interesses do portador de

transtornos mentais.

Da mesa forma, observa-se posicionamento sobre essa questdo, conforme

explica Rosenvald (2015, p. 2):

Na tomada de decisdo apoiada, o beneficiario conservara a capacidade
de fato. Mesmo nos especificos atos em que seja coadjuvado pelos
apoiadores, a pessoa com deficiéncia ndo sofrerd restricdo em seu
estado de plena capacidade, apenas sera privada de legitimidade para
praticar episédicos atos da vida civil. Assim, esse modelo podera
beneficiar pessoas deficientes com capacidade psiquica plena, porém
com impossibilidade fisica ou sensorial (v.g. tetraplégicos, obesos
morbidos, cegos, sequelados de Acidente Vascular cerebral (AVC) e
portadores de outras enfermidades que as privem da deambulacdo para
a pratica de neg6cios e atos juridicos de cunho econémico).

Dessa forma, quando a deficiéncia se restringe somente ao aspecto fisico ou
sensorial, sem resultar em maiores impactos no funcionamento da psique, a aplicacdo de
um termo de apoio equivale necessariamente a designacdo de um procurador para se obter
0s cuidados necessarios com a saude, potencializando-se assim, a autonomia do sujeito,
agora coadjuvado pelos apoiadores (ROSENVALD, 2015).

Portanto, considera-se que a tomada de decis@o apoiada constitui uma forma
de preservar a capacidade de fato da pessoa com deficiéncia, “mesmo em relacdo aos atos
especificos em que os apoiadores auxiliem no processo de tomada de decisdo”. Nota-se
que a intencdo deste apoio é proporcionar uma protecdo a pessoa na hora da préatica de
atos civis pessoais e patrimoniais. A decisdo de tomada apoiada por pessoa sera

considerada valida e, deste modo, irad resultar em efeitos, desde que esteja dentro dos
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limites do apoio previamente acordado, podendo a pessoa requerente, a qualquer

momento, desejar o término do referido acordo (PINTO, 2021).

Ressalta D’albuquerque (2017, p. 79):

Defende-se que a tomada de decisdo apoiada foi estabelecida pela lei
como instrumento protetivo e facilitador dos mais diversos atos da vida
da pessoa com deficiéncia. A partir disso, se a iniciativa para essa
medida é da prépria pessoa, nada impede que estd se sinta mais
vulneravel em um aspecto existencial, como por exemplo, em um ato
de registro de filiagdo ou de nipcias. Sendo assim, acredita-se mais
coerente que o instituto possa ser livremente utilizado pelo apoiado para
solicitar ajuda nas mais diversas questfes, independentemente de
representarem um risco patrimonial ou existencial.

Assim, é possivel concluir que a tomada de decisdo apoiada é uma medida
recente prevista no ordenamento juridico brasileiro, introduzida pela Lei n® 13.146/2015,
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. A tomada de decisdo apoiada é um
modelo de apoio a pessoa com deficiéncia que busca garantir o exercicio de sua
capacidade de decisdo. Atraves deste instituto, a pessoa com deficiéncia recebe o apoio
de uma ou mais pessoas de sua confianga para tomar decisdes em determinados assuntos

da vida civil, como saude, trabalho, educacao e vida financeira.

Para que a tomada de decisdo apoiada seja aplicada, € necessario que a pessoa
com deficiéncia manifeste sua vontade e capacidade de tomar decisdes, ainda que com o
auxilio de outras pessoas. Além disso, é imprescindivel que o apoiador ndo seja um
curador ou tutor, e que esteja apto a compreender 0s termos e as consequéncias do apoio

a ser prestado.

Esse instituto traz inmeros beneficios para a pessoa com deficiéncia, uma
vez que lhe permite exercer sua capacidade de decisdo de forma autbnoma e com o apoio
de pessoas de sua confianca. Além disso, a tomada de deciséo apoiada evita a interdicéo,
que € uma medida mais restritiva e limitante, e permite que a pessoa com deficiéncia

exerca plenamente seus direitos e deveres como cidad&o.

Assim, é importante destacar a relevancia da tomada de decisdo apoiada como
uma medida de incluséo e respeito a capacidade de decisdo da pessoa com deficiéncia.
Por meio dessa medida, é possivel promover a inclusdo social e a garantia da autonomia
da pessoa com deficiéncia, possibilitando a sua plena participagdo na vida civil e

comunitaria.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve por objetivo a analise da evolucdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia, em decorréncia da edicdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
e as respectivas alteracGes ocorridas em funcdo dele no regime das incapacidades,
especificamente em relacdo capacidade de fato da pessoa com deficiéncia diante da
pratica de atos notarias com contetdo patrimonial, resultando em reflexdo sobre essa
questdo de grande relevancia que € a deficiéncia, visto que a mesma nao é sinénimo de

incapacidade, o que reflete frente a sociedade brasileira.

Assim, considerando-se que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia veio para
melhorar efetivamente o ordenamento juridico nesse contexto, inserindo importantes
novidades na legislacdo patria, com o objetivo de assegurar que a pessoa com deficiéncia

tenha garantido devidamente o seu direito a dignidade humana e a igualdade.

Observou-se que a principal alteracdo inserida pelo referido Estatuto consistiu
na minimizacdo do rol dos absolutamente e relativamente incapazes. A qual a pessoa com
deficiéncia, como ja visto anteriormente, passou a ser considerada plenamente capaz para
realizacdo dos atos da vida civil, ainda que para pratica-los venha necessitar de institutos

assistenciais para poder conseguir conduzir a prépria vida.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia contribuiu efetivamente para a
consolidacdo dos principios constitucionais, no que se refere a capacidade juridica da
pessoa natural, outorgando as pessoas com deficiéncia o direito a dignidade, a igualdade,
¢ 0 mais importante, a ndo discriminacéo, fator este que lhes proporcionou o direito de
serem diferentes. Assim, a vitdria auferida pela legislacdo em questao, além de considera-
los como absolutamente capazes, pode ser encaradas como a retirada dessas pessoas do
anonimato, de forma que elas antes, 0s mesmos ndo podiam exprimir suas vontades, para
um campo em que agora lhes é devidamente garantido o direito de serem protagonistas

de suas préprias histdrias.

Segundo o referido estatuto, o conceito de pessoa com deficiéncia, encontra-
se fundamentado na existéncia de uma menos valia de longo prazo, fisica, psiquica ou
sensorial, independentemente de sua gradagédo, onde esse referido conceito ndo tem por
finalidade basilar delimitar a incapacidade civil, muito pelo contréario, vem estabelecer
que a pessoa com deficiéncia possa usufruir de forma plena, dos direitos civis,

patrimoniais e existenciais que lhes compete.
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Outra conclusdo € que a tomada de decisdo apoiada foi instituida pela lei
como uma ferramenta protetiva e facilitadora para uma ampla gama de ag¢des na vida de
pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, se a propria pessoa solicita essa medida de apoio,
ndo ha nada que a impeca de se sentir vulneravel em questdes existenciais, como registro
de filiacdo ou casamento. Portanto, € mais coerente permitir que o apoiado use livremente
0 instituto para buscar ajuda em diversas questdes, independentemente de representarem

riscos patrimoniais ou existenciais.

A tomada de deciséo apoiada € um modelo de apoio a pessoa com deficiéncia
que busca garantir o exercicio de sua capacidade de decisdo, incluindo os direitos
patrimoniais. O presente estudo nos levou a concluir que a pessoa com deficiéncia possui
capacidade de fato para o exercicio desses direitos, e a tomada de decisdo apoiada € uma
forma de assegurar que essa capacidade seja exercida com o apoio de pessoas de sua
confianca. Através deste instituto, a pessoa com deficiéncia recebe o apoio de uma ou
mais pessoas de sua confianga para tomar decisdes em determinados assuntos da vida
civil, como saude, trabalho, educacédo e vida financeira. Para que a tomada de deciséo
apoiada seja aplicada, € necessario que a pessoa com deficiéncia manifeste sua vontade e
capacidade de tomar decis@es, ainda que com o auxilio de outras pessoas. Além disso, €
imprescindivel que o apoiador ndo seja um curador ou tutor, e que esteja apto a

compreender 0s termos e as consequéncias do apoio a ser prestado.

Observamos que o instituto da tomada de decisdo apoiada traz inumeros
beneficios para a pessoa com deficiéncia, permitindo-lhe exercer sua capacidade de
deciséo de forma autbnoma e com o0 apoio de pessoas de sua confianga, inclusive no que
diz respeito aos seus direitos patrimoniais. Além disso, a tomada de decisdo apoiada evita
a interdicdo, que é uma medida mais restritiva e limitante, e permite que a pessoa com

deficiéncia exerca plenamente seus direitos e deveres como cidadao.

Por fim, em relacdo aos de atos de carater patrimonial, referindo direitos de
acentuada dimensdao existencial, o artigo 4°, da Lei 13.146/2015, estabelece o direito a
igualdade do portador de deficiéncia. Dessa forma, pode-se concluir-se que ndo existe
mais nenhuma pessoa dotada de deficiéncia, enfermidade mental ou desenvolvimento
mental incompleto considerada incapaz desde logo, seja a incapacidade absoluta ou
relativa, como outrora. De fato € uma mudanca de paradigma, de perspectiva ao sistema
anterior, mas isso estd muito bem assentado sob o pilar da dignidade da pessoa humana,

bem como os demais fundamentos e objetivos de nossa Republica.
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