XXX CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI FORTALEZA -CE

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOS
POLITICOS MOVIMENTOS SOCIAISE FILOSOFIA
DO ESTADO

ADRIANA FASOLO PILATI
FREDERICO THALESDE ARAUJO MARTOS

LUCASCATIB DE LAURENTIIS



Copyright © 2023 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sao Paulo

Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sao Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacgao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sao Paulo

Relacées Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sao Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mourao Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

T314

Teorias da democracia, direitos politicos, movimentos sociais ¢ filosofia do estado [Recurso eletronico on-line]
Organizacdo CONPEDI

Coordenadores: Adriana Fasolo Pilati; Frederico Thales de Aratijo Martos; Lucas Catib De laurentiis. — Florianépolis:

CONPEDI, 2023.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5648-875-2

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagoes

Tema: Satude: Acesso a justica, Solugdo de litigios e Desenvolvimento

1. Direito — Estudo e ensino (Pés-graduacéo) — Encontros Nacionais. 2. Teorias da democracia e direitos politicos. 3.

Movimentos sociais e filosofia do estado. XXX Congresso Nacional do CONPEDI Fortaleza - Ceara (3; 2023;
Floriandpolis, Brasil).

CDU: 34

A

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Poés-Graduagao em Direito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOS, MOVIMENTOS
SOCIAISE FILOSOFIA DO ESTADO

Apresentacdo

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOS POLITICOS, MOVIMENTOS SOCIAIS E
FILOSOFIA DO ESTADO |

O XXX Congresso Nacional do CONPEDI Fortaleza - CE, dedicado ao tema “ACESSO A
JUSTICA, SOLUCAO DE LITIGIOS E DESENVOLVIMENTO”, ocorreu no més de
outubro de 2023, ano em que a Constituicdo Brasileira de 1988 completou 35 anos, cujo
processo constituinte destacou-se pela preocupacdo em aprofundar a democracia por meio da
participagdo popular. Apos 35 anos, chegada a hora de propor algumas discussdes
inovadoras, objetivo deste Congresso.

O Grupo de Trabalho TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOS POLITICOS,
MOVIMENTOS SOCIAIS E FILOSOFIA DO ESTADO |, contou com a apresentacéo de 18
trabalhos, os quais propuseram reflexdes sobre voto feminino, cotas de género nas €eleicbes
brasileiras, direitos das minorias, representacdo parlamentar feminina, fake news, era digital,
desigualdades sociais, violacdo dos direitos humanos, povos quilombolas, entre outras
tematicas.

As comunicacOes efetuadas pelos participantes, de forma geral, demonstraram preocupacao
com os horizontes democréticos no Brasil, tanto na dimensdo tedrica como na sua praxis.
Abordaram a necessidade de fortalecer o regime democratico e as simultaneas ameacas que
alguns fenbmenos atuais, como as fakes news e resisténcia a representacdo de minorias,
produzem a democracia.

Os trabalhos apresentados se dedicaram ao estudo, especificamente, de temas como justica
eleitora e o voto feminino, a blockchain no controle socia das agbes afirmativas da cota de
género nas eleicdes brasileiras, a representacdo parlamentar feminina numa perspectiva
relacional de género, candidaturas majoritarias avulsas e o tema 974 do STF, reformas do
sistema proporcional brasileiro, representacdo politica, discurso parlamentar brasileiro sob a
perspectiva de Michel Foucault e Norman Fairclough; democracia e promocao de direitos das
minorias, perfil socioecondmico dos cidaddos negros residentes na regido metrolopitanda de
Paraiba, a fake news na era digital, “demokratia’, povos quilombolas no quadrilatero
aguifero mineiro, politicas tecnocratas e de mérito na visdo de Michael Sandel, cultura e seu



patrimonio na consolidagdo da democracia, estruturacdo social adversa, desigualdades sociais
e violacdo dos direitos humanos:, poder moderador e forcas armadas, separacdo dos poderes
e fungdes atipicas do poder executivo..

Enfim, os contelidos explorados nos artigos assinalam a inquietacdo com a dindmica da
participacdo e democracia e com a construcdo de decisdes democraticas, muito além de
discussdes meramente dogmaticas. A riqueza dos enfoques tedricos e os multiplos espectros
tematicos abordados refletem a importancia da investigacdo e da imersdo académica dos
Programas de Pds-Graduagdo em Direito nos principais problemas em torno das teorias da
democracia, dos direitos politicos, dos movimentos sociais e da filosofia do Estado. Mais
umavez se observou a necessidade de criar redes nacionais e internacionais de pesquisa para
arraigar diagnoésticos e a busca de solugdes para os problemas levantados dentro de eixos de
andlise comprometidos com olhares, saberes e epistemologias proprias para atender a
realidade juridica do Brasil.

Adriana Fasolo Pilati (Universidade de Passo Fundo - UPF)

Frederico Thales de Araljo Martos (Faculdade de Direito de Franca - Universidade do
Estado de Minas Gerais)

Lucas Catib De laurentiis (PUC de Campinas)



A BLOCKCHAIN NO CONTROLE SOCIAL DASACCN)ESAFI RMATIVAS DA
COTA DE GENERO NASELEICOESBRASILEIRAS

THE BLOCKCHAIN IN THE SOCIAL CONTROL OF THE AFFIRMATIVE
ACTIONSOF THE GENDER QUOTA IN BRAZILIAN ELECTIONS

Horacio Monteschio 1
Antonio Joaquim Ribeiro Junior 2

Resumo

As inovagbes tecnologias experimentadas nos ultimos anos tem ofertado um enorme
incremento nas mais variadas areas do direito. O direito eleitoral ndo se encontra divorciado
dessas inovagOes, basta lembrar que o sistema eleitoral brasileiro € um dos mais égeis do
mundo. Cabe ressaltar a importancia da Justica Eleitoral no que concerne a criagdo e
implementac&o de novos modelos que tornem o certame eleitoral o quanto mais igualitario
possivel, retirando eventuais distor¢cdes que eventualmente ainda existam em seu bojo.
Todavia, a problematica enfrentada reside no enfrentamento de eventuais questdes que
tornem assimétrica a disputa eleitoral. O presente estudo tem por objetivo examinar a
implantacdo de novas tecnologias disruptivas no controle social de recursos destinados ao
aperfeicoamento da politica afirmativa de cota de género no Direito Eleitora brasileiro,
mediante a adocdo de um sistema baseado em blockchain com maior transparéncia e
seguranca no tratamento de informagdes. Ao final, como conclus&o, se apresenta a proposta
de compartilhamento de informagdes entre 0s entes governamentais de fiscalizacdo com o
escopo de garantir a maior igualdade aos certames eleitorais praticados no Brasil. O artigo se
desenvolvera com pesquisa bibliografica, mediante analise doutrindria, jurisprudencia e de
normas juridicas.

Palavras-chave: Controle social, Transparéncia no certame eleitoral, Tecnologia blockchain,
Financiamento da cota de género, Compartilhamento de informactes

Abstract/Resumen/Résumé

The technological innovations experienced in recent years have offered a huge increase in the
most varied areas of law. Electoral law is not divorced from these innovations, just remember
that the Brazilian electoral system is one of the most agile in the world. It is worth
highlighting the importance of Electoral Justice with regard to the creation and

implementation of new models that make the electoral event as egalitarian as possible,

removing any distortions that may still exist within it. However, the problem faced lies in

1 Estagio pds doutoral : Unicuritiba, Coimbra e Regia Calabria, doutor pela FADISP, mestre pelo unicesumar,
professor titular dos PPGDs da UNIPAR e CERS

2 Advogado. Membro da Abradep — Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico. Diretor da ABAM —
Associacdo Brasileira da Advocacia Municipalista. Mestrando em Direito, Mercado, Compliance e Seguranca.
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tackling possible issues that make the electoral dispute asymmetrical. The present study aims
to examine the implementation of new disruptive technologies in the social control of

resources aimed at improving the affirmative gender quota policy in Brazilian Electoral Law,
through the adoption of a blockchain-based system with greater transparency and security in
the processing of information. In the end, as a conclusion, the proposal for sharing

information between government oversight entities is presented with the aim of guaranteeing
greater equality in the electoral contests held in Braisl. The article will be developed with
bibliographical research, through doctrinal, jurisprudential and legal standards analysis.

K eywor ds/Palabr as-clavessM ots-clés. Social control, Transparency in the electoral event,
Blockchain technology, Financing of the gender quota, Information sharing
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INTRODUCAO

Desde a redemocratizacdo novas leis foram criadas, resolucdes do Tribunal Superior
Eleitoral — TSE editadas e muitos avancgos e retrocessos surgiram dentro da nossa consolidada
democracia. Um dos pontos mais emblematicos da producdo legislativa agucada foi a criagdo
da cota de género, com definicdo de minimo de 30% para um sexo e maximo de 70% para o
outro.

Além da criacdo de normas, o Poder Judiciario também se posicionou no debate, com
julgados histéricos. O STF — Supremo Tribunal Federal em Agdo Direta de
Inconstitucionalidade conferiu interpretagdo conforme ao art. 9° da Lei n°® 13.165/2015 para a
distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario de acordo com a disposi¢do de cotas de género.

Em seguida, o Tribunal Superior Eleitoral também passou a aplicar o entendimento
para a propaganda eleitoral gratuita no radio e TV e na distribuicdo do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC.

A cota de género foi criada para solucionar a verificada desigualdade no
investimento e incentivo a participacdo da mulher na politica, na vida partidaria, e na disputa
de cargos eletivos proporcionais e majoritarios.

Entretanto, apesar das formas de incentivos, a fraude, o ardil e subterfugios passaram
a provocar a ineficiéncia das politicas publicas empregadas, sobretudo, pela auséncia de
mecanismos de controle social transparente e eficaz.

Em razdo da ineficiéncia do modelo de Estado burocratico em resolver situacdes
mais complexas como esta, propde-se neste artigo a aplicacdo da tecnologia blockchain como
solucdo de controle da cadeia de produtos relacionada a propaganda eleitoral impressa e
financiada com recursos publicos destinados a cota de género da minoria.

No primeiro capitulo ird se tratar sobre as caracteristicas proprias da natureza
humana e a compreensdo do elemento subjetivo para o desenvolvimento do fenbmeno da
corrupgdo como universal e tipica da condicéo volitiva.

O impulso subjetivo inerente a0 homem pode possuir maior ou menor intensidade, a
depender do legado antropoldgico e cultural. Desse modo, propde-se um corte histérico com a
defesa do patrimonialismo no Brasil como essencial para 0 nexo entre os elementos
metafisicos, histdricos e objetivos que contribuem para o desenvolvimento da corrupg¢do no

pais.

122



No segundo capitulo, seréd realizada uma analise da tecnologia blockchain, com a
exposicdo de definicdo, caracteristicas, elementos e, sobretudo, a inovagdo da remoc¢édo da
intermediacao de um terceiro na validagéo das transacoes.

Por fim, no ultimo capitulo, a exposicdo sobre a cota de género como politica
afirmativa e tentativa de solucdo a baixa participacdo da mulher nos espacos de poder. Por
conseguinte, sera feita uma anélise da cota reservada dos recursos destinados ao fomento de
candidaturas do género de menor participacdo e 0s novos atos de corrup¢do existentes. Como
ponto essencial de conclusdo serd apresentada uma potencial saida para garantir meio habil
para o controle, através da tecnologia blockchain, com maior efetividade, na fiscalizagéo

contra a corrupgao no processo eleitoral.

1. AS RELACOES HUMANAS E A CORRUPCAO

No curso da historia, diversas obras dialogaram sobre a figura do ser humano e sua
importancia na epistemologia, seja como ser ou dever ser. Na literatura, Shakespeare retratou
0 amor entre 0 homem e a mulher com dramaticidade, tragedia e o fervor do sentimento. A
historia e evolucdo social contada a partir das conexdes entre o0 ser humano e 0s seus
impulsos.

A andlise da causa e efeito das relacbes do homem em sociedade foi debatida no
lluminismo, fase na qual, o Estado passou ser visto como o garantidor de diretos individuais e
coletivos, bem como a lei como marco de imposicéo de limites a atuacdo do grande leviata.

Nessa fase da histéria, porém, como critico da visdo otimista do homem como
epicentro das relagBes, Arthur Schopenhauer, através da filosofia do pessimismo estabeleceu a
importante premissa de que o amor ndo tem como finalidade apenas o encontro de entre os
Sexos opostos e 0 gozo de sentimentos, mas, a busca pela sustentacdo da geracao seguinte, por
meio dos filhos.

Dessa forma, o amor € definido como o sentimento metafisico condicionado por

impulsos sexuais, mas, sobretudo, pela necessidade de perpetuacdo da raga humana:

Todas as disputas amorosas da geracao presente tomadas em conjunto sdo, pois, para
todo o género humano, a séria "meditatio compositionis generationis futurae, e qua
iterum pendent innumerae generationeS' [meditacdo sobre a composicdo da geracdo
futura, da qual dependem, por sua vez, inumerdveis outras geracdes
(SCHOPENHAUER, 2000, p. 09)

O impulso sexual ndo deixa de ser uma necessidade do Homem, porém, assume meta

objetiva de determinacéo da consciéncia, para atingir o objetivo da conservagdo humana:
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Neste caso, o impulso sexual, embora sendo de fato uma necessidade subjetiva, sabe
por, com habilidade, a mascara de uma admiracdo objetiva, iludindo assim a
consciéncia: pois a natureza precisa deste estratagema para atingir seus fins.
(SCHOPENHAUER, 2000, p. 10)

O resultado final de “todo estar-enamorado tem em mira unicamente a procriacéo de
um individuo” (SCHOPENHAUER, 2000, p. 10). Essa concepcdo psicolégica das acOes
humanas estd intrinsicamente ligada a ideia de autopreservacdo, na qual o amor é o
sentimento que atua como meio para assegurar as geragdes seguintes.

O amor é espécie dentre tantos impulsos que movem o ser humano e a vontade de
manutencdo de um status. O homem atua de tal forma a garantir a auto conservacao, seja pela
continuidade da raca humana ou em outras areas como, por exemplo, a manutencédo de cargos
politicos, posicao social, econdmica e financeira e outros.

A emocéo é gatilho para a acdo humana em sociedade. Essa compreensdo deve ser
compreendida sob novo enfoque do Estado moderno e globalizado resultando em sequelas

para diversos seguimentos, maxime, quando expoente da autopreservacao.

1.2. A corrupgédo humana

O sentimento de preservacdo potencializa-se em tempos de sociedade liquida®, no
qual o individualismo esta presente de forma acentuada, de modo que, mesmo as pequenas
relacBes entre seres humanos sdo regradas por disputas individuais, solitarias e utilitaristas
apontando para a empéfia do ser humano:

Os agentes sociais sdo racionais no sentido de ponderar (usando a razao) o custo e 0
beneficio de suas acfes. Essa ponderagdo se d4 com base no principio da utilidade,
impelindo os individuos a agirem de modo a maximizar as suas satisfacdes pessoais,
evitando desprazer e buscando felicidade. (BAUMAM, 2001, p. 40)

Essa primeira avaliacdo do caso é de notoriedade, pois, geralmente, nas contendas
das ciéncias sociais, o interesse individual é mais um fatos motivador para tomada de decisdes
nos conflitos interpessoais sob a mediagdo ou resolucao.

Sendo assim, em momentos, a vontade de preservacgao, 0 egoismo ou o interesse tém

influenciado na conducéo de decisdes e a ciéncia tem evoluido no sentido de buscar a reducéo

! Zygmunt Baumam entende que a modernidade trouxe consigo relagdes maléveis, fugazes e frageis como os
liquidos. O distanciamentos dos individuos das relagBes interpessoais e coletivas, para uma atuacgao
individualista e esse individualismo pode ser definido como “ transformar a “identidade” humana de um “dado”
em uma “tarefa” e encarregar os atores da responsabilidade de realizar essa tarefa e das conseqiiéncias (assim
como dos efeitos colaterais) de sua realizagdo” (2001, p. 40)
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das hipoOteses nas quais a vontade ou somente 0 pré-conceito seja decisivo para a
concretizagdo de um direito ou situacdo de fato.

A alopoiese® como antitese da autopoiese dos sistemas de Nikolas Luhmanm pode
ser um dos aspectos para explicar o fendmeno da corrupcao, através dos subsistemas que sdo
inseridos em espagos, indevidamente, com o intuito de desvirtuar a natureza da autonomia de
regulagdo e criagdo influenciando a tomada de decisao.

Entretanto, fugindo desse ambito de andlise sdcio-juridico de Luhmanm, pondera-se
que a corrupcdo no Brasil é potencializada, pelas caracteristicas da sua historia, com o
advento da colonizagdo Portuguesa e, em especial, com a cultura do patrimonialismo, atrelado
as caracteristicas humanas, tais como, o desespero, precipitacdo, ganancia, vaidade pessoal,
apego ao poder, barreiras para a plena eficiéncia da administracdo. (BARCHELT, 2015)

Neste pensar, Horacio Monteschio destaca:

Assim, a fraude, o ardil, a simulacéo sdo algumas das espécies do género corrupgao
que vem se reproduzindo no tempo e no processo histérico-dialético encontrando
formas de se imiscuir nos temas relevantes da sociedade e do Estado.

Ao se depredar reparti¢des publicas, formular préticas de corrupg¢do, ou mesmo,
vilipendiar a ordem puUblica, traz-se em sua esséncia a ideia de que os bens atingidos
ndo tém dono, ou mesmo que sdo coisas de ninguém, quando na verdade isso é uma
inverdade monumental.

Os brasileiros passaram a admitir, adotar e vivenciar a “coisa sem dono”, ou “coisa
de ninguém” em seu cotidiano, de forma irretorquivel, consta-se pelas praticas
ostensivas ou mesmo veladas das reiteradas violag@es feitas aos bens publicos.

Na atualidade brasileira é mais do que evidente que o titular do poder entende como
“res nullius” o seu poder de escolher os destinos da RepuUblica. Assim, a separacéo
dos poderes republicanos é uma irrealidade para a maioria dos brasileiros. (2018, p.
145)

E certo que o dever de agir em conformidade com a lei é de todos e ha uma busca
continua pela valoragdo da cultura da correcdo, eis que “sem comprometimento com a
integridade, dificilmente havera confianca nos agentes publicos ou presuncdo de boa-fé em
seu agir, ainda que ndo estejam agindo de forma fraudulenta” (ZILIOTTO, 2022, p. 43).

Contudo, diante das caracteristicas culturais peculiares e 0s elementos intrinsecos da
natureza humana, as medidas anticorrupc¢ao ndo tem encontrado solucdo facil no Brasil, pois o

que “move a sociedade sdo os valores nela inseridos, se a incorrecdo em determinada

% A influéncia de subsistemas (religi&o, economia, politica e outros) corrompem o cédigo-diferenca do sistema
Direito “licito/ilicito”, perdendo a autonomia operacional, o que segundo Marcelo Neves “ndo se trata, portanto,
de blogqueios eventuais na reproducdo autopoiética do direito positivo, superaveis através de mecanismos
imunizatorios complementares do proprio sistema juridico. O problema implica 0 comprometimento
generalizado da autonomia operacional” (NEVES, Marcelo. A constitucionalizagdo simbolica. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2007, p. 146)
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comunidade for aceitavel, aqueles que a integram serdo mais propensos a desonestidade”
(PIRONTI, ZILIOTTO, 2021, p. 43).

A ineficacia de implementacdo de acdes em observancia a lei quando realizada por
individuos é a adverténcia de Ana Claudia Santano ao analisar a dificuldade da eficiéncia da
transparéncia em instituicdes democraticas em razdo da assimetria de informacao dos players

e, por corolério, dos interesses envolvidos:

No entanto, a transparéncia comporta diversos problemas quando posta em pratica.
Uma das primeiras questdes levantadas é com relacdo a assimetria de informacdes
que pode existir. As instituicbes democraticas classicas podem estar funcionando
bem, mas isto ndo é um fator determinante para garantir a accountability e para
capacitar os cidaddos a obrigarem 0s seus governos a cumprir o seu dever. Os que
exercem esta funcdo publica sempre terdo informacBes privadas sobre seus
verdadeiros objetivos e a¢Bes. Além disto, utilizando-se da teoria da agéncia, na qual
h& um principal e outro agent, o primeiro delega ao segundo prerrogativas de poder
que, por sua vez, somente agird conforme o interesse do primeiro. Ocorre que 0
segundo ndo est disposto a abrir mdo de seus proprios interesses, limitando-se a
fazer somente aquilo que os atenda simultaneamente (é o que se conhece por
compatibilidade de incentivos). Por outro lado, 0 segundo néo sabe se, agindo bem,
ele serd efetivamente premiado pelo primeiro, o que faz com que ele tenha
autonomia e informacéo privilegiadas frente ao primeiro, produzindo esta assimetria
de informag&o. Neste sentido, quanto maior for esta assimetria de informacéo entre o
principal e o agent, maiores serdo os custos da delegacdo e menor a qualidade da
democracia, que contard com mais clientelismo, mais corrupcdo e mais ineficiéncia
administrativa. (2015. p. 306)

Diante desse retrato dificil da sociedade brasileira, as novas tecnologias vém
galgando caminhos e espagos para garantir maior transparéncia nas relacdes publicas e
privadas, e a retomada da confianca de eixos do Estado.

Ressalta-se que, ndo se defende a tecnocracia ou governo de maquinas em
substituicdo as pessoas, mas, a adocdo de tecnologias da informacdo que possam assegurar

maior controle social do Estado sobre determinados eventos e acOes.

2. ATECNOLOGIA BLOCKCHAIN

A organizacdo do Estado brasileiro e as politicas publicas foram construidas
baseadas no modelo de burocracia Weberiana racional-legal, de modo que até hoje a
concretizacdo de direitos, ou a instrumentalizagdo de atos sdo exagerados e demorados.

Essa l6gica de Estado regulador teve forte influéncia da histéria do pais com o
advento da Constituicdo Republicana de 1988, em contraposi¢cdo ao Estado Militar e a ruptura

de direitos fundamentais na Norma Fundamental anterior.
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Apesar da configuracdo da administracdo publica permanecer hoje ainda proxima da
realidade quando da época da promulgacdo da Constituicdo de 1988, a tecnologia tem
avancado e influenciado os setores da sociedade e Estado.

Apesar da universalizacdo da internet, no Brasil, ainda ha déficit de acesso a rede
mundial de computadores, o que demonstra a dificuldade de politicas publicas de acesso
democrético aos instrumentos tecnolgicos.

N&o obstante, mesmo com a dificuldade de acesso, a internet e as tecnologias
disruptivas tem modificado a forma de relagdo econémica no mercado global, com novas
caracteristicas que rompem com o binbmio nacionalista/territorialista, a partir de mecanismos
que “sdo muitas vezes intangiveis e, prescindem de qualquer vinculo de territorialidade”
(UHDRE, 2021, p. 22).

E assim que se apresenta a tecnologia blockchain, uma nova possibilidade que foge

das presilhas comuns de territorialidade e intermédio humano para sua efetividade.

2.1. Definicao e caracteristicas da Blockchain

Recentemente, novos modelos de economia descentralizada em contraponto ao
binbmio comum da economia brasileira sugiram na sociedade. Esses novos modelos sdo as
plataformas de Uber, Airbnb, Getninjas, que tem como principal caracteristica “desestruturar,
por sua vez, as relagdes centralizadas tradicionais” (UHDRE, 2021, p. 27).

Essa ideia de uma plataforma que interrompe a ideia convencional de territorialidade,
intermediacdo, desconfianca e burocracia, se insere na terceira revolugdo e emerge com a
tecnologia blockchain.

Em 2008, no apice da crise econdémica Europeia, como saida para 0 modelo comum
de economia centralizada em Instituicbes Financeiras como intermediarias da economia
global, foi publicado na internet estudo sobre a Bitcoins, uma moeda digital atribuida a
Satoshi Nakamoto (2023).

No sistema econémico tradicional, os bancos realizam as opera¢fes econdmicas
entre as pessoas e sdo 0s garantidores da operagdo. A instituicdo Financeira confere a
existéncia de saldo em conta e transfere o dinheiro para outra com titular diferente. Esse
procedimento é tipico de um intermediario, no qual as partes confiam e delegam a atribuicao
de operador.

No sistema econdbmico com o uso da tecnologia blockchain ndo ha o intermediario.

As operacOes sdo realizadas por conjuntos de dados em cadeia, interligados, reciprocos,
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imutaveis e transparentes, garantido o controle célere e eficaz por meio de criptografia que é
utilizada para transmitir informagoes sigilosas. A fungdo criptografica “ndo pode ser derivada.
Sao fungdes que podem produzir novos resultados, mas ndo voltam ao resultado anterior”
(LYRA, 2019, p. 14).

A blockchain é utilizada como um livro contabil ou livro-razdo que armazena dados,
transagdes e informacGes sequenciadas em blocos. Cada um dos blocos tem uma impresséo
digital (hash), e 0 novo bloco gerado em cadeia forma uma nova impressao a partir da

anterior:

Da mesma forma, € de se pontuar que, justamente por serem os hashs subsequentes
atrelados ao hash do bloco anterior, qualquer alteracdo de dado contido em
determinado bloco modifica o hash desse bloco adulterado e, por conseguinte, de
todos os subsequentes, denunciando a adulteracdo feita: € essa transparéncia que
torna o sistema mais confiavel relativamente & veracidade dos dados. UHDRE,
2021, p. 29)

Os blocos, por sua vez, sdo sequéncias reciprocas criando um sistema, no qual o
ultimo bloco esté ligado ao primeiro e assim por diante, através de uma rede P2P — Peer-to-
Peer (parte a parte) criptografada que Ihe assegura imutabilidade e confiangca, sem
intermediacao.

A rede criptografada peer-to-peer (P2P) na tecnologia blockchain tem o fim de
assegurar a realizacdo de transagdes, operacOes e outros, “sem necessitar de um terceiro de
confianca a quem se outorgue a funcéo de zelar para evitar que 0 mesmo recurso seja gasto
mais de uma vez” (UHDRE, 2021, p. 33).

Marcos Nobrega ressalta que o protocolo de confianca digital foi a grande
transformacdo para a plataforma Blockchain, ja que se passou a se utilizar apenas recursos
computacionais na validacdo das operacOes, sustentando maior confianca, transparéncia e
credibilidade:

Para auxiliar a compreensdo de seu funcionamento, diz-se que opera como uma
espécie de livro-razdo, mas de forma publica, compartilhada e universal, que cria
consenso e confianga na comunicacdo direta entre duas partes (peer-to-peer), i.e.,
sem o intermédio de terceiros, com garantia de autenticidade, ndo corrupgdo e nao
adulteragdo. Trata-se, portanto, do registro perene e com alta integridade de uma
informacdo, cuja autenticidade pode ser confirmada por qualquer pessoa.

Por meio de seu desenvolvimento, a blockchain buscou superar o problema do
“terceiro de confianga” (trusted third party), razdo pela qual também é conhecida
como “protocolo da confianga”. Por meio dela, ndo se faz necessario sequer
qualquer juizo sobre o carater da outra parte ou 0 recurso a um terceiro para garantir
0 negécio pretendido, uma vez que a prépria tecnologia ndo permite que um dos
envolvidos descumpra impunemente o contrato. (2020. p. 103).
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Essa logica de automacao da confianca decorre da criptografia assimétrica inerente a
blockchain e o “proof-of-work” (prova de trabalho) — solugdo computacional de problemas
matematicos complexos e tem o fito de mitigar a interferéncia de vontade de terceiro.

Outro aspecto dessa tecnologia é a descentralizacdo da arquitetura de rede em varios
nos, nodes ou legder que nada mais sdo que os computadores ligados a rede em operacdo
realizando de forma continua e perene que verificam as informacdes constantes do sistema
(LYRA, 2019).

Os nodes atuam de forma padrao dentro da rede e descartam os scripts que ndo estdo
em conformidade com as propostas e operacdes em curso. Assim, O CONsSenso para a
efetivacdo de transacOes decorre de validacdo da operacdo pela maioria dos nos, os quais
analisam as informacdes ja presentes nos blocos, anteriores e, a higidez do procedimento, para
enfim, decidir por validar ou nédo.

Salienta-se que eventual ataque a um bloco da cadeia blockchain ndo compromete
todos, sendo a seguranca mais um ponto de destaque da plataforma, pois as informacdes de
transacdes e operacdes continuam presentes em todos os demais blocos.

Isso ndo quer dizer, no entanto, que as blockchains sejam inatacaveis. Uma hipotese
possivel conhecida na doutrina € o ataque 51%, no qual um invasor para corromper a
integridade sistema deveréa ter sob controle de 50% mais 1% dos participantes da rede ou de
forca computacional, sendo nessa circunstancia possivel a alteracdo das informacdes.

Por essa razdo, quanto mais descentralizada a rede blockchain e mais nds existirem,
menor a possibilidade de um ataque na proporcao necessaria para a afetar a integridade.

As blockchains séo estratificadas em tipos de acordo com quem pode executar, ler e
validar. Nesse sentido, ha as blockchains aberta, privada e permissionada.

Mirela Miré Ziliotto afirma que ‘“quando qualquer individuo pode acessar e
visualizar o conteudo de uma blockchain ela é considerada publica ou aberta” (2022. p. 120).
Diferente disso, as fechadas ou privadas séo aquelas que apenas entidades autorizadas tem
permissao de acesso.

As permissionadas ou ndo permissionadas possibilitam os individuos validarem ou
adicionar dados ao livro contabil (livro-razdo), as “Blockchain permissionadas possibilitam
apenas a um grupo seleto de usuarios que gravem, isto é, gerem transacdes: registrem-nas
e/ou confirme-as, adicionando novos blocos a cadeia” (UHDRE, 2021, p. 45).

A plataforma Biticoins formada por esse tecnologia se insere na primeira geragédo de
desenvolvimento. A geracdo 2.0 da blockchain vem com o lancamento da plataforma

Ethereum, com novos recursos integrados. Além das criptomoedas, a tecnologia revolucionou
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outras areas, como 0 registros de informacgdes sobre votos, contratos, assinaturas e trouxe

novas funcionalidades em virtude da flexibilidade das regras de governanca das transacgoes:

O Ethereum nasceu, em 2014, sem a pretensdo de ser um protocolo de canivete
suico com centenas de recursos para atender a todas as necessidades. Em vez disso,
a Ethereum pretendeu ser um protocolo de base que permitisse que outras aplicagdes
descentralizadas fossem construidas em cima dela em vez de bitcoin, dando-lhe mais
ferramenta para trabalhar e permitindo-lhes obter todos os beneficios da
escalabilidade e eficiéncia da ethereum. (LYRA, 2019, p. 23)

Porém, é com a geracdo 3.0 que emergi aplicacdes voltadas para area de servigos e
linhas de producéo, controle de suprimentos, distribuicdo de alimentos, utilizacdo de recursos
publicos, prestacdo de contas e outros.

E nesse momento que a tecnologia blockchain permite a interoperabilidade, ou seja,
a possibilidade de integracdo de base de dados para a criacdo de uma administracdo conectada
e atuacdo colaborativa dos mais diversos setores do Estado de forma célere e segura.

A interoperabilidade é vista como um direito fundamental e que aliado a outros
direitos e garantias fundamentais contribuem para a reducéo significativa de impactos e custos

de manutencéo de servicos na administracao publica:

Ao lado da ampla acessibilidade, a interoperabilidade quando observada, traz
significativos impactos para a reducdo dos custos inerentes a manutencdo dos
servigos publicos providos pela Administracdo Publica e, a0 mesmo tempo, um
incremento substancial sobre a qualidade da prestagdo, tendo em vista que também
tem por objetivo facilitar e agilizar a troca das informagfes no cendrio institucional e
interinstitucional. IWAKAMURA, 2022, p. 120)

Todas as caracteristicas das geracbes anteriores, tais como, imutabilidade,

transparéncia, auséncia de intermediario e consenso de validacdo permanecem na geragéo 3.0.

3. COTA DE GENERO NO DIREITO BRASILEIRO

A participacdo da mulher na politica € tema presente na grande parte dos debates
juridicos de momento. A sociedade e ao Estado cabe a reparacdo das injusticas historicas por
décadas de excluséo social, econdmica e politica do género feminino.

Atualmente a disparidade de direitos entre homens e mulheres é algo comum, por
iSs0, 0S movimentos sociais ndo podem cessar, assim como 0s institutos juridicos e garantias

assecuratorias de uma paridade minima devem ser fortalecidos.
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Por essa razdo, o ordenamento juridico patrio tem sido municiado por normas e
decisdes relacionadas a protecdo das mulheres, e no Direito Eleitoral ndo é diferente. Para
suprir a auséncia de mulheres na politica e nas elei¢cBes, o legislador infraconstitucional
inseriu na Lei n.° 9.504/97 — Lei das EleicOes, a regras de cota de género, mas, com finalidade
principal de protecdo ao sexo feminino.

José Jairo Gomes faz uma interpretagdo sistémica sobre a cota de género ao frisar
que a lei ndo se refere especificamente ao sexo feminino, pelo contrério, possibilita a
aplicacdo a todos 0s géneros, porém, a historia e a motivacdo da norma sdo direcionadas para

a participacao da mulher na politica:

Note-se que, congquanto se aplique indistintamente a ambos 0s sexos, a regra em
apreco foi pensada para resguardar a posi¢do das mulheres, que tradicionalmente
ndo desfrutam de espago relevante no cenario politico, em geral controlado por
homens, também nesses dominios, a discriminacdo contra a mulher constitui desafio
a ser superado. (2016, p. 367)

As cotas de géneros séo acgdes afirmativas com a finalidade de garantir a igualdade
de exercicio de direitos entre as classes de individuos independentemente de raca, cor,

religido, sexo e outros:

As cotas, como acdo afirmativa promovida pelo Estado, nada mais sdo que medidas
especiais tomadas com o objetivo de assegurar progresso adequado de certos grupos
raciais, sociais ou étnicos ou individuos que necessitem de prote¢do, e que possam
ser necessarias e Uteis para proporcionar a tais grupos ou individuo igual gozo ou
exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais. (MACEDO, 2014, p. 216)

A Lei n° 9.504/97%, no caput do art. 10, prevé a quantidade de candidatos que cada
partido pode registrar para as elei¢des proporcionais e, em seguida, no § 3°, com as alteracfes
da Lei n° 12.034/2009 incluiu a regra de cota de género. O partido devera distribuir os
géneros na proporcdao minimo de 30% e maximo de 70%.

Contudo, como explica Marilda Silveira, os candidatos e partidos politicos ao invés
de buscar a reparacdo histdrica e incentivo a participacdo da mulher na politica passaram a

construir formas de burla a legislacdo lancando méo das candidaturas ficticias ou laranjas:

% Art. 10. Cada partido poderé registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as
Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 100% (cem por cento) do nimero de lugares a
preencher mais 1 (um) [...]

§ 3°. Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacéo preenchera o
minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo
(BRASIL. Republica Federativa do. 1988. Lei n. ©° 9504 de 1997. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19504.htm>, acesso em 27 de setembro de 2023.
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Ocorre que, longe de aproveitarem a exigéncia legal como ponto de partida para
uma maior inclusdo feminina na politica, as agremiacfes partidarias passaram
empregar meios para burlar a norma insculpida no art. 10, 83° da Lei 9.504/97. Esse
cenario deu origem as chamadas “candidaturas laranja”, que consiste no registro de
candidatas que ndo fazem campanha, ndo recebem sequer um voto, e em muitos
casos ndo tém conhecimento de que foram registradas para concorrer a eleicdo.
(2019, p. 334)

Em caso paradigma, o Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento do Recurso
Especial Eleitoral n® 19.392 originario de Valenca no Piaui estabeleceu balizas juridicas e
doutrinérias para a identificacdo e a punigdo nos casos de fraude de cota de género.

No julgado, a Corte Superior Eleitoral decidiu que a auséncia ou quantidade modica
de votos, maquiagem contabil, inexisténcia de campanha na internet, auséncia de despesa com
material de campanha, candidato atuando em proveito de candidatura de pessoa de outro sexo

séo elementos que levam a configuracédo da fraude:

[...] 4. A fraude na cota de género de candidaturas representa afronta a isonomia
entre homens e mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, § 3°, da Lei
9.504/97 - a partir dos ditames constitucionais relativos a igualdade, ao pluralismo
politico, & cidadania e a dignidade da pessoa humana - e a prova de sua ocorréncia
deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias faticas do caso, o que se
demonstrou na espécie.

5. A extrema semelhanca dos registros nas contas de campanha de cinco candidatas -
tipos de despesa, valores, data de emissdo das notas e até mesmo a sequéncia
numérica destas - denota claros indicios de maquiagem contabil. A essa
circunstancia, de carater indiciario, somam-se diversos elementos especificos.

6. A fraude em duas candidaturas da Coligacdo Compromisso com Valenga | e em
trés da Coligacdo Compromisso com Valenca Il revela-se, ademais, da seguinte
forma: a) Ivaltania Nogueira e Maria Eugénia de Sousa disputaram 0 mesmo cargo,
pela mesma coligacdo, com familiares préoximos (esposo e filho), sem nenhuma
noticia de animosidade politica entre eles, sem que elas realizassem despesas com
material de propaganda e com ambas atuando em prol da campanha daqueles,
obtendo cada uma apenas um voto; b) Maria Neide da Silva sequer compareceu as
urnas e ndo realizou gastos com publicidade; ¢) Magally da Silva votou e ainda
assim ndo recebeu votos, e, além disso, apesar de alegar ter sido acometida por
enfermidade, registrou gastos - inclusive com recursos proprios - em data posterior;
d) Gedrgia Lima, com apenas dois votos, € reincidente em disputar cargo eletivo
apenas para preencher a cota e usufruir licenga remunerada do servico publico [...]
(2023)

Como consequéncia, o Tribunal cassou o registro de todos 0s vereadores eleitos pelas
coligacdes que se utilizaram de “candidaturas laranjas” e declarou a inelegibilidade por 08
anos.

Ainda assim, a participacdo da mulher na politica sofre com a dificuldade de acesso
em razdo dos Partidos Politicos terem o monopolio de candidaturas no Brasil, sendo

capitaneados por homens e politicas historicamente excludentes.
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Em novo marco, o legislador e o TSE, cada qual na sua funcdo, passaram a
incrementar nova rodada de acGes afirmativas para viabilizar a participacdo da mulher nas
eleicBes em disputas por cargos majoritarios ou proporcionais, com a previsdo de reserva
especifica de tempo de propaganda eleitoral no radio e na TV e destinacdo de recurso publico
para incentivar a participagdo da mulher na vida politico-partidaria, bem como a reserva de
verbas para o financiamento de campanhas femininas.

Para fins metodoldgicos, no topico seguinte serd analisado unicamente da agéo
afirmativa na reserva de recursos para o financiamento de campanha eleitoral para a cota

minima de 30%.
3.1. Acdo afirmativa na reserva de recurso para financiamento de campanha eleitoral.

Toda e qualquer campanha eleitoral sé se faz com dinheiro. Essa € uma regra bésica
para qualquer um que deseje participar de pleito eleitoral, ainda que tenha forte presenca e
apoio popular.

As redes sociais apesar de local aberto para a divulgacdo de material de campanha
limitam o acesso de perfis, salvo se utilizar do mecanismo do impulsionamento, que nada
mais é que o ato de pagar para a postagem ter maior alcance entre 0s usuarios. A publicidade
impressa requer emprego de recursos, apesar das regras cada vez mais limitadoras de tamanho
e tempo.

A prestacdo de servico de terceiro, advogado, contador, e outros profissionais sao
despesas necessarias para 0 cumprimento de fases obrigatorias do processo eleitoral.

Sendo assim, a constru¢do de uma campanha eleitoral depende do investimento de
valores para a execu¢do de servi¢cos minimos necessarios e as formas mais comuns de acesso
ao financiamento de campanha é através dos Partidos pelo Fundo Partidario e o Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

Entretanto, o principio da autonomia do partido politico estampado no § 1°, do art. 17
da Constituico Federativa de 1988* assegura ao diretorio partidario a forma de distribuicio

dos recursos recebidos, seja qual for a natureza. Por 6bvio, a cultura machista tem levado ao

* Art. 17 [...] § 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna e estabelecer
regras sobre escolha, formacdo e duracdo de seus 6rgdos permanentes e provisorios e sobre sua organizacédo e
funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligagdes nas eleigdes majoritarias,
vedada a sua celebraco nas elei¢es proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculacéo entre as candidaturas em
ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria. (BRASIL, 2023)
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financiamento de homens, os quais pela historia partidaria sdo aqueles que estdo ocupando 0s
espacos de poder.

Esse contexto desfavoravel evidenciou a necessidade da evolugéo da cota de género,
com a implantacdo de politicas afirmativas para o financiamento de campanha como vetor
para a eficicia da cota de género. Dentro da interpretacdo sistémica da reserva do nimero de
vagas de candidaturas minimas para um sexo e maximo para outro, a Jurisprudéncia evoluiu
para prever a reserva de recursos para o financiamento de campanhas eleitorais para a cota
minima de 30%.

O Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n°® 5.617 conferiu interpretagéo
conforme a Constituicdo ao art. 9° da Lei n°® 13.165/2015, que trata sobre a destinacdo de
recursos do fundo partidario para o fomento de candidatura de mulheres, de modo a equiparar
0 patamar legal minimo de candidaturas femininas, ao minimo de recursos do Fundo
Partidario, que deve ser interpretado como também de 30% do montante do Fundo alocado a
cada partido, para as eleicdes majoritarias e proporcionais (2023).

Logo ap6s a decisdo do Supremo Tribunal Federal, o TSE decidiu por replicar o

entendimento ao FEFC e ao tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televiséo:

A partir desse julgado, em controle concentrado, decisdo semelhante foi tomada pelo
Tribunal Superior Eleitoral quanto a distribui¢do dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), previsto nos artigos 16-C e 16-D, da Lei das
Elei¢des, e do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televiséo,
regulamentada nos arts. 47 e seguintes do mesmo diploma legal. (SILVEIRA, 2019,
p. 338)

Apesar de tudo isso, os partidos politicos e candidatos (homens) continuaram a
buscar brechas na legislacdo para burlar as regras postas. Em nova pratica, na tentativa de
desvirtuar a natureza da acdo afirmativa de destinagcdo de recurso para cota minoritaria de
género, geralmente, do sexo feminino tem-se observado o emprego notas fiscais frias e uso de
terceiros para a lavagem de dinheiro, com o intuito de que 0s recursos que originalmente sdo
destinados a campanhas femininas retornem para o beneficio de uma campanha masculina.

Em decisdo recente, o TSE manteve acorddo do Tribunal Regional Eleitoral de
Sergipe que julgou irregular a prestacdo de contas de uma candidata ao considerar como
ficticia a sua candidatura, apesar de obtidos 184 (cento e oitenta e quatro) votos, contudo,
presentes outros elementos que identificava a fraude, quais sejam: o alto volume de recurso

recebido, auséncia de publicidade exclusiva e outros como se infere do julgado abaixo:
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Recebeu a expressiva quantia de R$ 468.899,86, o que correspondeu a quase 25%
do valor destinado a todas as candidaturas da grei em Sergipe e acima de inimeras
figuras politicas da legenda naquela unidade da Federacédo; b) o vice—presidente e,
ainda, um dos integrantes do diretério estadual a época dos fatos declararam nunca
terem ouvido falar da pessoa da recorrente; ¢) ndo houve qualquer material de
campanha — a exemplo de santinhos e bandeiras — contendo propaganda exclusiva,
além do que parte dele sequer continha fotografia da candidata, conforme ela
propria reconheceu; d) auséncia de justificativa plausivel para a candidata, apesar
de receber quase quinhentos mil reais de dinheiro publico, ter feito autodoacéo de
R$ 332,10, da qual, alias, sequer se recorda. (2023)

Em casos mais complexos, a fraude apesar de ndo escancarada aos olhos da
sociedade e instituicdes pode ser identificada pelos mecanismos de controle, como nos
casos de emissdo de notas frias. Nessa hipotese, o fornecedor do produto, que pode ser
material de publicidade impresso, de comum acordo com a candidata emite nota fiscal com
uma quantidade superior ao efetivamente entregue, consequentemente, recebe uma quantia
de dinheiro superior ao devido e repassa a diferenca para um terceiro que, geralmente é um
candidato do sexo masculino.

A dificuldade de controle nesses casos estd na auséncia de mecanismos de
fiscalizacdo apropriados para a obtengdo dos resultados que se espera, 0 que pode ser

suprido pela blockchain.

3.2. Uso de Blockchain na cadeia de fornecedores.

A solucdo para efetividade plena da cota de género no brasil para Marilda de Paula
Silveira € a separacdo de cadeiras para mulheres no parlamento. Ou seja, as cotas ndo
seriam apenas de candidaturas, mas espacos reservados entre os eleitos (2019).

De fato, essa ideia desenvolvida por Marilda Silveira pode garantir a efetividade da
cotas de género, contudo, ndo elimina os eventuais atos de corrupcdo de desvio de
finalidade da verba reservada para o financiamento de campanha para o género minoritario.

Por outro olhar, a garantia de cadeiras no parlamento pode gerar onda de incentivo
ao desvio do recurso ja que, na visdo de alguns a destinacéo especifica da verba dos Fundos
perderia a sua finalidade.

Nesse cenario, ou no atual (sem cota reservada de assento), a preocupagéo persiste
e deve ser combatida. O recurso com destinacdo especifica para o fomento de candidaturas
minoritarias estd sendo desviados para financiar campanhas de candidaturas de numero

majoritario.
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O processo de andlise desse fenbmeno pode ser realizado de forma objetiva, no
entanto, hd outros casos de fraudes, as quais a identificacdo do desvio é mais dificil,
sobretudo, quando ha a participacdo de um terceiro, qual seja, o fornecedor de material de
campanha, geralmente, as graficas que produzem a publicidade impressa.

A emissdo de notas fiscais frias na fraude a politica afirmativa de evolucdo a cota
de género se concretiza quando a pedido da contratante (mulher) séo inseridas informac6es
incorretas sobre o fornecimento do produto. E comum uma entrega menor que O
quantitativo expresso no documento fiscal e a devolucdo da diferenca em dinheiro ou em
produtos para a campanha masculina.

E certo que a Lei Eleitoral — Lei 9.504/97, no § 1°, do art. 38°, estabelece como
requisitos para a validade da propaganda eleitoral, dentre outros, a tiragem para que seja
posteriormente conferido na prestacdo de contas, se o valor gasto corresponde ao que foi
adquirido.

Entretanto, o processo de conferéncia da Justica Eleitoral € realizado de forma
precaria, ja que ndo ha servidores para acompanhar em tempo real a emissdo e entrega de
material em cada grafica para cada candidato, o que seria até mesmo antieconémico para a
administragdo publica.

Espera-se entdo do Poder Judiciario Eleitoral, a adocdo de medidas eficientes para
0 controle de atos de corrupcao nas eleicOes, especialmente, nessa relacdo entre candidatos e
fornecedores.

Everton Menengola defende que “é preciso um atuar qualificado do administrador
publico, de forma que seus atos otimizem os mandatos constitucionais” (2022, p. 33).
Diante de uma sociedade globalizada e de expansdao ndo se mostra mais cabivel a utilizacdo
de saidas burocraticas em combate ao crime.

E necessario novas medidas, descentralizadas, transparentes e que possam
relativizar a agdo humana como apresenta a tecnologia blockchain. Alias, geracdo 3.0, ja
vem sendo utilizada para o controle de cadeia de produtos e fases de fornecimento. A

Walmart, por exemplo, utiliza de sistema de controle de produtos, no qual o seu fornecedor

® Art. 38. Independe da obtencdo de licenca municipal e de autorizacéo da Justica Eleitoral a veiculacdo de
propaganda eleitoral pela distribuicdo de folhetos, adesivos, volantes e outros impressos, 0s quais devem ser
editados sob a responsabilidade do partido, coligacdo ou candidato.

§ 1° Todo material impresso de campanha eleitoral devera conter o nimero de inscrigdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ ou o nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF do responsavel pela
confecgdo, bem como de quem a contratou, e a respectiva tiragem. (BRASIL, 2023).
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tem que utilizar o software com a tecnologia blockchain e alimentar cada fase e operacdo
com a localizacdo e estado dos alimentos®.

De igual modo, a tecnologia pode ser utilizada como vetor de fiscalizacdo eficaz
nas operacdes realizadas entre candidato e empresas, nos contratos de fornecimento de
material de publicidade, a partir de informacdes coletadas previamente pelos Tribunais
Eleitorais dos insumos que serdo utilizados na produgédo da propaganda assegurando a
rastreabilidade de santinhos, adesivos e outros instrumentos de propaganda

A funcdo de interoperabilidade serd um acréscimo progressivo da ferramenta para o
trabalho integrado entre a Justica Eleitoral, a Receita Federal do Brasil e muitos outros
orgdos de fiscalizagdo e controle dos recursos publicos investidos nas campanha para o
desenvolvimento da participacdo da mulher na politica.

A nota fiscal continua como documento habil para prestacdo de contas, mas agora as
informagdes nela inseridas podem ser conferidas a partir do rastreio das informag0es contidas
no sistema de blockchain.

A tecnologia ja foi objeto de andlise pelo TSE no Processo n.° 0600126-
54.2020.6.06.0121 ao se discutir a validade de documento validado com blockchain, o que

reforca a credibilidade e possibilidade de implantacdo em outras areas do processo eleitoral:

Assiste razdo ao Magistrado a quo quando ressalta que —a apresentacdo de link
somente € dispensavel, se a parte autora indicar outros meios de prova para
comprovar a autenticidade das imagens, bem assim a data em que essas imagens
teriam sido publicadas. Os dois meios que a parte autora teria a sua disposicao
para realizar tais comprovagfes, necessarias & demonstracdo da plausibilidade do
direito alegado (art. 300, CPC), eram o0 uso da tecnologia Blockchain ou da ata
notarial, mas nenhuma destas providéncias foi adotada pela parte promovente,
estando especificamente estas imagens escoteiras de prova suficiente de
autenticidade e de contemporaneidade ao periodo vedado da propaganda
institucional. (2023)

A decisdo é um primeiro e importante marco para a chegada da nova ferramenta de
tecnologia disruptiva que se apresenta e tem contribuido para o processo de

desburocratizacdo, transparéncia e seguranca de a¢des geralmente acometidas pela corrupcéo.

4. CONSIDERACOES FINAIS

® Walmart finalmente lanca cadeia de suprimentos baseada em blockchain. Disponivel em:

<https://www.criptofacil.com/walmart-finalmente-lanca-cadeia-de-suprimentos-baseada-em-blockchain/> ,
acesso em 27 de setembro de 2023.
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No primeiro capitulo, o trabalho versou sobre a esséncia humana eminentemente
egoista. Se utilizou como referencial tedrico a filosofia pessimista de Arthur Schopenhauer
para expor como a humanidade esta caminhando para uma luta permanente do homem
contra proprio homem, ainda que instalado o contrato social.

As acdes humanas de preservacdo do status se fazem efetivas por meio da
corrupcdo fendmeno tipicamente humano e que esté enraizado na nossa cultura, o que pode
ser melhor compreendida a partir do patrimonialismo.

No segundo capitulo, uma analise bibliografica de tema pouco conhecido sobre o
Blockchain, uma tecnologia que surgiu a primeira vez com 0s bitcoins e revolucionou o
sistema econ6mico tradicional com a forma de atuagdo, sem a necessidade de um
intermediario para a validacao das operacdes.

Essa nova tecnologia sofreu mutacfes e na sua versdo 3.0 passa a ser utilizada na
cadeia de suprimentos, a partir da qual a producdo e a logistica sdo automatizadas e as
informacdes disponibilizadas em banco de dados criptografados, de modo que é possivel
identificar onde esta cada produto em tempo real, a sua qualidade, temperatura e outros.

Isso tem assegurado maior transparéncia, celeridade na prestacdo de contas e pode
ser ferramenta para evitar atos de corrupcdo como a emissdo de nota fiscal fria em
campanha eleitoral para o desvio de recurso com destinacdo especifica para o fomento de
cota de género.

Assim, propbe-se a criacdo de sistema nacional pelo TSE e disponibilizado aos
fornecedores, inicialmente de propaganda eleitoral que irdo se cadastrar e alimentar o
sistema com as informacgdes prévias de insumos que serdo utilizados na producgdo de
material de campanha, afim, de possibilitar o rastreamento dos materiais posteriormente
confeccionados.

Salienta-se que esse sistema podera ser integrado com outras plataformas da receita
federal, Tribunais de Contas, Poder Judiciario, afim de garantir o maior cruzamento possivel
de informacdes e a integridade ndo s6 do uso do recurso com destinacdo especifica, mas
outras fraudes que possam ser operadas na campanha eleitoral.

A introducdo da tecnologia blockchain no sistema eleitoral traduz-se em maior e
melhor governanca de fases do processo eleitoral, em especial, a prestacdo de contas de
recursos destinados ao desenvolvimento de cota de género.

As dificuldades estdo inseridas na proposta em virtude da necessidade de

desenvolvimento da tecnologia, a democratizagdo de acesso, custo e treinamento.
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Os resultados obtidos com a tecnologia no rastreio das cadeias de producdo e
distribuicdo tém merecido destaque pela sua utilidade aos propoésitos de transparéncia e
auditabilidade das informacdes, sem a exposicdo de informacgfes pessoais e sensiveis, em
razdo de cddigos criptografados.

Portanto, a tecnologia surge como um mecanismo potencialmente eficaz de
controle ao fornecimento da propaganda eleitoral contra a burla a destinacdo de recursos

para a cota de género.
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