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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOS, MOVIMENTOS
SOCIAISE FILOSOFIA DO ESTADO

Apresentacdo

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOS POLITICOS, MOVIMENTOS SOCIAIS E
FILOSOFIA DO ESTADO |

O XXX Congresso Nacional do CONPEDI Fortaleza - CE, dedicado ao tema “ACESSO A
JUSTICA, SOLUCAO DE LITIGIOS E DESENVOLVIMENTO”, ocorreu no més de
outubro de 2023, ano em que a Constituicdo Brasileira de 1988 completou 35 anos, cujo
processo constituinte destacou-se pela preocupacdo em aprofundar a democracia por meio da
participagdo popular. Apos 35 anos, chegada a hora de propor algumas discussdes
inovadoras, objetivo deste Congresso.

O Grupo de Trabalho TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOS POLITICOS,
MOVIMENTOS SOCIAIS E FILOSOFIA DO ESTADO |, contou com a apresentacéo de 18
trabalhos, os quais propuseram reflexdes sobre voto feminino, cotas de género nas €eleicbes
brasileiras, direitos das minorias, representacdo parlamentar feminina, fake news, era digital,
desigualdades sociais, violacdo dos direitos humanos, povos quilombolas, entre outras
tematicas.

As comunicacOes efetuadas pelos participantes, de forma geral, demonstraram preocupacao
com os horizontes democréticos no Brasil, tanto na dimensdo tedrica como na sua praxis.
Abordaram a necessidade de fortalecer o regime democratico e as simultaneas ameacas que
alguns fenbmenos atuais, como as fakes news e resisténcia a representacdo de minorias,
produzem a democracia.

Os trabalhos apresentados se dedicaram ao estudo, especificamente, de temas como justica
eleitora e o voto feminino, a blockchain no controle socia das agbes afirmativas da cota de
género nas eleicdes brasileiras, a representacdo parlamentar feminina numa perspectiva
relacional de género, candidaturas majoritarias avulsas e o tema 974 do STF, reformas do
sistema proporcional brasileiro, representacdo politica, discurso parlamentar brasileiro sob a
perspectiva de Michel Foucault e Norman Fairclough; democracia e promocao de direitos das
minorias, perfil socioecondmico dos cidaddos negros residentes na regido metrolopitanda de
Paraiba, a fake news na era digital, “demokratia’, povos quilombolas no quadrilatero
aguifero mineiro, politicas tecnocratas e de mérito na visdo de Michael Sandel, cultura e seu



patrimonio na consolidagdo da democracia, estruturacdo social adversa, desigualdades sociais
e violacdo dos direitos humanos:, poder moderador e forcas armadas, separacdo dos poderes
e fungdes atipicas do poder executivo..

Enfim, os contelidos explorados nos artigos assinalam a inquietacdo com a dindmica da
participacdo e democracia e com a construcdo de decisdes democraticas, muito além de
discussdes meramente dogmaticas. A riqueza dos enfoques tedricos e os multiplos espectros
tematicos abordados refletem a importancia da investigacdo e da imersdo académica dos
Programas de Pds-Graduagdo em Direito nos principais problemas em torno das teorias da
democracia, dos direitos politicos, dos movimentos sociais e da filosofia do Estado. Mais
umavez se observou a necessidade de criar redes nacionais e internacionais de pesquisa para
arraigar diagnoésticos e a busca de solugdes para os problemas levantados dentro de eixos de
andlise comprometidos com olhares, saberes e epistemologias proprias para atender a
realidade juridica do Brasil.

Adriana Fasolo Pilati (Universidade de Passo Fundo - UPF)

Frederico Thales de Araljo Martos (Faculdade de Direito de Franca - Universidade do
Estado de Minas Gerais)

Lucas Catib De laurentiis (PUC de Campinas)



CANDIDATURASMAJORITARIASAVULSAS: UMA VISAO ACERCA DA
PARTIDOCRACIA E DOSREFLEXOSNO SISTEMA POLITICO-ELEITORAL
BRASILEIRO DIANTE DO TEMA 974 DO STF

SINGLE MAJORITY APPLICATIONS: A VIEW ON PARTIDOCRACY AND
REFLECTIONSON THE BRAZILIAN POLITICAL-ELECTORAL SYSTEM FROM
THE STF'SVIEWPOINT

M ar cos Antonio Sampaio De Macedo 1

Resumo

O presente artigo tem como propdsito investigar o instituto da candidatura majoritéria avulsa,
gue se refere a possibilidade de individuos se candidatarem a cargos majoritérios sem a
necessidade de filiacdo partidaria. Esse tema ganha especia relevancia diante da grave crise
de representatividade dos partidos politicos no sistema politico-eleitoral brasileiro. Ao longo
deste estudo, faz-se uma andlise breve da historia da formagdo dos partidos politicos e do
fendmeno conhecido como partidocracia A pesquisa propde-se a investigar a
constitucionalidade ou néo do instituto, de acordo com a visdo atual do Supremo Tribunal
Federal (STF). Diante da andlise do tema 974, que teve repercussdo geral reconhecida e fora
discutida no ARE 1.054.490. Para a compreensdo do tema, buscar-se-ainvestigé-lo por meio
de pesquisa bibliografica e documental, com uso de referéncias tedricas, como livros, artigos
cientificos e dados estatisticos elaborados por institutos especializados. Dessa forma,
pretende-se apresentar uma visao critica sobre a candidatura majoritéria avulsa, explorando a
crise de representatividade dos partidos politicos, a influéncia da partidocracia e os
argumentos afavor e contra esse fenémeno.

Palavras-chave: Candidaturas magjoritérias, Candidatura avulsa, Partidocracia, Sistema
politico-eleitoral, Visdo do supremo tribunal federal

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to investigate the institution of single majority candidacy, which refers to
the possibility of individuals running for magjority positions without the need for party
affiliation. This theme gains special relevance in view of the serious crisis of

representativeness of political parties in the Brazilian political-electoral system. Throughout
this study, a brief analysis is made of the history of the formation of political parties and of
the phenomenon known as party-cracy. The research proposes to investigate the
constitutionality or otherwise of the institute, according to the current view of the Federal
Supreme Court (STF). Faced with the analysis of theme 974, which had general repercussion
recognized and was discussed in ARE 1,054,490. In order to understand the theme, we will
seek to investigate it through bibliographical and documentary research, using theoretical

1 Advogado. Mestrando em Direito Processual e ao Desenvolvimento. Especialista em Direito Privado. Diretor
Juridico do DETRAN-CE
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references, such as books, scientific articles and statistical data prepared by specialized
institutes. In this way, it is intended to present a critical view of the single majority
candidacy, exploring the crisis of representativeness of political parties, the influence of party
democracy and the arguments for and against this phenomenon.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Mg ority nominations, Single application,
Partyocracy, Political-electoral system, View of the federal supreme court
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1 INTRODUCAO

Pretende-se que com a presente pesquisa abordar a reflexdo acerca da
compatibilidade ou ndo com o atual texto constitucional das candidaturas avulsas no Brasil,
diante de um sistema politico-eleitoral brasileiro impelido pela crise de representatividade dos
partidos politicos. A questdo da viabilidade de candidaturas avulsas no Brasil foi submetida a
apreciacdo do Supremo Tribunal Federal e pende de apreciacéo, em processo com repercussao
geral reconhecida (ARE 1054490), de que trata o tema 974.

A crise de representatividade dos partidos politicos no sistema politico-eleitoral
brasileiro tem levantado discussdes e questionamentos sobre possiveis alternativas e reformas
que possam fortalecer a democracia e ampliar a participacdo politica. Nesse contexto, o
instituto da candidatura majoritaria avulsa desponta como um tema relevante, trazendo a tona
a possibilidade de individuos se candidatarem a cargos majoritarios, como presidente,
governador e senador, sem a necessidade de filiac&o partidaria.

Este artigo tem como objetivo investigar a viabilidade e constitucionalidade das
candidaturas majoritarias avulsas, considerando a atual visdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) sobre o tema. Para tanto, sera realizado um estudo abrangente que abordara ndo apenas

as implicaces legais, mas também as questdes politicas e institucionais envolvidas.

No primeiro momento, sera apresentada uma breve analise da histéria da formacao
dos partidos politicos brasileiros e a sua influéncia no sistema politico-eleitoral brasileiro. Em
seguida, enfrentaremos a crise de representatividade dos partidos politicos, que tem sido
evidenciada pelo crescente descontentamento da populacdo e pela busca por maior

diversidade e renovacdo politica.

Além disso, sera discutido o conceito de partidocracia e sua influéncia sobre a
estrutura e o funcionamento do governo e das instituicdes politicas. Serdo explorados 0s
argumentos favoraveis e contrarios as candidaturas avulsas, considerando a importancia dos
partidos como intermedidrios na representacdo politica e a necessidade de incentivar novas

VOzes e perspectivas no cenario politico.

Por fim, serd realizada uma visdo aprofundada da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal relacionado ao tema das candidaturas avulsas, com destaque para 0 caso com
repercussao geral reconhecida, ARE 1.054.490. Com base nessa analise, buscaremos
compreender a posicdo atual da Corte Constitucional sobre a constitucionalidade ou ndo do

instituto.
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A pesquisa sera conduzida por meio de uma abordagem metodoldgica que contempla
analise bibliografica e juridica. A busca por uma compreensdao mais profunda desse tema
relevante para o sistema politico brasileiro € fundamental para promover o debate e a reflexéao
sobre possiveis aprimoramentos e alternativas para fortalecer a representatividade e a

democracia no pais.
2 AINFLUENCIA DOS PARTIDOS POLITICOS NO BRASIL

Conforme a ensinamento de Dalmo de Abreu Dallari (2017), os partidos politicos,
com suas caracteristicas contemporéneas, tiveram sua origem no final do século XVIII e
ganharam reconhecimento ao longo do século XIX. Inicialmente, eram vistos como
associacfes compostas por doutrinas politicas claramente estabelecidas, destinadas a

influenciar o processo de tomada de decisGes.

José Jairo Gomes (2020) conceitua o sistema eleitoral como o conjunto de técnicas e
procedimentos empregados na organizacdo e condugdo das eleigdes, com o objetivo de

transformar os votos em mandatos.

Por sua vez, a histéria dos partidos politicos no Brasil € marcada por uma trajetoria
complexa e diversificada, moldada por diferentes contextos histéricos, transformacGes
politicas e demandas sociais. A seguir, discorrerei sobre 0s principais momentos e eventos que
influenciaram a formacdo e o desenvolvimento dos partidos politicos no Brasil até os dias

atuais.

Durante o periodo colonial (1500 a 1889), o Brasil era uma coldnia de Portugal e ndo
existiam partidos politicos no sentido moderno. A formacéo de grupos politicos e a busca por
autonomia e independéncia ocorriam principalmente nas articulacGes entre as elites locais e a
Coroa Portuguesa. Com a Independéncia do Brasil em 1822 e a subsequente instauracdo do
Império, surgiram os primeiros embates politicos, destacando-se a polarizacéo entre 0s grupos

liberal e conservador. No entanto, ndo havia uma estrutura partidaria formal.

Com a Proclamagéo da Republica, em 1889, o sistema politico brasileiro passou por
mudancas significativas. Durante a Republica Velha (1889-1930), predominou o modelo
oligarquico, com a alternancia de poder entre as elites dos estados. Nesse periodo, surgiram 0s
primeiros partidos politicos estruturados, como o Partido Republicano Paulista (PRP) e o
Partido Republicano Mineiro (PRM) (BASTOS, 1999), que representavam os interesses das

oligarquias regionais.
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O periodo denominado de Era Vargas (1930-1945), marcou um periodo de grande
turbuléncia politica e transformacdes institucionais. Getulio Vargas governou por meio de
regimes autoritarios e populistas, alternando entre a ditadura do Estado Novo (1937-1945) e o
periodo democratico da Constituicdo de 1934. Durante esse periodo, houve uma diversidade
de movimentos politicos, como a Alianca Nacional Libertadora (ANL) e a Agdo Integralista
Brasileira (AIB), que ndo eram propriamente partidos, mas desempenharam um papel

importante no cenario politico.

Apo6s a queda do Estado Novo, foi promulgada a Constituicdo de 1946, que
restabeleceu o sistema democratico no pais. Nesse periodo (1946-1985), surgiram diversos
partidos politicos que representavam diferentes correntes ideoldgicas, como a Unido
Democratica Nacional (UDN), o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e o Partido Social
Democratico (PSD). No entanto, em 1964, ocorreu o golpe militar que instaurou uma ditadura
no Brasil, resultando na suspensdo dos partidos politicos e na repressdo aos movimentos de

oposicao.

A redemocratizacdo do Brasil, na década de 1980, foi acompanhada pela criacdo de
novos partidos politicos e pela reorganizacdo das agremiagdes existentes. Surgiram partidos
como o Partido dos Trabalhadores (PT), o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e
o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), atualmente chamado de
Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Esses partidos tiveram um papel fundamental na

construcdo do novo cenério politico e na consolidagdo do sistema partidario brasileiro.

Segundo o jurista José Afonso da Silva (2005), o partido politico é uma forma de
agremiacdo gque tem como objetivo organizar, coordenar e instrumentalizar a vontade popular
para assumir o poder e implementar seu programa de governo. De acordo com Manoel
Gongalves Ferreira Filho (2012), os partidos politicos sdo o meio oficial pelo qual as opiniGes
publicas se expressam na atualidade. Para José Jairo Gomes (2020), os partidos politicos
representam um canal legitimo de atuacdo politica e social, transformando 0s anseios sociais
em bandeiras de luta sem romper com o funcionamento do governo legitimamente constituido.
Essas concepcOes destacam a importancia dos partidos politicos como instrumentos de

representacdo e organizagédo da vontade popular.

No entanto, o sistema partidario brasileiro é marcado pela fragmentacdo e pela

constante mudanca de siglas e aliangas. Ao longo das ultimas décadas, surgiram e
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desapareceram diversos partidos politicos, e a configuracdo do sistema partidario tem sido

objeto de debate e reformas.

Atualmente, o Brasil conta com uma grande diversidade de partidos politicos,
representando diferentes correntes ideoldgicas e interesses. Segundo dados disponibilizados
no sitio do Tribunal Superior Eleitoral!, o Brasil possui, atualmente, 31 (trinta e um) partidos
politicos registrados. Alguns partidos tém maior representatividade e exercem influéncia
politica significativa, enquanto outros possuem menor expressdo e lutam para ganhar espacgo

no cenario politico.

A historia dos partidos politicos no Brasil, reflete, portanto, as transformagdes e o0s
desafios enfrentados pelo sistema politico do pais ao longo da histéria. A busca por uma maior
representatividade, transparéncia e efetividade dos partidos politicos, insitos a no¢do de um

sistema politico-eleitoral, continua sendo um tema relevante na atualidade.

Os partidos politicos possuem uma influéncia fundamental no sistema politico
brasileiro, atuando em diversas esferas e aspectos do processo politico. Eles desempenham
um papel central na representacdo politica, organizacdo do sistema eleitoral, formacdo e
funcionamento do governo, controle e fiscalizacdo do poder, formulacéo de politicas publicas

e representacdo de grupos e interesses especificos.

No ambito da representacdo politica, os partidos sdo responsaveis por traduzir os
interesses da sociedade em propostas e acdes governamentais. Eles apresentam candidatos e

plataformas politicas que buscam representar as demandas e aspira¢fes dos cidadaos.

Além disso, os partidos tém um papel crucial na organizacdo do sistema eleitoral.
Eles sdo responsaveis por apresentar candidatos, formar coligagdes, distribuir o tempo de
propaganda eleitoral, mobilizar eleitores e acompanhar o processo eleitoral. Através dos
partidos, os eleitores tém a possibilidade de escolher entre diferentes op¢des politicas e

ideologicas.

No contexto do governo, os partidos politicos desempenham um papel essencial na
formagéo e funcionamento do governo. Eles conquistam assentos no Legislativo por meio das
eleicbes e, em caso de vitoria, assumem cargos no Executivo. A atuacdo dos partidos na
tomada de decisfes governamentais, na definicdo de politicas publicas e na aprovacgéo de leis

é crucial para o funcionamento do sistema politico.

Texto integral disponivel em <https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse>. Acesso em
26/06/2023.

218


https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse

Os partidos tambem tém a responsabilidade de controlar e fiscalizar o exercicio do
poder. Por meio de suas bancadas, blocos parlamentares e comissfes de investigacdo, eles
podem questionar, fiscalizar e propor medidas para garantir a transparéncia, a prestacdo de

contas e 0 bom uso dos recursos publicos.

Outro aspecto relevante é a formulacdo de politicas publicas. Os partidos politicos
apresentam propostas e visdes sobre temas como economia, educacédo, satde, meio ambiente,
entre outros. Eles também podem promover debates e mobilizagdes em torno de questdes

sociais, influenciando a agenda politica e as decisdes governamentais.

Por fim, os partidos representam grupos e interesses e segmentos especificos da
sociedade, como sindicatos, empresarios, movimentos sociais, minorias, entre outros. Eles
atuam como canais de representacao, interlocucdo e defesa dos interesses desses grupos,

contribuindo para a diversidade e pluralidade no sistema politico.

Assim, os partidos politicos exercem uma influéncia significativa no sistema politico
brasileiro. Sua atuacdo abrange a representacdo politica, organizacéo eleitoral, funcionamento
do governo, controle do poder, formulacdo de politicas publicas e representacdo de grupos e
interesses especificos. A relacdo entre os partidos e a sociedade € crucial para a construcao de

um sistema politico participativo, transparente e eficiente.
2.1 Partidocracia

A partidocracia € um fenémeno politico que se refere ao dominio dos partidos
politicos sobre a estrutura e o funcionamento do governo e das instituicdes politicas. Nesse
sistema, os partidos possuem uma influéncia significativa na tomada de decisdes politicas e
no direcionamento das politicas publicas, muitas vezes em detrimento da participacdo direta

dos cidadéos.

A partidocracia se baseia na premissa de que os partidos politicos sdo 0s principais
atores e representantes dos interesses da sociedade. No entanto, essa forma de organizagao

politica também pode gerar alguns desafios e criticas.

Marco Aurélio Nascimento Amado (2017), considera prejudicial o fenémeno da
partidocracia, uma vez que ele restringe a atividade politica a atuacdo de determinados

politicos.

Uma das principais criticas apontadas em relagdo a partidocracia é a diminui¢do da

representatividade e da participacdo direta dos cidadé@os, com a consequente centralizagdo de
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poder. A centralizacao do poder nos partidos politicos pode restringir a diversidade de ideias e
limitar as opcOes politicas disponiveis para os eleitores. Além disso, a partidocracia pode
resultar em uma burocratizacdo excessiva do sistema politico, com os partidos exercendo um
controle rigido sobre as a¢Bes dos politicos eleitos e a estagnacdo e falta de inovagdo na

politica.

Outro problema é a possibilidade de corrupcédo e clientelismo dentro dos partidos
politicos, principalmente nos pequenos colégios eleitorais, onde se vé o predominio do
coronelismo ainda muito comum, em diversos rincdes pelo pais a fora, permanecendo a
agremiacédo partidaria centralizada no dominio de uma Unica pessoa, quase num formato de

personalizacdo da sua vontade em detrimento da vontade dos demais.

Assim, a partidocracia reverbera na formacao de estruturas partidarias que priorizam
interesses privados em detrimento do interesse plblico. O controle do fundo partidario?,
tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo e beneficios politicos pode
levar a praticas questionaveis, como 0 nepotismo, o loteamento de cargos publicos por
critérios ndo meritocraticos e a troca de favores politicos, numa verdadeira politica,

vulgarmente conhecida como “toma 14, da ca”.

No entanto, é importante ressaltar que a partidocracia ndo é exclusiva do Brasil e
ocorre em diferentes sistemas politicos ao redor do mundo. Além disso, os partidos politicos
desempenham um papel fundamental na organiza¢do e no funcionamento da democracia

representativa.

Para Manuel Castells, citado por Julice Salvagni3, constata-se, portanto, que se a
crise politica tem uma dimensdo global, apesar das suas especificidades locais, se trata “do

colapso gradual de um modelo de representacao”.

Gilmar Mendes destaca de forma precisa a importancia dos partidos politicos ao
ressaltar que eles desempenham um papel fundamental como mediadores entre 0 povo e 0
Estado no processo de formagao da vontade politica. E crucial entender que a relevancia dos
partidos politicos vai além do momento eleitoral, uma vez que essas instituicdes possuem

caracteristicas permanentes de participacédo politica. (MENDES, 2017).

20 Tribunal Superior Eleitoral (TSE) estabeleceu em R$ 1.185.493.562,00 o limite de dotagdo do Fundo Partidario
para o exercicio de 2023. O valor esta previsto na Portaria n® 74/2023. Texto integral disponivel em
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Marco/fundo-partidario-2023-aumenta-para-14-o-
numero-de-entes-politicos-aptos-a-receber-recursos. Acesso em 27/06/2023

3Julice Salvagni, «Ruptura: a crise da democracia liberal, Manuel Castells, Zahar, Rio de Janeiro, Brasil, 2018,
150 p.», Polis [En linea], 52 | 2019, Publicado el 05 agosto 2019, consultado el 26 junio 2023. URL.:
http://journals.openedition.org/polis/17173
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Por fim, Celso Fernandes da Silva Janior (2019) afirma existir o consenso de que a
exclusdo ou extingdo dos partidos politicos ndo é uma solucdo a ser considerada, pois, além de
ser um canal de participacdo politica intrinsecamente ligado a esséncia da democracia
participativa, ndo existem, de acordo com o autor, alternativas viaveis para sua substitui¢do
completa. Nesse sentindo, Agra Walber de Moura (2018) aponta que ndo ha contestacéo
acerca da importancia dos partidos politicos para a consolidacdo e desenvolvimento do regime
democratico, posto que tais instituicdes intermedeiam e direcionam as opg¢des dos eleitores

pelo vinculo existente entre candidato e partido.

Diante desse contexto, é necessario buscar um equilibrio entre a participacdo dos
partidos politicos e a participacdo direta dos cidaddos na tomada de decisdes politicas.
Mecanismos de transparéncia, compliance, accountability e participacdo popular podem
contribuir para mitigar os efeitos negativos da partidocracia, fortalecendo a representatividade
e a legitimidade do sistema politico como um todo.

3 CANDIDATURAS AVULSAS MAJORITARIAS

Candidaturas majoritarias avulsas referem-se a possibilidade de individuos se
candidatarem a cargos majoritarios, como presidente, governador e senador, sem a obrigacao
de serem filiados a um partido politico. Essa modalidade de candidatura rompe com o modelo
tradicional de participacdo politica, no qual os partidos desempenham um papel central na

selecdo e indicacdo dos candidatos.

No contexto do sistema politico-eleitoral brasileiro, as candidaturas majoritarias
avulsas ganham relevancia diante da crise de representatividade dos partidos politicos. A
insatisfacdo popular, em relacdo as agremiacOes partidarias, tem crescido, alimentada por
escandalos de corrupcdo, falta de transparéncia e distanciamento dos eleitos em relacdo aos

anseios da sociedade.

Essa crise de representatividade coloca em xeque o papel dos partidos politicos como
intermediérios entre a populacdo e o poder politico. Nesse contexto, as candidaturas
majoritarias avulsas surgem como uma alternativa para ampliar a participacdo politica e
permitir que individuos com propostas e ideias inovadoras possam concorrer a cargos de

destaque sem a necessidade de se vincularem a uma legenda partidéria.

No entanto, as candidaturas avulsas ndo estdo isentas de controvérsias. Aqueles que
sdo contrarios a essa modalidade argumentam que os partidos politicos desempenham um

papel fundamental na representacdo politica, agregando diferentes interesses e possibilitando
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a construcdo de plataformas politicas mais amplas. Alem disso, argumenta-se que os partidos
sdo responsaveis por filtrar e selecionar candidatos com base em critérios de qualidade e

afinidade programatica.

Por outro lado, os defensores das candidaturas majoritérias avulsas argumentam que
a filiagdo partidaria nem sempre garante uma verdadeira representagdo dos eleitores. Alega-se
que os partidos muitas vezes sao controlados por grupos de interesse, limitando a diversidade

de ideias e prejudicando a renovacao politica.

Nesse sentido, a discussdo sobre a viabilidade e a constitucionalidade das
candidaturas majoritarias avulsas torna-se crucial. E importante analisar o contexto politico,
institucional e juridico em que essa modalidade de candidatura se insere, considerando suas
implicacdes para a representatividade democratica, a legitimidade dos processos eleitorais e a

estabilidade do sistema politico como um todo.
3.1 Caracteristicas das candidaturas avulsas

As candidaturas avulsas, também conhecidas como candidaturas independentes,
apresentam caracteristicas distintas em relacdo as candidaturas realizadas por meio dos
partidos politicos. A seguir, discorrerei sobre algumas das principais caracteristicas das

candidaturas avulsas:

1. Auséncia de filiacdo partidaria: A caracteristica central das candidaturas avulsas é
a possibilidade de individuos se candidatarem a cargos majoritarios sem estarem filiados a um
partido politico. Isso significa que os candidatos avulsos ndo estdo vinculados a uma sigla

especifica e ndo precisam seguir as diretrizes partidarias em sua campanha.

2. Independéncia politica: Ao ndo estarem ligados a um partido, os candidatos
avulsos tém maior liberdade para desenvolver suas proprias plataformas e propostas, sem a
necessidade de seguir uma linha partidaria especifica. Isso pode permitir que eles expressem
visdes mais individualizadas e promovam agendas politicas diferentes das oferecidas pelos

partidos tradicionais.

3. Menor estrutura partidaria: Diferentemente das candidaturas realizadas por meio
dos partidos politicos, as candidaturas avulsas tendem a ter uma estrutura mais enxuta e
menos burocréatica. Os candidatos avulsos podem ndo contar com o0 suporte e a organizacao
partidaria para a campanha eleitoral, o que pode representar um desafio em termos de

financiamento, mobilizag&o e apoio logistico.
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4. Acesso limitado aos recursos partidarios: Os partidos politicos tém acesso a
recursos financeiros e estruturais que facilitam a campanha eleitoral, como fundos partidarios,
fundo especial para financiamento de campanha em ano eleitoral e tempo de televiséo e radio,
além de apoio institucional. As candidaturas avulsas, por ndo estarem vinculadas a um partido,
podem enfrentar dificuldades em obter esses recursos, o que pode afetar suas chances de

competitividade eleitoral.

5. Enfrentamento de obstaculos legais: Em muitos paises, as candidaturas avulsas
enfrentam restricGes legais e requisitos mais rigorosos para serem aceitas nas elei¢fes. 1sso
pode incluir a exigéncia de um nimero minimo de assinaturas de eleitores para validar a
candidatura, restri¢cfes de financiamento e requisitos especificos para a coleta de assinaturas.
Esses obstaculos podem dificultar o acesso e a participacdo das candidaturas avulsas nos

processos eleitorais.

Em resumo, as candidaturas avulsas caracterizam-se pela auséncia de filiagcdo
partidaria, independéncia politica, menor estrutura partidaria, acesso limitado a recursos
partidarios e enfrentamento de obstaculos legais. Essas caracteristicas diferenciam as
candidaturas avulsas das candidaturas realizadas por meio dos partidos politicos, abrindo
espaco para novas formas de participacdo politica e desafiando o modelo tradicional de

representacdo eleitoral.

3.2 Perspectivas sobre as candidaturas majoritarias avulsas: argumentos a favor e

argumentos contra

Nesse sentido, a discussdo sobre a viabilidade e a constitucionalidade das
candidaturas majoritarias avulsas torna-se crucial. E importante analisar o contexto politico,
institucional e juridico em que essa modalidade de candidatura se insere, considerando suas
implicacOes para a representatividade democratica, a legitimidade dos processos eleitorais e a
estabilidade do sistema politico como um todo.

Uma das perspectivas favoraveis as candidaturas avulsas argumenta que elas podem
fortalecer e ampliar a democracia. Acredita-se que ao permitir que individuos sem vinculos
partidarios concorram a cargos majoritarios, havera maior diversidade de ideias e propostas
politicas, oferecendo mais opcdes aos eleitores. Além disso, essa abertura pode incentivar a

participacdo de novos atores politicos, trazendo perspectivas frescas para o debate publico.

Os cientistas politicos, Vania Siciliano Aieta e Leandro Mello Frota (2014),

enxergam na candidatura avulsa uma “proposta interessante” a ser utilizada como instrumento
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que impeca a proliferacdo nociva dos pequenos partidos, que muitas vezes se caracterizam por
serem grupos sem expressividade politica. Nessa linha de argumento, Rodrigo Padilha (2020)
defende que a candidatura avulsa ¢ uma “ideia democratica e saudavel”, mas assevera que ela

s0 seria possivel por meio de Emenda Constitucional.

Raquel Cavalcanti Ramos Machado (2018) ressalta que a aceitacdo das candidaturas
avulsas exigiria uma reforma no atual sistema politico. A autora destaca que essa reforma
seria necessaria para assegurar questdes como o0 acesso ao Fundo de Financiamento de
Campanha e o tempo de propaganda, que sdo elementos importantes para uma campanha
eleitoral efetiva. Essa observacdo ressalta a complexidade e os desafios envolvidos na
implementacdo das candidaturas avulsas, além da necessidade de ajustes em outras areas do

sistema politico para garantir a equidade e a participacdo democratica.

Por outro lado, h& perspectivas contréarias as candidaturas avulsas que apontam o
risco de pulverizacdo do sistema politico. Essas visfes argumentam que a auséncia de
afiliacdo partidaria dificultaria a formacdo de coalizdes governamentais estaveis, prejudicando
a governabilidade. Além disso, o enfraquecimento dos partidos politicos como instituicdes
representativas também € uma preocupacdo, pois os partidos desempenham um papel
importante na organizacdo dos interesses da sociedade.

Conforme argumentado por Reis (2013), a exigéncia de submissdo, permanéncia e
efetiva participacdo dos candidatos nos partidos politicos é considerada uma medida de
salvaguarda para a sociedade. Essa medida tem como objetivo oferecer protecdo aos eleitores,
uma vez que permite que eles saibam antecipadamente a quais grupos ou ideologias 0s
candidatos estdo vinculados. Dessa forma, essa exigéncia promove transparéncia e possibilita
uma maior compreensdao e discernimento por parte do eleitorado, contribuindo para uma

escolha mais consciente e informada durante o processo eleitoral.

Independentemente das perspectivas apresentadas, muitos concordam que, caso as
candidaturas avulsas sejam adotadas, é essencial estabelecer uma regulamentacdo adequada.
Isso envolveria critérios claros para as candidaturas, como a coleta de assinaturas de apoio, e
garantir transparéncia no financiamento eleitoral, bem como igualdade de oportunidades para

todos os candidatos.

Essas perspectivas evidenciam a complexidade do debate sobre as candidaturas
majoritarias avulsas. Questbes politicas, legais e praticas estdo envolvidas, exigindo uma

analise cuidadosa dos possiveis impactos e consequéncias de sua implementacdo. E
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fundamental buscar um equilibrio entre a ampliacdo da democracia, a estabilidade politica e a
representatividade dos partidos politicos, levando em consideracéo os interesses da sociedade

como um todo.

4 ANALISE DA CANDIDATURA AVULSA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
ANALISE DO LEADING CASE ARE 1.054.490 - TEMA 974

Importante destacar que a Constituicdo Federal de 1988 e o0 processo de
redemocratizacdo trouxeram um fortalecimento aos partidos politicos, o que dificulta a
aceitacdo das candidaturas independentes por parte da classe politica. Assim, o Poder
Legislativo tem dificuldade em aprovar mudancas significativas no atual sistema politico, o

gue acaba levando discussdes como a possibilidade da candidatura avulsa ao ambito judiciario.

O tema ganhou notoriedade no sistema politico brasileiro a partir do julgamento do
STF que conferiu repercussdo geral do caso no ARE* 1.054.490 — Tema 974. Nesse caso,
discute-se a possibilidade de permitir candidaturas avulsas em eleicbes majoritarias, levando
em consideracdo tanto os principios estabelecidos no Pacto de Sao José da Costa Rica quanto

0s padrdes democraticos adotados por outros paises.

Na origem, remontam 0s autos a requerimento de registro de candidatura
independente, visando disputa aos cargos de prefeito e vice-prefeito da cidade do Rio de

Janeiro para as elei¢coes de 2016.

O pleito foi analisado pelo juizo eleitoral de 1° grau que concluiu pela improcedéncia
da solicitacdo. O juizo fundamentou sua decisdo argumentando que, de acordo com o atual
sistema politico brasileiro, a filiagdo partidaria € um requisito indispensavel para a

elegibilidade, conforme estabelecido no artigo 14, § 3°, V da Constituicdo Federal.

Inconformados, os candidatos recorreram ao Tribunal Regional Eleitoral do Rio de

Janeiro (TRE-RJ) que se pronunciou o seguinte sentido:

4 Direito Eleitoral. Agravo em Recurso Extraordinario. Candidatura avulsa. Questdo de ordem. Perda
do objeto do caso concreto. Viabilidade da repercussdo geral. 1. A discussao acerca da admissibilidade
ou ndo de candidaturas avulsas em eleicdes majoritarias, por sua inequivoca relevancia politica,
reveste-se de repercussdo geral. Invocagédo plausivel do Pacto de S&o José da Costa Rica e do padréo
democréatico predominante no mundo. 2. Eventual prejuizo parcial do caso concreto subjacente ao
recurso extraordinario ndao € impeditivo do reconhecimento de repercussao geral. 3. Repercusséao geral
reconhecida. (STF - ARE: 1054490 RJ, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
05/10/2017,  Tribunal  Pleno, Data de Publicagdo: 09/03/2018). Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/770051935. Acesso em: 29/06/2023.
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Requerimento de registro de Candidatura Auténoma, sem vinculagdo a
partido politico. Eleicdes 2016. Sentenca indeferitéria. Requerimento de
participacdo de amicus curiae indeferido. Alegacdo de mutacdo constitucional
afastada. Aplicacdo do pensamento juridico do possivel. Impossibilidade. Siléncio
Eloguente. N&o ocorréncia de violaco aos tratados internacionais. Auséncia de
vicios na sentenca. Inexisténcia de candidaturas avulsas no ordenamento juridico

patrio. Inteligéncia do

art. 14, 8 3° inciso V, da Constituicdo da Republica. Auséncia de
condicBes de inelegibilidade. N&o incidéncia do art. 16-A da Lei 9.504-97.

Escalonamento de normas em perfeita harmonia. Desprovimento do recurso.
Posteriormente, 0s requerentes interpuseram recurso extraordinario, porém esse
recurso ndo foi admitido, o que sucedeu a interposi¢cdo de Agravo em Recurso Extraordinario
(ARE). Em sintese, os requerentes argumentaram, em sede recursal, que a Constituicdo ndo
proibe explicitamente as candidaturas avulsas. Além disso, destacaram que o Pacto de Sé&o
José da Costa Rica (Decreto n° 678/1992°) rejeita a imposicdo de qualquer condigdo de
elegibilidade que n&o esteja fundamentada em razGes como idade, nacionalidade, residéncia,
idioma, instrucdo, capacidade civil ou mental, ou condenacdo por um juiz competente em
processo penal. Alegaram ainda que o acorddo contestado, ao exigir a filiacdo partidaria como
requisito para o registro de qualquer candidatura, viola a jurisprudéncia do STF, que confere

ao Pacto de S8o José da Costa Rica um status supralegal.

Durante 0 julgamento da Questdo de Ordem 1.054.49099¢ o Relator no STF,
Ministro Luis Roberto Barroso, reconheceu de forma inequivoca a existéncia de repercussdo
geral sobre o tema, afastando qualquer possibilidade de prejudicialidade. Em sua
argumentacao, o Ministro relator destacou que:

Considerado o tempo exiguo entre o prazo final para o pedido de registro
de candidatura (15.08.2016) e a realizaco das eleigdes (09.10.2016), o debate
acerca da viabilidade da candidatura avulsa dificilmente chegaria a esta Corte antes
do término do pleito eleitoral e, portanto, antes de estar prejudicado, de modo que, a
se tratar de forma muito rigorosa a questdo acerca da perda do objeto em casos como

o presente, o Supremo Tribunal Federal acabaria impossibilitado de examinar

SBRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Ementa: Promulga a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 29/06/2023.

®BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). ARE 1.054.490-RJ. Ementa: Direito Eleitoral. Agravo em
Recurso Extraordinario. Candidatura avulsa. Questdo de ordem. Perda do objeto do caso concreto.
Viabilidade da repercusséo geral. [...]. Rel. Min. Roberto Barroso, 5 de outubro de 2017. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/770051935/questao-de-ordem-no-recurso-extraordinario-com-
agravo-qo-are-1054490-rj-rio-de-janeiro. Acesso: 29/06/2023.
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discussBes relevantes pertinentes aos requisitos de elegibilidade e ao registro de
candidaturas.
Além de ressaltar a crise politica que afeta principalmente os partidos politicos no
Brasil, o Ministro Relator Luis Roberto Barroso, em seu voto, sustentou que as principais
agremiacdes politicas de destaque no ambito nacional tém sido alvo de citagdes em delacdes
premiadas e envolvimento em escandalos de corrupcéo. Pesquisas de opinido revelam que a
confianca dos cidaddos nos partidos politicos encontra-se em um nivel extremamente baixo.
Além disso, levantamentos realizados pela ONG Transparéncia Brasil apontam para um
aumento do controle familiar sobre os partidos politicos, 0 que torna menos acessivel para o
cidaddo comum a possibilidade de se candidatar por meio dessas instituicfes. Esses fatores
contribuem para a crise de representatividade e para a crescente insatisfacdo da populagdo
com a atuacdo dos partidos politicos no Brasil.

Igualmente, o Ministro Relator destacou que analisar a constitucionalidade da
candidatura avulsa no Brasil ¢ de suma importancia, uma vez que pode “desbloquear o acesso
do cidaddo comum a politica, ampliar a concorréncia eleitoral e, com isso, reforcar a
legitimidade do sistema politico e sua credibilidade aos olhos da populagdo”. O Ministro
destacou, ainda, a relevancia da razoabilidade dos argumentos no que tange a invocagdo do
Pacto de Sdo José e do padrdo democratico encontrado nos outros paises, apresentados pelos

recorrentes.

Em julgamento no Plenério, o STF, & unanimidade de votos, admitiu a repercussdo
geral a candidatura avulsa majoritaria, dando origem ao tema 974, que se encontra atualmente

pendente de julgamento de mérito.

Ao encerrar a audiéncia publica, convocada em 2019, o Ministro Relator Luis
Roberto Barroso enfatizou que, apesar das opinides divergentes, ha um consenso de que existe,
atualmente no Brasil, um distanciamento entre a classe politica e a sociedade civil. Além disso,
em relacdo as conclusdes favoraveis a aceitacdo das candidaturas avulsas, o Ministro destacou
que a maioria dos paises permite essa possibilidade, ressaltando que monopdlios, em geral,
sdo prejudiciais, inclusive o0 monopélio dos partidos politicos, e que ha uma demanda social

evidente nesse sentido.

Segundo Fagundes e Mazotti (2017), é importante mencionar que as candidaturas
independentes ja foram permitidas no Brasil durante um curto periodo de tempo (TSE, 2014).
No primeiro codigo eleitoral, estabelecido pelo Decreto 21.07/1932, conhecido como Codigo
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Assis Brasil, era possivel registrar candidatos sem filiacdo partidaria desde que o registro
ocorresse até cinco dias uteis antes das elei¢cdes, conforme o artigo 58, paragrafo unico. Da
mesma forma, o Cddigo Eleitoral, de 1935, reconhecia as candidaturas independentes,
alterando o prazo de registro e estabelecendo um ndmero minimo de assinaturas para o

requerimento de candidatura, de acordo com os artigos 84 e 88.

No entanto, segundo Agra (2018), esse instituto juridico deixou de existir com o
Decreto-Lei n® 7.586, de 28/05/1945, também conhecido como Lei Agamenon Magalhées.
Além disso, com a promulgacdo da atual Constituicdo Politica em outubro de 1988, a
proibicdo das candidaturas avulsas tornou-se de natureza constitucional, uma vez que o

constituinte originario estabeleceu a filiacdo partidaria como requisito de elegibilidade.

Esse reconhecimento da repercussdo geral pelo STF evidencia a importancia e o
impacto desse tema para o sistema politico brasileiro como um todo. Ao considerar a
possibilidade de admitir candidaturas avulsas, o Tribunal estd analisando questdes
fundamentais relacionadas a representatividade politica, a participacdo democréatica e a

igualdade de oportunidades para todos os candidatos.

Nesse contexto, € relevante observar que o argumento em favor das candidaturas
avulsas se baseia na ideia de ampliar as opgdes de escolha dos eleitores, permitindo que
individuos ndo filiados a partidos politicos também possam se candidatar a cargos
majoritarios. Isso seria uma forma de fortalecer a democracia e promover uma maior

diversidade de representacao politica.

Além disso, a referéncia ao Pacto de Sdo José da Costa Rica destaca a importancia de
considerar os principios e compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em relacdo aos
direitos politicos e a participacdo cidada. Essa referéncia respalda o argumento de que a
ado¢do das candidaturas avulsas estaria em conformidade com os padrdes democraticos

estabelecidos por outros paises.

A fim de resolver esse impasse, € usado como ferramenta interpretativa o principio
pro homine, o qual determina que a norma a ser aplicada seja aquela mais favoravel aos
direitos humanos. Nesse contexto, quando se trata de normas que asseguram um direito, €
valida aquela que amplia esse direito; por outro lado, quando estamos diante de um caso em

que ha restricdo de direitos, é usada a norma que menos restringe (GOMES, 2007).

Da analise ao caso, entende-se que existem duas possiveis abordagens para

reintroduzir as candidaturas independentes: a primeira seria por meio de uma Proposta de
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Emenda Constitucional (PEC), uma vez que os partidos politicos ndo sdo considerados
clausula pétrea e ndo ha restricdo de direitos, mas sim uma ampliacédo do direito ao sufragio. A
segunda opcao, seria uma interpretacdo da Constituicdo utilizando o principio pro homine,
que favorece a utilizagdo da norma que mais amplia os direitos em discussdo, e a eficicia
paralisante, que determina a ndo aplicacdo da regra constitucional de filiacdo partidaria. Nesse

caso, a eficacia da norma seria suspensa, nao havendo revogacao direta.

Nesse panorama, a questdo das candidaturas avulsas, nos termos em que esta sendo
apresentada, é considerada algo sem precedentes diante do Supremo Tribunal Federal. Como
se percebe, ndo serd uma decisdo facil, pois estd no centro da questdo o sistema eleitoral
brasileiro como um todo. Além disso, € essencial que a populacdo em geral seja mais bem

informada sobre o tema, a fim de exercer sua cidadania de forma plena e consciente.
5 CONCLUSOES

Diante da crise de representatividade dos partidos politicos e do contexto do Estado
Democratico de Direito, este trabalho buscou contribuir com a discuss@o sobre a viabilidade
da implementacdo da candidatura avulsa no ordenamento juridico brasileiro. Para isso, foram
abordadas questdes essenciais relacionadas a democracia representativa, ao sistema eleitoral
vigente e ao funcionamento dos partidos politicos, a fim de compreender os desafios e as
possibilidades de superacdo da crise partidaria. Ao considerar todos esses elementos, espera-
se fomentar o debate e a reflexdo em busca de alternativas que fortalecam a participacao

politica e a representatividade no pais.

A partir dessas avaliacOes, percebe-se que na democracia representativa brasileira 0s
partidos politicos desempenham um papel fundamental ao canalizar as demandas sociais e
contribuir para o funcionamento do Estado Democratico de Direito. E importante destacar que
a possibilidade de candidaturas avulsas ndo inviabiliza a atuacdo dos partidos politicos, pois

ambos podem coexistir de forma complementar.

Enquanto os partidos proporcionam um ambiente organizado para a participagdo
politica e a representacdo de interesses coletivos, as candidaturas avulsas podem representar
uma alternativa legitima de participacdo individual no processo eleitoral. Essa coexisténcia
pode contribuir para uma maior pluralidade e representatividade no sistema politico brasileiro,

fortalecendo, assim, os principios democraticos e a relagdo entre o Estado e a sociedade.

E crucial ressaltar que a introducdo das candidaturas avulsas demanda modificacfes

e adaptacdes na legislacdo eleitoral. Essas alteracOes devem abranger diversos aspectos, como
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a estrutura das eleicdes proporcionais, o financiamento das campanhas, a distribuicdo
equitativa do tempo de propaganda eleitoral na televisdo e no radio, além de questdes

relacionadas a tributacéo.

Essas medidas sdo necesséarias para garantir a igualdade de condicBGes entre os
candidatos, independentemente de sua filiacdo partidaria, e para assegurar a transparéncia e a
lisura do processo eleitoral. Portanto, ao considerar a implementacao das candidaturas avulsas,
¢ fundamental promover uma ampla revisdo da legislacdo eleitoral, de modo a criar um
ambiente propicio para a participagdo democréatica e plural na esfera politica. Logo, o
caminho para a implementacdo do instituto requer um longo debate legislativo, com a
participacdo de todos os autores envolvidos, a Justica Eleitoral, os partidos politicos, os

candidatos, a Ordem dos Advogados do Brasil e a sociedade civil.

Embora o STF ndo seja a instancia adequada para decidir sobre a implementacao das
candidaturas avulsas, uma vez que tal decisdo compete ao Poder Legislativo, & importante
ressaltar que a sua atuagdo ao reconhecer a repercussao geral do caso ARE 1.504.490 (tema

974) trouxe a tona uma oportunidade de aprimoramento das discussdes em torno desse tema.

Ao considerar a admissibilidade das candidaturas avulsas em pleitos majoritarios,
com base no Pacto de Séo José da Costa e levando em conta padrdes democraticos adotados
por outros paises, 0 STF contribui para o enriquecimento do debate sobre a viabilidade e a
adequacao desse instituto no contexto brasileiro. Assim, mesmo sem deter a legitimidade para
tomar essa decisdo definitiva, a atuagdo do STF pode impulsionar a reflexdo e estimular a

busca por solugdes mais democraticas e inclusivas para o sistema politico brasileiro.

Por fim, é fundamental ressaltar que a implementacdo das candidaturas avulsas
representa uma mudanga complexa no ordenamento juridico brasileiro, exigindo uma analise
minuciosa por parte do Poder Legislativo ou do Poder Judiciario. E necessario ponderar
cuidadosamente os impactos e consequéncias que essa alteracdo traria para o sistema politico

e eleitoral do pais.

Diante disso, é crucial destacar a importancia da unido de esforgos entre os diversos
atores politicos e sociais para promover um amplo dialogo institucional e buscar por solucdes
que tornem o processo politico-eleitoral mais democratico e representativo. Somente por meio
do dialogo e da cooperacdo entre os poderes e a sociedade civil serd possivel encontrar um
equilibrio que garanta a participagdo efetiva dos cidaddos no processo democrético,

respeitando os principios constitucionais e os valores democraticos fundamentais.
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