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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOS, MOVIMENTOS
SOCIAISE FILOSOFIA DO ESTADO

Apresentacdo

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOS POLITICOS, MOVIMENTOS SOCIAIS E
FILOSOFIA DO ESTADO |

O XXX Congresso Nacional do CONPEDI Fortaleza - CE, dedicado ao tema “ACESSO A
JUSTICA, SOLUCAO DE LITIGIOS E DESENVOLVIMENTO”, ocorreu no més de
outubro de 2023, ano em que a Constituicdo Brasileira de 1988 completou 35 anos, cujo
processo constituinte destacou-se pela preocupacdo em aprofundar a democracia por meio da
participagdo popular. Apos 35 anos, chegada a hora de propor algumas discussdes
inovadoras, objetivo deste Congresso.

O Grupo de Trabalho TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOS POLITICOS,
MOVIMENTOS SOCIAIS E FILOSOFIA DO ESTADO |, contou com a apresentacéo de 18
trabalhos, os quais propuseram reflexdes sobre voto feminino, cotas de género nas €eleicbes
brasileiras, direitos das minorias, representacdo parlamentar feminina, fake news, era digital,
desigualdades sociais, violacdo dos direitos humanos, povos quilombolas, entre outras
tematicas.

As comunicacOes efetuadas pelos participantes, de forma geral, demonstraram preocupacao
com os horizontes democréticos no Brasil, tanto na dimensdo tedrica como na sua praxis.
Abordaram a necessidade de fortalecer o regime democratico e as simultaneas ameacas que
alguns fenbmenos atuais, como as fakes news e resisténcia a representacdo de minorias,
produzem a democracia.

Os trabalhos apresentados se dedicaram ao estudo, especificamente, de temas como justica
eleitora e o voto feminino, a blockchain no controle socia das agbes afirmativas da cota de
género nas eleicdes brasileiras, a representacdo parlamentar feminina numa perspectiva
relacional de género, candidaturas majoritarias avulsas e o tema 974 do STF, reformas do
sistema proporcional brasileiro, representacdo politica, discurso parlamentar brasileiro sob a
perspectiva de Michel Foucault e Norman Fairclough; democracia e promocao de direitos das
minorias, perfil socioecondmico dos cidaddos negros residentes na regido metrolopitanda de
Paraiba, a fake news na era digital, “demokratia’, povos quilombolas no quadrilatero
aguifero mineiro, politicas tecnocratas e de mérito na visdo de Michael Sandel, cultura e seu



patrimonio na consolidagdo da democracia, estruturacdo social adversa, desigualdades sociais
e violacdo dos direitos humanos:, poder moderador e forcas armadas, separacdo dos poderes
e fungdes atipicas do poder executivo..

Enfim, os contelidos explorados nos artigos assinalam a inquietacdo com a dindmica da
participacdo e democracia e com a construcdo de decisdes democraticas, muito além de
discussdes meramente dogmaticas. A riqueza dos enfoques tedricos e os multiplos espectros
tematicos abordados refletem a importancia da investigacdo e da imersdo académica dos
Programas de Pds-Graduagdo em Direito nos principais problemas em torno das teorias da
democracia, dos direitos politicos, dos movimentos sociais e da filosofia do Estado. Mais
umavez se observou a necessidade de criar redes nacionais e internacionais de pesquisa para
arraigar diagnoésticos e a busca de solugdes para os problemas levantados dentro de eixos de
andlise comprometidos com olhares, saberes e epistemologias proprias para atender a
realidade juridica do Brasil.

Adriana Fasolo Pilati (Universidade de Passo Fundo - UPF)

Frederico Thales de Araljo Martos (Faculdade de Direito de Franca - Universidade do
Estado de Minas Gerais)

Lucas Catib De laurentiis (PUC de Campinas)



ANALISE DA EVOLUCAO DO PERFIL SOCIOECONOMICO DOSCI DADAOS
NEGROSRESIDENTESNA REGIAO METROLOPITANDA DE JOAO PESSOA,
PARAIBA, ENTRE O ANOSDE 2010 A 2022

ANALYSISOF THE EVOLUTION OF THE SOCIOECONOMIC PROFILE OF
BLACK CITIZENSLIVING IN THE METROPOLITAN REGION OF JOAO
PESSOA, PARAIBA, BETWEEN 2010 AND 2022

CéliaVirginia Almieida Da Costa
LuisHenrigue Mendesde Melo

Resumo

Dentro do contexto de busca pela efetivacao da dignidade da pessoa humana, materializada
por meio da cidadania plena, a qual fora conquistada pelo exercicio do voto, este artigo

guestionou em que medida a evolucdo o perfil socioecondmico dos cidaddos negros

impactaria na procura pela concretizacdo dos direitos e garantias fundamentais. A partir dai,

teve-se por objetivo analisar a evolucdo do perfil socioecondémico dos cidaddos negros

paraibanos, insertos na regido metropolitana de Jodo Pessoa/PB, entre os anos de 2010 e
2022. A metodologia adotada realizou pesquisas tedricas fundamentando-se nas bibliografias
nacional e internacional recentes, também nalegislacdo nacional atinente atematica, utilizou-
se métodos de andlises quantitativas e qualitativas de dados oriundos de bancos de dados
populacionais (v.g. IBGE e Atlas Brasil, Portal TSE) dos 12 municipios que compdem

atualmente a regido metropolitana de Jodo Pessoa, no periodo em tela. Dessa maneira,

concluiu-se gue em uma década houve um aumento na populacéo negra Paraiba e, assim

como no Brasil, gerando como consequéncia um aumento diretamente proporcional das
demandas sociais, sendo a principa e a que carece de atencdo do poder publico: a melhoria
no IDH da educagdo, que se mostra deficité&ria em os todos os cenarios analisados, em

especial, nos municipios alvos desta pesquisa. Deste modo, abre-se oportunidade tanto para
os tomadores de decisao, criadores e executores de politicas publicas e de programas de
protecdo as pessoas em estado de vulnerabilidade para mitigacéo desse déficit, quanto para a
prépria populacdo negra, pode se empoderar, exigir e exercer a cidadania plena.

Palavr as-chave: Populagdo negra, Exercicio do voto, Cidadania plena, Dinamicas
populacionais, Direitos fundamentais

Abstract/Resumen/Résumé

Within the context of the search for the realization of the dignity of the human person,
materialized through full citizenship, which was won through the exercise of the vote, this
article questioned to what extent the evolution of the socioeconomic profile of black citizens
would impact on the search for the realization of fundamental rights and guarantees. The aim
was to analyze the evolution of the socio-economic profile of black citizens in the
metropolitan region of Jodo Pessoa/PB between 2010 and 2022. The methodology adopted
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carried out theoretical research based on recent national and international bibliographies, as
well as national legislation on the subject, using methods of quantitative and qualitative
analysis of data from population databases of the 12 municipalities that currently make up the
metropolitan region of Jodo Pessoa, in the period in question. In this way, it was concluded
that in a decade there has been an increase in the black population of Paraiba and, as in
Brazil, this has led to a directly proportional increase in social demands, the main one that
needs attention from the public authorities being an improvement in the HDI of education,
which is deficient in al the scenarios analyzed, especialy in the municipalities targeted by
this research. This opens up opportunities for decision-makers, creators and executors of
public policies and protection programs for people in a state of vulnerability to mitigate this
deficit, as well as for the black population itself, which can empower itself, demand and
exercise full citizenship.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Black people, Voting, Full citizenship, Population
dynamics, Fundamental rights

49



1. INTRODUCAO

Cotidianamente veem-se debates, na esfera nacional e internacional, sobre a tematica
de inclusdo e/ou de exclusdo social de pessoas negras. Mas por que, em pleno século XXI,
diante de tantas conquistas sociais, tecnologicas e cientificas, falar sobre igualdade racial e,
particularmente, acerca de cidadania? A relevancia de tais discussdes reside na historica
desigualdade a que a populacdo negra foi submetida, ao longo da construcdo da sociedade
ocidental, sendo-lhe negada, em muitos contextos, o direito de exercicio pleno da cidadania.

Este panorama ¢ consubstanciado, ao se fazer uma leitura dos dados censitarios mais
atuais, a qual mostrou que em 2021, a populagdo brasileira era composta, em sua maioria, por
pessoas declaradas como negras (pardas e pretas), totalizando 56,1%, enquanto a populagao
que se identifica étnica-racial branca representa 43,0% (IBGE, 2023). Mesmo sendo a
maioria, 0 censo mostrou que ainda existem diferencas em areas essenciais ao pleno exercicio
da cidadania, como trabalho, educacgdo e salario, quando confrontadas as populagdes negras e
brancas, tendo a ultima mais acesso em todos os quesitos acima referenciados. Fatos estes que
fazem surgir diversos questionamentos, a exemplo de: Como resolver essa crescente demanda
da populacdo negra brasileira? Se o Brasil, ¢ uma Republica Federativa, e, conforme o
paragrafo unico do artigo 1° da Carta Magna, todo o poder emana do povo, sendo este
exercido comumente na forma indireta por seus representantes mandatarios, entdo como estes
prepostos tém procurado atender as demandas da populacdo negra? Como mitigar os efeitos
deletérios e excludentes dessa realidade?

Na tentativa de abrandar essas disparidades, diversas lutas sociais e politicas, bem
assim documentos normativos foram fundamentais, a exemplo da Convengdo Internacional
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao Racial (Decreto n® 65.810, de
1969), e a Constituigdo Federal brasileira, na qual possui como fundamentos tanto a cidadania
como a dignidade da pessoa humana, em seu art. 1°; da mesma maneira, define em seus
objetivos a promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outros formatos de discriminagao (art. 3°, IV); e evoca como principio fundamental
a igualdade de todos, sem distingdo de qualquer natureza, no caput de seu art. 5° (BRASIL.
1988).

Apesar dos avangos no tocante ao enfrentamento da discriminagdo racial e da
elaboracdo e implementagdo de programas que propriciam o empoderamento e enfrentamento
a vulnerabilidade social, percebe-se que ha barreiras no que tange a efetividade da

participacao politica da populacao negra, seja na perspectiva das tomadas de decisdes, seja na
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concretude das politicas publicas. Uma das maneiras de solucionar esse obstaculo vem pelo
sufrdgio universal, voto direto e secreto, meio pelo qual a populacdo negra pode exercer
efetivamente sua cidadania. Neste sentido, surge o principal questionamento do presente
trabalho: J& que o exercicio do voto ¢ um instrumento eficaz de empoderamento e de
cidadania, em que sentido a evolucdo o perfil socioecondomico dos cidaddos negros impactaria
na busca pela efetividade de direitos e garantias fundamentais?

Para tanto, o trabalho teve como objetivo precipuo analisar a evolucdo do perfil
socioecondmico dos cidaddos negros paraibanos, insertos na regido metropolitana de Jodo
Pessoa/PB, entre os anos de 2010 e 2022. Dentro desse panorama, no intuito de viabilizar o
presente trabalho, objetivou-se, especificamente, analisar comparativamente os dados do
perfil socioeconomico dos cidaddos negros dos 12 municipios que abrangem a regido
metropolitana de Jodo Pessoa, tomando como referencial temporal os anos de 2010 e 2022
(censo de 2022), além de identificar desafios e potencialidades existentes neste exame, como
meio de fomento a futuras a¢des de promogado da participagdo politica da populagdo negra, em
cenarios de tomadas de decisdes e de politicas publicas.

Quanto a materializacdo da pesquisa, optou-se por organiza-la em trés etapas. A
primeira ¢ de carater introdutdrio, abordando-se dois vieses: um quanto ao direito de exercicio
pleno da cidadania, e outro, caracterizando de modo conceitual os sujeitos inseridos no
universo populacional alvo deste trabalho, elegendo-se, dessa maneira, por realizar uma
pesquisa tedrica advinda de pesquisa bibliografica em literatura nacional e internacional
recente, assim como, na legislacdo nacional pertinente a matéria.

A segunda etapa buscou analisar a evolucdo do perfil socioeconomico dos cidadaos
negros paraibanos, utilizando-se de andlises quantitativas e qualitativas de dados oriundos de
bancos de referéncias populacionais (v.g. IBGE e AtlasBrasil), analisando critérios como
renda, educagdo e longevidade dos 12 municipios que compdem atualmente a regido
metropolitana de Jodo Pessoa, nos anos de 2010 e 2020, amostragem esta bastante relevante,
dentro do universo de 223 municipios paraibanos.

Diante dessa construgdo, coube a terceira fase, e ultima parte, identificar possiveis
desafios e potencialidades presentes no estudo. Estas informagdes poderdo futuramente
embasar tomadas de decisdes e politicas publicas mais direcionadas para as reais demandas

dos cidadaos negros paraibanos.
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2. A cidadania plena: embasamento conceitual no contexto da populacio negra

brasileira

Sob a égide de uma constitui¢do cidada, como exercer a cidadania de forma plena, no
Brasil? Em que medida essa cidadania tem alcangado a populagdo negra? O que € ser negro
no contexto nacional? Tais perguntas estruturam a pedra fundamental que alicerga o corrente
trabalho. Neste sentido, serdo abordadas, mesmo que resumidamente, discussdes teoricas, na
tentativa de responder cada um destes questionamentos.

Primeiro ponto de reflexdo ¢ relativo ao entendimento de que o conceito de cidadania
ndo possui definicdo unica, pode assumir diferentes contextos territoriais e temporais, haja
vista as inumeras variagdes quanto a extensdao das pessoas que dela gozam e a amplitude do
conteudo (PEREIRA, 2015, p.98). Desse modo, ainda segundo o escritor, ndo hd uma tnica
ordem de direitos e deveres a serem seguidas, pois cada povo, influenciard no meio como a
cidadania ¢ exercida e no grau de efetividade de cada uma das dimensdes em que seu
contetido costuma se desdobrar: civil (liberdade), politica (autogoverno) e social (justica
social).

Pereira (2015, p.100), aduz que a plenitude da cidadania passa a existir quando essas
trés dimensdes coexistem harmonicamente. Contudo, o autor observa que no Brasil, apesar de
se viver em tempo de liberdade, na qual sdo livres a manifestacio de pensamento, a
organizagdo, a acdo politica e o direito de votar e ser votado sdo faculdades disponiveis de
serem exercidas, existe um grande descompasso entre o desenvolvimento na dimensao social,
a exemplo da violéncia urbana, o analfabetismo, o desemprego, a pobreza, a desigualdade
econOmica; ¢ a prestacdo de servicos bdsicos que propiciam a real dignidade da pessoa
humana (PEREIRA, 2015, p.100).

Semelhantemente a uma sinfonia, que necessita de todos os integrantes para a perfeita
execugdo da melodia, a deficiéncia em uma das dimensdes da cidadania prejudica a satisfagdo
das demais (PEREIRA, 2015, p.100; SILVA, 2022). A vista disso, torna-se relevante refletir
mesmo com um arcabougo normativo constitucional, como ¢ o caso da Constitui¢ao de 1988,
que prima pela efetivacdo e concretizagdo da cidadania, assim como da dignidade da pessoa
humana, sem liberdades individuais, sem a legitima participagdo politica do povo no governo
e sem distribuicdo de riquezas, significam meramente mais uma dominagdo oligarquica dos
mais ricos em detrimento da populacdo economicamente mais vulneravel, equivalentemente,
a justica social sem os valores da ideologia democratica ndo sdo alcancaveis (PEREIRA,

2015, p.100; SILVA, 2022).
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Realizada a primeira etapa, cabe o segundo momento dessa reflexdo introdutoria.
Sabendo-se que a cidadania necessita das mencionadas searas civil, politica e social, de que
forma a cidadania tem alcancado a populacdo negra brasileira? Importa sobretudo para
pesquisa a clareza conceitual referente & nomenclatura negro e sua atual relagio dialética com
pessoas pardas e pretas.

No que se refere a nomenclatura étnico-racial negra, assim como as demais adotadas
neste trabalho, a exemplo de pardos e pretos, Rios (2018) e Nunes (2017) dialogam ampla e
claramente sobre a origem tedrica dessas expressdes. Ambos questionam o padrdo de
classificagdo de grupos étnico-racial adotado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatitica
(IBGE), que tem utilizado a terminologia negra para se referir a pessoas pardas e pretas, haja
vista que a expressao identificadora mais apropriada, desde 2001, seria afrodescendente que
designa e aglutina pessoas com a pele escura, tais como: negros, pardos, pretos, mulatos,
mesticos. A expressdo afrodescente passou a ser adotada pelo mundo depois da III
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discrimina¢ao Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata das Nagdes Unidas (ONU), realizada em Durban, Africa do Sul, no ano de 2001
(NUNES, 2017); o prinicpal legado de Durban foi desencadear mundialmente o
enfrentamento contra racismo, no Brasil foi fator preponderante para a criacdo de politicas
publicas em desfavor do preconceito racial e instar o IBGE a implementar o critério de
autodeclaracdo de cor/raga nos censos demograficos.

Para melhor elucidagdo, faz-se necessario tecer distingdes acerca dos vocébulos negro,
pardo e preto, conforme preceitua Nunes (2017):

a) Negro: termo associado ao sistema de classificacdo racial de seres humanos com
fenotipo de pele mais escura, em relagdo a outros grupos raciais. O autor também destaca que
o termo negro era utilizado pelos espanhois para se referir aos escravos da América. No
Brasil, a defini¢do de negro inclui apenas as pessoas de ascendéncia subsaariana de acordo
com o0 projeto genoma, bem como no caso dos mulatos, pardos e cafuzos. Importa destacar
que ha pouca precisdo em se identificar quem realmente pode ser chamado de negro,
prevalevendo critérios de autodefini¢do por parte da propria pessoa (NUNES, 2017).

b) Pardo ¢ uma terminologia muito empregada no Brasil e se reporta a alguém de
origem multirracial, podendo ser também encontradas as nomenclaturas mulato ou mestico.
Para fins de andlises estatisticas, o IBGE considera o grupo pardo um dos cinco grupos de cor
ou raca que integram a populagdo brasileira (branco, pretos, pardos, amarelos e indigenas)

(NUNES, 2017).
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c) Preto, ¢ uma expressao mais recente. Em alguns paises como Senegal ¢ Estados
Unidos, a palavra negro ¢ entendida perjorativamente, ¢ sentida ofensivamente e remonta a
ideia de subserviéncia, escraviddo, serviddo, cativeiro, por esse motivo, suscitou-se a
substitu¢do. Contudo no Brasil, a expressdo preta ¢ evitada, haja vista que a cor estd associada
a situacdes de luto ou negagdo, optando-se por permanecer utilizando a nomenclatura negra
(NUNES, 2017).

Trazido o devido esclarecimento conceitual, o vigente estudo direciona-se
sucintamente para o entendimento quanto ao modo em que as dimensdes da cidadania tém
alcangado a populacdo negra no Brasil. Nunes (2017), servindo-se do exame e constatagdes
aferidas pelo censo de 2010, ressaltou o legado historico que tem maculado a populagido negra
socialmente esquecida e desamparada em diversos aspectos sociais, quando equiparados com
a populacdo que se intitula branca. O escritor destaca que os negros ainda vivem em
condigdes sociais bem menos favorecidas, evidenciando a auséncia de politicas publicas e
programas de prote¢do especial, especialmente, no que tange a pobreza.

Além disso, as estatisticas também demostraram que taxa de mortalidade entre jovens
negros de 15 a 24 anos ¢ considerada alta, pelo simples fato de serem negros (NUNES, 2017).
E um fendmeno social alarmante e, de acordo com o estudo realizado pelo Instituto Sou da
Paz, o indice assassinatos por 100 mil habitantes em 2020 no Brasil entre negros foi de 51;
entre ndo negros, a taxa foi de 14,6; a referida organizagdo ndo governamental considera a
discricrepancia dos numeros uma decorréncia do racismo estrutural e da situagdo de
vulnerabilidade a que a populagdo esta submetida (LOUREIRO, 2023).

Com base nessa realidade, torna-se relevante a investigagao do perfil socioeconomico
dos cidadaos negros, que para esta pesquisa, optou-se por utilizar como amostra, aqueles que

sao residentes dos municipios que integram a regido metropolitana de Jodo Pessoa-PB.

3. Evolucao do perfil socioeconomico dos cidadaos negros paraibanos entre os anos de

2010 e 2022

Antes de se falar em cidadania plena da populagdo negra, ¢ fundamental, conhecer
aspectos socioecondmicos, tanto nacional, quanto em nivel local, pois ndo ha como conhecer
as partes sem uma visdao do todo (SILVA; SA, 2012). Neste sentido, optou-se por entender, a
principio, como a dindmica se fez tanto no Brasil, quanto na Paraiba, comparando-se dados de

composi¢do e cor/raca, dos anos de 2010 e 2022, ambos baseados em seus respectivos censos.



A partir dai, se fez uma analise populacional detalhada das 12 cidades que compdem a area

metropolitana de Jodo Pessoa, Paraiba.

3.1. Por que a Paraiba e a regidao metropolitana de Jodo Pessoa?

Primeiro ponto dessa investigacao, por que entdo a Paraiba? Segundo IBGE (2013),
este estado localiza-se no nordeste do Brasil, entre os paralelos 6°1°33”S e 7°9°18”S e
meridianos 34°47°3470 e 38°45°56”0, sendo composto por 223 municipios, ocupando area
total de 56.469,8 km? (0,66% da area nacional). Seus limitrofes sdo formados pelo Oceano
Atlantico ao leste, o Estado de Pernambuco ao sul, Ceara ao oeste € Rio Grande do Norte ao

norte (Figura 1).

Figura 1: Mapa do Estado da Paraiba. Fonte: Wikipédia (2023). Disponivel:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de mesorregi%C3%B5es_e_microrregi%C3%B5es_da_Para%C3%ADba.
Acesso em 21/09/2023.

Devido a complexidade que seria analisar os 223 municipios paraibanos, preferiu-se
por se restringir a verificagdo dos municipios que compdem a regido metropolitana de Jodo
Pessoa, a qual est4 localizada na regido de Mata paraibana. A partir de 2003, por meio da Lei
Complementar estadual n°59/2003 e com as devidas adesdoes em 2009 (LCE n° 90/2009 e n°
93/2009), passaram a compor os seguintes municipios: Bayeux, Cabedelo, Conde, Cruz do
Espirito Santo, Jodo Pessoa, Lucena, Rio Tinto, Santa Rita, Alhandra, Pitimbu, Caapora,
Pedras de Fogo (PARAIBA, 2003 e 2009). Apesar de espacialmente pequenos (juntos esses
municipios representam 4,5% do territério paraibano), a area torna-se relevante pois é o
centro politico e administrativo do estado da Paraiba (IBGE, 2023).

Quanto a populagao, no caso a paraibana, percebe-se que, segundo o IBGE (2023), sua
representatividade, frente a brasileira, ¢ bastante timida. Nao obstante possuir um

consideravel nimero de pessoas residentes, em 2010 (3.766.528 de residentes), a Paraiba
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representava apenas 1,97% da populagdo brasileira; configuragdo esta que se manteve, ao
menos estatisticamente, em 2022, contribuindo com modestos 1,87% (IBGE, 2023).

Referindo-se a regido metropolitana de Jodo Pessoa, segundo IBGE(2023), a
populagao em 2010, representava 31,10% do total do estado paraibano, com 1.156.273
habitantes, indicando uma alta densidade demografica nesta regido. Em quase uma década
houve um aumento numérico de 11,71%, passando a representar, em 2022, 32,50% dos
residentes paraibanos (IBGE, 2023).

Um fator que salta aos olhos, sendo o motivo decisivo para a escolha feita do estudo
em epigrafe, versa acerca do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) paraibano, quando
confrontado ao nacional. Segundo AtlasBrasil (2023) em uma década, houve uma acanhada
melhoria quanto ao ranking nacional deslocando-se da posicao 23° (2010) para 21° (2021), em
um universo de 27 unidades federativas, o indicador ainda é considerado baixo, ressaltando
que existem particularidades que limitam o acesso da cidadania plena por parte dos

paraibanos, a exemplo da renda e da educagado (Figura 2).

B 2010 2021
Posi¢cao IDHM

Posigao IDHM
Renda 19

Posigdo IDHM
Educacao 25

Posigdo IDHM
Longevidade 12

0 5 10 15 20 25

Figura 2: Grafico comparativo do IDH total e setorizado (renda, educacdo e longevidade) entre as posi¢des
ocupadas pelo estado da Paraiba, em relagdo ao Brasil, dentro de um universo de 27 estados da federacéo,
utilizando-se como referéncia os anos de 2010 e 2021. Compilado pelos autores. Fonte: Atlas Brasil (2023).
Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/ranking. Acesso em 21/09/2023.

Os dados mostrados na Figura 2 evidenciam que, a despeito da longevidade, taxa que
preconiza a média de tempo de vida aproximada de uma sociedade, no caso, da populagao
paraibana ter avancado consideravelmente em uma década, houve queda na posicdo da
Paraiba em relacdo aos demais estados, no tocante ao IDH de educagao (ATLASBRASIL,
2023). O agravamento no patamar de instru¢do pode catalisar diversos impactos sociais, a
exemplo de exclusdo social, diminuicdo na renda per capita e reducdo de mao de obra

especializada, para atender as crescentes demandas do mercado, notadamente, tecnologico.
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Possivelmente sendo este, um dos motivos que desfavorecem um crescimento econdmico
mais expressivo, especialmente, no quesito renda familiar.

Em relacdo ao IDH da regido metropolitana, segundo IBGE (2023) e AtlasBrasil
(2023), constam apenas os dados referentes ao censo de 2010 (Figura 3). Segundo o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD 2010), o Indice de Desenvolvimento
Humano varia de 0 até 1, e nesta relagdao ¢ dividida em cinco categorias: IDH muito alto
(0,800 — 1,000), IDH alto (0,700 — 0,799), IDH médio (0,600 - 0,699), IDH baixo (0,500 —
0,599) e IDH muito baixo (0,000 — 0,499). Partindo-se desses paradigmas, apenas Jodo Pessoa
e Cabedelo ostentaram um IDH alto; 4 municipios apresentaram um indice médio (Bayeux,

Caapora, Conde e Santa Rita); e os demais cidades mostraram-se no patamar de IDH baixo.
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Brasil  Alhandra Bayeux Caapord Cabedelo Conde  Cruzdo Jodo Lucena Pedras  Pitimbu Rio Tinto  Santa
(PB) (PB) (PB) (PB) (PB) Espirito  Pessoa (PB) de Fogo (PB) (PB) Rita (PB)
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Municipios pertencentes a regido metropolitana de Jodo Pessoa -PB

Figura 3: Grafico comparativo dos IDHs, no ano de 2010, dos 12 municipios da regido metropolitana de Jodo
Pessoa, em relag@o ao Brasil. Em laranja, IDH do Brasil, ja em verde destaque para os IDH dos municipios de
Jodo Pessoa (capital do estado) e de Cabedelo. Compilado pelos autores.

Fontes: dados do IBGE e de registros administrativos, conforme especificados nos metadados disponiveis
disponiveis em: http://atlasbrasil.org.br/acervo/biblioteca. Acesso em 21/09/2023.

Outro ponto relevante para este estudo, ocorre quando se observa os IDH referentes a

renda, longevidade e educagdo, dos municipios em estudo (Figura 4).
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Figura 4: Grafico comparativo dos IDH de rendimento, de longevidade e de educagdo, no ano de 2010, dos 12
municipios da regido metropolitana de Jodo Pessoa, em relacdo ao Brasil. Compilado pelos autores.
Fontes: dados do IBGE e de registros administrativos, conforme especificados nos metadados disponiveis
disponiveis em: http://atlasbrasil.org.br/acervo/biblioteca. Acesso em 21/09/2023.

A figura 4 exibe os municipios da regido metropolitana de Jodo Pessoa que seguiram a
tendéncia dos trés IDH’s (renda, longevidade e educagao) apresentados em nivel de estado da
Paraiba, no ano de 2010, tendo continuamente o indice de educagdo o pior desempenho em
todos. Uma informacgao importante detectada ¢ a proximidade dos indices de renda e educagao
que seguiram quase como um padrdo para todos os municipios analisados, na qual a renda,
mesmo que ligeiramente mais alta do que a educagao, esta regularmente muito préxima, o que

sugere uma correlagdo entre esses dois indices.

3.2. Comparativo da evoluciao da populacio negra paraibana em relacio a brasileira

Segundo ponto da pesquisa, ¢ compreender como evoluiu a composi¢do étnico-racial
no Brasil e na Paraiba, entre os anos de 2010 e 2022. Novamente, ¢ importante ressaltar que
essa estruturacdo ¢ a partir da autodeclaracdo pessoal dos individuos entrevistados durante o
processo censitario do IBGE. Neste prisma, segundo o censo de 2010, consoante se observa
na figura 3, a populagdo brasileira, que possuia 190.755.800 habitantes, era composta em sua
maioria por 50,94% de pessoas que se autodeclararam negras (pardas ou pretas), 47,51% de
pessoas que se denominavam brancas e 1,55% as pessoas que se auto denominavam

pertencentes a diverso grupo étnico racial (amarelo, indigena e sem declaragdo) (Figura 5).
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Figura 5: Grafico comparativo da composicao etinico racial da populagao brasileira dos anos de 2010 e 2022,
descartando-se trés grupos de pessoas a partir de sua autodeclaracio: negros (pardos e pretos), brancos e outros
(amarelos, indigenas e sem declaracdo). Fonte: IBGE Cidades. Compilado pelos autores.Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama. Acesso em 20/09/2023.

Ainda fazendo alusdo a figura 5, em 2022, a despeito do aumento de 11,48% da
populagdo, apurou-se que a distribui¢do estrutural étnico-racial averiguada em 2010, na qual a
maioria da populagdo identificava-se como negra. Notorio ponto a se examinar foi o
acréscimo de 22% de pessoas que se designavam pretas ou pardas (negras) e, em sentido
oposto, a um modesto aumento dos habitantes que se intitulavam brancos (0,93%).

Quanto ao estado da Paraiba, a populagdo passou de 3.718.093 habitantes, em 2010,
para 3.974.495, representando uma majoragdo de 6,9%. No que se refere a sua composicao
étnico-racial, observou-se que havia apenas dados sobre o ano de 2010. Acredita-se que a
auséncia de dados relativos ao censo 2022, seja justificada pelo fato de que a institui¢do ainda
estd minerando e tabulando os dados colhidos pelos censitarios IBGE, haja vista que a
perquiricdo completa dos dados ndo se findou. Assim sendo, em 2010, investigou-se o padrdo
nacional quanto a composi¢do populacional, destacando-se nesta conjuntura a populacio
paraibana que se autodeclararam como negra (preta e parda), 59,16%; e, em sentido oposto,

40,32% de auto designadas pessoas brancas (Figura 6).
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Figura 6: Grafico da composicdo étnico racial da populagdo paraibana no ano de 2010. A populacdo
negra contabiliza tanto pessoas que se declaram pardas quanto pretas. J4 no grupo de outras estdo pessoas
pertencentes aos grupos amarelos, indigenas e sem autodeclaracao. Compilado pelos autores. Fonte: IBGE

Cidades. Disponivel: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/pesquisa/23/24304?detalhes=true. Acesso em:
21/09/2023.

\

Quanto a composi¢do étnico-racial da regido metropolitana de Jodo Pessoa,
constatou-se, em pesquisa aos bancos de dados do IBGE Cidades (IBGE, 2023) e no Atlas
Brasil (ATLAS BRASIL, 2023), a auséncia de dados especificos referentes a essa proposicao,
para todos o municipios em ap6s 2010, neste ano em questao.

Ressalvada as devidas proporgdes, o aumento da populagdo negra brasileira implica,
mesmo que por afericdo indireta, que numericamente na Paraiba os residentes negros
cresceram. Desse modo, as referéncias estatisticas apontam que, em uma década, houve uma
ampliacdo na demanda por bens e servigos necessarios e garantidores de direitos

fundamentais constitucionalizados, refletindo-se, proporcionalmente, para a populagdo negra.

3.3. Caracterizacao dos eleitores paraibanos em 2010 e 2022

Antes de se ater aos dados catalogados, ¢ imperioso ponderar quanto a importancia do
voto (aspectos politicos da cidadania), no intuito de se aglutinar e dar o devido sentido as
demais informagdes outrora compiladas. Realizada a devida caracterizagdo da populacao
(dindmica populacional, composi¢do étno racial e IDH), observou-se diversas formas de
demandas necessarias ao pleno exercicio de direitos fundamentais.

Segundo Carvalho (2021, p. 8), o instrumento mais eficiente para essa efetivagdo de
direitos € o sufragio por meio do voto livre, direto e secreto, ainda que seu exercicio garanta a

existéncia de governos desatentos aos problemas basicos da populagdo, o autor defende que a
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liberdade e a participagdo ndo levam automaticamente a resolucao de problemas sociais e
ressalta que para se obter o exercicio de uma cidadania plena, que combine liberdade,
participagdo e igualdade para todos, revela um ideal que foi desenvolvido no Ocidente e,
abstratamente inatingivel.

Ainda sob o pensamento do escritor, quanto a cidadania plena, haveriam trés possiveis
classificagoes: a) o cidadao pleno seria aquele que titular dos direitos civis, politicos e sociais;
b) cidaddos incompletos que designariam os que possuissem apenas alguns dos direitos; e ¢) o
terceiro seriam os que ndo se beneficiassem de nenhum dos direitos denominados os
ndo-cidaddos (CARVALHO, 2021, p. 8).

Mas qual a relagdo dessas demandas com o poder do voto? Carvalho (2021, p. 9) aduz
que os direitos civis sdo direitos cuja garantia se baseia na existéncia de uma justica
independente, eficiente, barata e acessivel a todos, considera ser palpavel haver direitos civis
sem direitos politicos, pois estes se referem a participacdo do cidaddo no governo da
sociedade. Reputa, ainda, que o exercicio da cidadania ¢ limitado a uma parcela da populagado
e consiste na capacidade de fazer demonstragdes politicas, de organizar partidos, de votar, de
ser votado (CARVALHO, 2021, p. 9).

Dando-se continuidade, coube a esta ultima etapa a analise e averiguagdao dos dados
correlacionados aos eleitores paraibanos, com domicilio eleitoral nos municipios da regidao
metropolitana de Jodo Pessoa, nos anos de 2010 e 2022, sendo estes dados originarios e
extraidos de bancos de dados publicos do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e do Tribunal
Regional Eleitoral da Paraiba (TRE-PB).

De acordo com o TSE (2023), dentro da faixa temporal do vigente estudo, foram
contabilizados os dados das elei¢cdoes de 2012, 2016 ¢ 2020. Desse modo, observou-se 2
cenarios. O primeiro diz respeito ao Brasil, onde de 2012 a 2020 houve um aumento de 6,77%
no nimero de eleitores aptos a participarem do pleito. Importa sobressair que, nesse interim, o
eleitorado representava em média 42,0% da populagao total. O segundo panorama diz respeito
ao estado da Paraiba, que, no mesmo periodo, houve um aumento menor no nimero de
eleitores, equiparando-se ao percentual do Brasil (3,52%). Certificou-se que os cidaddos
paraibanos com direitos politicos, representaram, em média, 35,7% da populagdo estadual.

Interessante evidenciar que a pesquisa no banco de dados do TSE sobre eleitores
aptos ao exercicio do voto restringe-se aos municipios, faixa temporal comparativa se aplica,
aparecendo deste modo os anos 2012, 2014, 2016, 2018, 2020 e 2022. Tomando-se por base o
objeto da pesquisa, os 12 municipios da regido metropolitana de Jodo Pessoa, obteve-se

detalhadamente os dados da Tabela 1.
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Tabela 1: Comparativo do quantitativo total de eleitores aptos nos 12 municipios que
compdem a regido metropolitana de Jodo Pessoa - PB, nos anos de 2012 a 2022. Compilado

pelos autores.

Ano da eleicao

Municfplo 2.012 2.014 2.016 2.018 2.020 2.022
Alhandra 16.020 16.407 18.009 16.889 17.736 18.773
Bayeux 70.704 70.589 66.455 69.692 71.288 73.291
Caapora 16.638 16.379 17.429 15.160 16.126 16.346
Cabedelo 36.623 40.770 44.293 46.699 48.731 51.041
Conde 16.115 16.829 19.922 18.326 20.823 22.651
Cruz do Espirito Santo 14.167 14.175 15.518 14.338 15.427 15913
Jodo Pessoa 480.237 464.139  489.028 517.607 522269  559.205
Lucena 10.310 10.096 10.939 11.135 12.095 12.426
Pedras de Fogo 18.624 19.687 21.269 21.941 22.796 23.716
Pitimbu 10.412 10.351 11.642 10.490 11.401 12.043
Rio Tinto 18.318 18.257 19.061 16.827 17.322 18.201
Santa Rita 89.443 90.588 88.677 92.936 94.595 98.394

Total 797.611 788.267 822.242 852.040 870.609 922.000

Fonte: Eleitorado da Eleigao, Portal TSE. Disponivel em:

https://sig.tse.jus.br/ords/dwapt/r/seai/sig-eleicao-eleitorado/evolu%C3%A7%C3%A30-do-eleitorado?p0_abran

gencia=UF&clear=RP&session=207766194116185. Acesso em 21/09/2023.

A partir da observagdo dos dados da tabela 1, pode-se destacar que, no periodo em

tela, houve um aumento no nimero de eleitores aptos a participar dos pleitos, acompanhando,

proporcionalmente, o crescimento populacional, consoante observado (Figura 7).
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Figura 7: Evolugdo quantitativa de eleitores, com domicilio eleitoral nas cidades que compdem a regido
metropolitana de Jodo Pessoa, aptos a participarem do pleito eleitoral, no periodo de 2012 a 2022. No ano de
2022 haviam 922.000 eleitores aptos. Compilado pelos autores.

Fonte: Eleitorado da Eleicdo, Portal TSE. Disponivel em:
https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao-eleitorado/evolu%C3%A7%C3%A30-do-eleitorado?p0_abran
gencia=UF&clear=RP&session=207766194116185. Acesso em 21/09/2023.

No que se refere ao perfil dos eleitores, ndo foi possivel a representatividade por cor /
raca, pois ndo existem dados especificos que expressem a categorizagdo da etnia do
eleitorado. Conduto, quando a pesquisa muda o pardmetro para os registros de candidaturas,

existem informagodes detalhadas quanto a cor / raga.

4. Desafios e potencialidades

Conforme preceitua Carvalho (2021, p. 8), a cidadania plena ¢ uma utopia criada para
os paises ocidentais, haja vista a necessidade de se ter plenitude quanto aos trés pilares que a
mantém (civil, social e politico). Neste sentido percebe-se, com fulcro nos dados e
informagdes levantadas, que ha consideraveis desafios a serem enfrentados pela populacao
brasileira, em especial, a populacdo paraibana negra no sentido de alcancar a efetivacao e
concretizagao dessa cidadania.

Consequentemente, pode-se elencar como principais desafios a serem superados a
lacuna de informagdes populacionais que ainda ha quanto a distribui¢do por cor e raga,
especificamente, em nivel municipal. Outro grande desafio, que envolve ndo s6 a populacao
negra paraibana, mas a ela com todos os seus componentes: a busca por melhoria nos
indicadores de IDH da educagdo, tendo em vista ter sido o elemento categorizado com niveis

mais baixos. Isso se torna preocupante pois consoante Xavier; Peixoto (2019) a educagao tem
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reflexos diretos e indiretos nos demais indicadores, a exemplo no percentual da renda, que,
como reportado, acompanhou os indicadores educacionais. Além disso, segundo Saviani
(1999, p. 15), a deficiéncia na educagdo ¢ fator de marginalizagdo e precarizacao da qualidade
de vida e bem-estar da populagdo, haja vista a crescente demanda do mercado de trabalho por
mao de obra qualificada e bem instruida.

Nao obstante, faz-se necessario vislumbrar oportunidades, no sentido de mudancga de
paradigmas que afetam a populacdo negra paraibana. Com a conclusdo dos dados do Censo
2022, e a adequada atualizagdo dos bancos de dados do IBGE, poderdo consubstanciar e
reafirmar as bases que alicercardo novos estudos visando a criacdo e o estimulo a politicas
publicas e programas de empoderamento da populagdo negra paraibana. Outro ponto de
oportunidade, ¢ a probabilidade de melhoria das crescentes demandas da populacdo negra
paraibana, a partir do estimulo a candidaturas de pessoas que lutem efetivamente pelas causas
negras, sejam as de maior inclusdo nos cenarios de formulacio de politicas publicas, quanto

nas de tomada de decisoes.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto conclui-se que, em uma década, houve um crescimento da
populacdo negra no Brasil e na Paraiba, gerando como consequéncia uma amplificagdo
diretamente proporcional das demandas sociais, sendo a principal, e que carece de urgente
aten¢do do poder publico, a melhoria no IDH de educagdo, que se mostra deficitrio em os
todos os aspectos analisados. Fatos estes que devem nortear futuras agdes legislativas e do
governo executivo, no que tange a garantir a reversao da realidade, gerando com isso efeitos
positivos em outros indicadores de desenvolvimento, como ¢ o caso da renda.

Mas para que isso ocorra € necessario que a populacdo perceba a premente
necessidade de protagonismo e engajamento politico. Seja de forma passiva, ao votar em
candidatos que realmente estdo dispostos a mitigar as exponenciais demandas, como também
ativamente, ao se candidatarem a cargos legislativos e executivos com o firme proposito de
dar visibilidade as suas causas sociais. Mesmo observando um aumento no quantitativo de
eleitores paraibanos, em especial, aqueles com domicilio eleitoral nas cidades da regido
metropolitana de Jodo Pessoa, ¢ imperioso se questionar, para futuros estudos, até que ponto
esse crescimento impactou na qualidade de vida e na inclusdo social dos mais vulneraveis, os

quais na maioria das vezes sdo pessoas negras.



Por fim, conclui-se que ha necessidade de implementagdes nos bancos de dados do
TRE-PB, TSE, assim como no IBGE e no Atlas Brasil, para fins de pormenorizacdo dos
critérios de cor e raga, no sentido de facilitar o acesso a dados. Acredita-se que essa melhoria
na arquitetura de mineracdo dos dados possa dar a verdadeira visibilidade que todos os

cidaddo brasileiros necessitam.
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