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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOS, MOVIMENTOS
SOCIAISE FILOSOFIA DO ESTADO

Apresentacdo

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOS POLITICOS, MOVIMENTOS SOCIAIS E
FILOSOFIA DO ESTADO |

O XXX Congresso Nacional do CONPEDI Fortaleza - CE, dedicado ao tema “ACESSO A
JUSTICA, SOLUCAO DE LITIGIOS E DESENVOLVIMENTO”, ocorreu no més de
outubro de 2023, ano em que a Constituicdo Brasileira de 1988 completou 35 anos, cujo
processo constituinte destacou-se pela preocupacdo em aprofundar a democracia por meio da
participagdo popular. Apos 35 anos, chegada a hora de propor algumas discussdes
inovadoras, objetivo deste Congresso.

O Grupo de Trabalho TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOS POLITICOS,
MOVIMENTOS SOCIAIS E FILOSOFIA DO ESTADO |, contou com a apresentacéo de 18
trabalhos, os quais propuseram reflexdes sobre voto feminino, cotas de género nas €eleicbes
brasileiras, direitos das minorias, representacdo parlamentar feminina, fake news, era digital,
desigualdades sociais, violacdo dos direitos humanos, povos quilombolas, entre outras
tematicas.

As comunicacOes efetuadas pelos participantes, de forma geral, demonstraram preocupacao
com os horizontes democréticos no Brasil, tanto na dimensdo tedrica como na sua praxis.
Abordaram a necessidade de fortalecer o regime democratico e as simultaneas ameacas que
alguns fenbmenos atuais, como as fakes news e resisténcia a representacdo de minorias,
produzem a democracia.

Os trabalhos apresentados se dedicaram ao estudo, especificamente, de temas como justica
eleitora e o voto feminino, a blockchain no controle socia das agbes afirmativas da cota de
género nas eleicdes brasileiras, a representacdo parlamentar feminina numa perspectiva
relacional de género, candidaturas majoritarias avulsas e o tema 974 do STF, reformas do
sistema proporcional brasileiro, representacdo politica, discurso parlamentar brasileiro sob a
perspectiva de Michel Foucault e Norman Fairclough; democracia e promocao de direitos das
minorias, perfil socioecondmico dos cidaddos negros residentes na regido metrolopitanda de
Paraiba, a fake news na era digital, “demokratia’, povos quilombolas no quadrilatero
aguifero mineiro, politicas tecnocratas e de mérito na visdo de Michael Sandel, cultura e seu



patrimonio na consolidagdo da democracia, estruturacdo social adversa, desigualdades sociais
e violacdo dos direitos humanos:, poder moderador e forcas armadas, separacdo dos poderes
e fungdes atipicas do poder executivo..

Enfim, os contelidos explorados nos artigos assinalam a inquietacdo com a dindmica da
participacdo e democracia e com a construcdo de decisdes democraticas, muito além de
discussdes meramente dogmaticas. A riqueza dos enfoques tedricos e os multiplos espectros
tematicos abordados refletem a importancia da investigacdo e da imersdo académica dos
Programas de Pds-Graduagdo em Direito nos principais problemas em torno das teorias da
democracia, dos direitos politicos, dos movimentos sociais e da filosofia do Estado. Mais
umavez se observou a necessidade de criar redes nacionais e internacionais de pesquisa para
arraigar diagnoésticos e a busca de solugdes para os problemas levantados dentro de eixos de
andlise comprometidos com olhares, saberes e epistemologias proprias para atender a
realidade juridica do Brasil.

Adriana Fasolo Pilati (Universidade de Passo Fundo - UPF)

Frederico Thales de Araljo Martos (Faculdade de Direito de Franca - Universidade do
Estado de Minas Gerais)

Lucas Catib De laurentiis (PUC de Campinas)



A DEMOCRACIA E A PROMOCAO DE DIREITOSDASMINORIAS
THE DEMOCRACY AND THE PROMOTION OF MINORITY RIGHTS

Paulo José Freire Teotonio
Danilo Henrique Nunes
Carlos Eduardo Montes Netto

Resumo

A pesquisa investiga a democracia como instrumento de promogéo dos direitos das minorias,
consagrando-os tanto por meio da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
bem como da legislagcdo infraconstitucional que garante direitos destes grupos de pessoas. A
democracia representativa como é a forma de governo estabel ecida no pais sob o fundamento
do art. 1°, paragrafo unico, CRFB/88, contempla o pluralismo politico (art. 1°, V) e todas as
formas de expressdo, aém dos modos de ser, viver e criar (art. 216). Sob 0 método indutivo
com base em revisdo de literatura, o trabalho perpassa pela CRFB/88 como ponto de partida
e alcanca a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre os temas democracia e

minorias, além de tratar das legislaches infraconstitucionais. Ao final, conclui-se a

importancia da aplicagdo dos microssistemas previstos no ordenamento juridico como

instrumento de defesa das minorias, visando a efetivacéo de direitos e garantias fundamentais
dos grupos vulnerabilizados como forma de concregdo de uma “isonomia material”, visando
coibir os abusos das autoridades contra seus administrados e dos individuos contra seus pares.

Palavras-chave: Minorias, Garantias constitucionais, Microssistema, Jurisprudéncia,
Pluralismo

Abstract/Resumen/Résumeé

The research investigates democracy as an instrument for promoting the rights of minorities,
enshrining them both through the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988,
as well as the infra-constitutional legislation that guarantees the rights of these groups of
people. Representative democracy is the form of government established in the country under
the foundation of art. 1st, sole paragraph, CRFB/88, contemplates political pluralism (art. 1st,
V) and all forms of expression, in addition to ways of being, living and creating (art. 216).
Using the inductive method based on a literature review, the work goes through CRFB/88 as
a starting point and reaches the jurisprudence of the Federal Supreme Court on the themes of
democracy and minorities, in addition to dealing with infraconstitutional legislation. In the
end, the importance of applying the microsystems provided for in the legal system as an
instrument of defense of minorities is concluded, aiming at the realization of fundamental
rights and guarantees of vulnerable groups as a way of achieving “material equality”, aiming
to curb the abuses of authorities against their administrators and individuals against their
peers.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa investiga a democracia como instrumento de promogdo dos direitos das
minorias, consagrando-os tanto por meio da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, bem como da legislacdo infraconstitucional que garante direitos destes grupos de
pessoas.

Antes de tudo, verifica-se do conceito a aplicacdo da Democracia. Assim, segundo,
Denis Rosenfield (1994, p. 172), a democracia ateniense era, sobretudo, um valor ligado a
nocédo de liberdade politica, ao bem viver, ou seja, a convivéncia harmoniosa da coletividade
em razdo das decisdes dos homens bons e justos. Justifica também que a democracia grega foi
pioneira ao dar elevado valor a coisa publica e ao debate de opiniGes contrérias. No contexto
contemporaneo do termo, democracia, nas palavras de Rousseau (1996, p. 124), é um regime
dotado de virtudes, sua execucdo demandava homens de igual virtuosismo, que sobreporiam
suas vontades individuais em busca do bem comum. A democracia concebida por Rousseau
era a direta, tal qual ocorrera em Atenas, com as decisdes em forma de deliberacdo, sem a
eleicdo de representantes.

O trabalho trata também da CRFB/88 como um documento vivo que, ndo sé consagra,
mas que também promove os direitos fundamentais, reconhecendo, no art. 3°, inciso Ill, a
importancia de combate a qualquer forma de discriminacdo, sendo objetivo da Republica, o
bem de todos sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor e idade. Este compromisso
constitucional é reforcado no art. 216 também da CRFB/88, que reconhece as formas de
expressao e 0s modos de criar, fazer e viver — individual ou coletivamente — como patriménio
cultural brasileiro material ou imaterial.

Os direitos das minorias estdo consagrados em vérios diplomas infraconstitucionais
além de inimeros pactos internacionais dos quais o Brasil é signatario. Assim, sob o método

indutivo com base em revisdo de literatura,

2 DOS ASPECTOS DA DEMOCRACIA

E possivel apontar que a democracia significa o poder do povo ou o0 exercido por
este. Assim, a democracia pode ser verificada através de trés modalidades distintas: (a)
Democracia direta, na qual o povo toma suas decisdes de forma direta, sem que seja
intermediado por representantes (politicos); (b) Democracia indireta ou representativa, que é
mais usada na atualidade e que consiste na tomada de decisdes por meio dos representantes

eleitos e; (c) por fim, cabe apontar — para melhor entendimento — que o Brasil é Estado
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democrético de direito e nele a democracia é considera hibrida, sendo terceiro tipo e a mistura
das duas anteriores citadas (NUNES JUNIOR, 2019, p. 1.448).

Essa hibridez decorre do artigo 1.°, 8unico, da Constituinte, que versa que o poder
emana do povo, a qual esses exercem por meio dos seus representantes eleitos. Além disso,
faz previséo que esse pode ser aplicado de forma direta, que se observa em sua leitura. Logo,
pontua-se que em sua maioria o Brasil possui democracia indireta, na qual os legisladores
eleitos tomam as decisdes. Mas ainda cabe considerar as situacdes, previstas na propria Lei
Superior que a democracia é direta (plebiscito e referendo) (NUNES JUNIOR, 2019, p.
1.448). Necessario destacar que no Brasil, os direitos politicos formam a base do regime
democrético social. Isso permite a participacdo inclusiva do povo (consolidada pela Lei
Maior) no processo politico em geral. Assim, é assegurado o direito ao: (i) sufragio universal;
(i) voto periddico; (iii) livre; (iv) direto; (v) secreto e igual e (vi) autonomia de organizagao
do sistema partidario e igualdade de oportunidade destes. Em termos histdricos, abordando os
aspectos filosoficos da democracia, afirma Reis Friede (1999, p. 01), “ Em termos historicos,
por outro lado, € licito afirmar que a expressdo democracia evoluiu do conceito basico de
forma de governo (insita na classificacéo aristotélica de formas puras de governo: governo de
um s6 (monarquia), governo de um grupo (aristocracia) e governo de todos (democracia), e de
formas impuras (ou deturpadas)”.

Assim, verifica-se que a democracia no Brasil nada mais € do que sistema hibrido,
tendo em vista que o povo, titular do poder politico, elege seus representantes e participa,
igualmente, do controle dos atos estatais do governo. O dominio da maioria se torna atributo
da democracia, o qual se diferencia da existéncia de outros tipos de dominio, visto que
pressupde a existéncia das minorias, as quais, como todos, devem ser protegidas, através dos
direitos e liberdades fundamentais. Assim ndo sdo sufocados pelos desejos da maioria. Nesse
ponto, Hans Kelsen (1987, p. 116) aponta a necessidade de protecdo das minorias, exatamente

para poder identificar o compromisso de um povo para com a democracia:

Mas quanto mais forte for a minoria, mais a politica da democracia se torna uma
politica de compromisso: assim como nada caracteriza melhor a filosofia relativista
do que a tendéncia que ela apresenta para a conciliagdo de dois pontos de vista
opostos, os quais tal filoséfica ndo pode nem aceitar inteiramente e sem reservas,
nem negar de maneira absoluta.

De acordo com o supra autor, o procedimento democratico € capaz de garantir que a
maioria absoluta aceite e se submeta a uma minoria qualificada. No mais, ndo se pode

esquecer que a democracia e sua ideia central consistem na garantia de participacdo societéria,
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independentemente de qualquer qualificacdo, circunstancia ou grupo de pertencimento. Nesse
enfoque, Cademartori (2017) cita que essa participacdo deve derivar de deliberagdo publica
ampliada, que provocaria 0 apoderamento da populacdo. Para que a participacdo se
transforme numa “deliberagdao publica ampliada” e tenha abrangéncia, € necessario um
“adensamento da participagdo”, situagdo capaz de possibilitar que se manifeste, nos diferentes
tipos de decisdes coletivas, a “pluralizacao cultural, racial e distributiva da democracia”,
dedicando-se especial atencdo a voz das minorias. Caso nesse processo ndo ocorra a prestacao
de contas, esta situacdo faz com que o processo participativo/deliberativo modifique suas
funcOes, passando a ser meramente propositivas e autorizativas, 0 que acaba por justificar o
absenteismo. O “empoderamento” da populacdo ird ocorrer se as regras que definem a
democracia participativa/deliberativa forem objeto de defini¢do pelos préprios participantes,
0s bens pablicos forem distribuidos de modo equilibrado e o processo se compatibilizar com a
possibilidade de negociar com o poder publico a eleicdo das prioridades na execucdo das
deliberagdes que forem tomadas (CADEMARTORI, 2017)

A democracia, apesar de permitir em seu amago os direitos politicos, econdmicos e
sociais, liberdade, individuais e fundamentais, ndo se afigura suficiente ao tentar realiza-los.
Entretanto, isso ndo retira sua validade, visto que os seus valores e conceitos sdo histéricos.
Apesar de a democracia ser governo do povo, ela s6 se firma com a luta incansavel, ndo raro
na via revolucionaria. Cabe aos autores da sociedade buscar a satisfacdo dos objetivos
inseridos nas cartas democraticas, num movimento histérico incessante. Assim, sob enfoque
da democracia e das minorias, denotando a necessidade ndo so de leis melhores e discursos,
mas de ampliacdo de opcdes, por meio da alteracdo no acesso a politica e da ampliacdo de
canais de comunicacdo do cidaddo, dispde Tatiana Moretz Sohn Fernandes (2017) éE
importante tratar dos direitos das minorias que a prépria sociedade ja reconhece, mas, por
outro lado, a democracia exige, primordialmente, ndo apenas a cria¢do de leis e o discurso
voltado a defesa de determinadas minorias, mas sim uma radical alteracdo no acesso a politica
direta por todos, inclusive das minorias invisiveis na sociedade. Retome-se que a democracia
é a busca incessante para a inclusdo de todo o povo na participagdo politica. Nao basta
enfrentar as minorias, uma a uma, quando a sociedade sequer € capaz de conhecer a todas.
Entdo, o que surge para o0 avango da democracia € a necessidade da ampliacdo de canais de
comunicacéo entre cada cidad&o, ou grupo de cidadéos, e o0 poder publico.

Assim, apesar de o Brasil ser signatario de diversos tratados internacionais de
protecdo as minorias, encontra-se, ainda, distante de conseguir a finalidade da sonhada

democracia inclusiva. Essa, so podera ser alcangada com luta incessante dos atores coletivos,
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ja apontados. Necessario destacar que o Brasil é simbolo das desigualdades. Ainda existem
multiplas culturas, em face das brutais diferencgas regionais e culturais. Logo, cada populacdo
que integra o todo possui caracteristicas e necessidades proprias. Essas necessitam de analise
para a diversidade, unidade, incluséo e, principalmente, garantia da dignidade.

Percebe-se a existéncia de diversas minorias nacionais, que desconhecem sobre 0s
seus direitos, bem como os meios para acessa-las. Isso implica na necessidade de melhoria do
sistema de comunicacao, educacional e juridico, da qual se vale anotar que 0 acesso precario a
justica se equivale a ndo ter o seu acesso. Logo, as bases constitucionais do problema estdo na
necessidade de ampliacdo de direitos fundamentais, dado a dificuldade de protecdo dos
individuos componentes das minorias e tentar, minimamente, reduzir as desigualdades
abissais. Sobre a materializacdo dos direitos fundamentais, cita Gavido (2013, p. 242): “[...] A
democracia, no sentido de concessdo de direitos individuais a todos os cidaddos de acordo
com a vontade da entidade que se pode denominar povo, € imperiosa, e representa um grande
avanco na efetiva e consideravel materializagdo de direitos, garantindo o afastamento da mera
formalidade de tal materializacdo, outrora marcante”.

A democracia ndo € a mesma sem a existéncia do constitucionalismo. Esse ultimo

instituto ndo sobrevive de forma eficaz se ndo se efetiva sendo por meio da democracia.

3 A CONSTITUICAO COMO RESERVA DE JUSTICA

A Constituicdo Federal, como maximo diploma legislativo, deve ser documento que
assegure a todos os direitos e deveres — sem distingdo —, de forma a resguardar respectiva
situacdo para as minorias, assim como faz para a maioria. Vieira (1997), a propdsito, salienta:
“Formulada num ambiente democratico, [...] a Constituicdo de 1988 foi também impregnada
pelo corporativismo da politica brasileira. Constituiu-se a partir de um compromisso entre 0s
diversos setores da sociedade e do Estado que detinham poder naquele momento.”

Nesse sentido, vé-se que as Constituicdes que almejam ser validas devem ser
extremamente boas. Além disso, serve como reserva de justica para os sistemas politicos e
juridicos que organizam. Assim, o critério de legitimidade do poder constituinte deriva da
concordancia do ato para com as ideias de justica estabelecidas na sociedade, razao pela qual
se pode dizer que o poder constituinte ndo é mera posse do poder. O exercicio do poder
politico sera total quando for exercido em consonancia com a Lei Superior democratica, cujos

fundamentos sdo refletidos em todos os seres como livres e iguais. Detalha Vieira (1997) que:
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[...] O consenso sobreposto, por sua vez, deve ter seus principios fundados numa
concepgdo politica de justica, indo além dos principios politicos que estabelecem o
procedimento democratico, incluindo principios que cubram a estrutura basica da
sociedade como um todo, através do estabelecimento de “direitos substantivos como
liberdade de consciéncia e liberdade de pensamento, igualdade de oportunidade e
principios cobrindo certas necessidades essenciais”.

A CF de 1988, ao denominar o Estado de Direito como democratico, estabelece
relagdo entre soberania popular e instituicdes politicas. Identifica nesse ponto as necessidades
das Ultimas para que tomem medidas para garantia daquele indispensavel preceito. Desta
feita, para o exercicio da democracia, a Lei Superior conjuga instituices representativas
(eleicBes diretas), com mecanismos de participacdo da sociedade na formacdo de suas
decisdes publicas (e. g plebiscito, referendo e iniciativa popular). E visa-se com isso 0
desenvolvimento dos cidaddos, sendo o elemento democratico do Brasil associado ao
principio da soberania popular, que estd embasa que 0 povo detém ultima palavra, posto que
todo poder deste vem. Recomenda Pereira (2013, p. 66) que se viabilize o exercicio do poder

politico pelo povo soberano, por intermédio das instituicdes politicas:

A soberania popular, contudo, ndo se resolve em si. A complexidade do tecido social
cobra a constituicdo de uma estrutura organizacional que viabilize o exercicio do
poder politico pelo povo soberano. As instituicbes politicas integram essa estrutura.
As instituicdes politicas, no Brasil, ndo s6 operacionalizam o exercicio da soberania
popular, como, também, permitem incluir no espago politico os que dele se
encontrem excluidos. Reversamente, institui¢cbes, como antes dito, ndo existem em
si, ndo configuram um fim em si mesmas. Dai que no modelo da Republica
Federativa do Brasil soberania popular e instituicdes tenham [...] relacdo de
reciprocidade. InstituicGes, portanto, tem papel essencial na viabilidade [...] da
soberania.

A Constituicdo — como elemento normativo — concretiza a ideia de que o territorio da
pratica constitucional corresponde a determinado campo. Local que os valores relevantes para
determinada comunidade sdo resguardados. Esses cuidados se dao por intermédio de direitos,
principios e instituicdes, que sdo entendidos como limites e mecanismos da democracia.

O exposto se constata na construcdo de ideias de justica, tendo em vista que inexiste
concepcdes de bom e de justo. Pereira (2013, p. 79) cita que o conceito do bom e justo deve
ser alimentado pelas instituicBes, pois, esta situado entre a moralidade politica e o direito
positivado. Em acréscimo, ponderando que a implementacdo dos preceitos da justica deve

passar por processos distintos, Oscar Vilhena complementa (1997):

Tem-se, [...] quatro momentos distintos no processo de implementa¢do dos
preceitos de justica. A filosofia ou teoria politica cumpre formular principios como
paradigmas para a construgdo de uma ordem justa. Ao legislador constitucional, por
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sua vez, cabe a funcdo de decidir politicamente, por intermédio do procedimento
democratico, a positivacdo dos principios de justica que julgar adequados, ou seja,
transformar principios morais em preceitos juridicos vinculantes. Esta positivacdo,
no entanto, ndo reduz por completo a abstracdo e abertura desses principios a
argumentacdo moral. Cabe a doutrina e a dogmatica juridica agir
argumentativamente com o sentido de racionalizar e viabilizar a aplicacdo desses
principios. Trata-se, portanto, de uma atividade argumentativa e ndo decisoria,
porém mais limitada do que a do filésofo e do tedrico politico, pois o jurista age sob
o0s pardmetros estabelecidos pelo legislador.

As concepc¢des de bom e de justo, devem advir desde a elaboragcdo dos principios
morais até sua determinada positivacao e desenvolvimento pela doutrina. No mais, captar os
valores fundamentais de dada cultura, com o objetivo de encontrar uma teoria de justica, é
algo desafiador e enfrentado no ordenamento juridico, razdo pela qual, para fixar hipotese,
nos casos submetidos ao crivo do Poder judiciario, o Magistrado deve colaborar
argumentativamente na construcao do direito, posto ser atividade dialética.

No que tange as minorias, deve-se agregar os valores, bem como as construgdes
sociais que a sociedade enfrenta para que as desigualdades e intolerancias diminuam. Nesse
sentido, elaborar-se-a legislacdes adequadas, que abarque todos as classes, agrupamentos e
orientacdes estabelecidas na sociedade brasileira, permitindo a inclusdo e a reducdo das
desigualdades. A Constituicdo, enquanto reserva de justica para todos, deve acompanhar as
modificagdes da sociedade e tentar sanar as desigualdades, em procedimento dindmico e
dialético, com respeito ao contraditorio, garantindo ampla e digna protecdo dos direitos

fundamentais a todos.

4 DAS LEGISLACOES INFRACONSTITUCIONAIS E A CONCRECAO DOS
DIREITOS DAS MINORIAS

As préaticas de violéncia avancaram, consideravelmente, da forma verbal para a
fisica, com transgressao a diversos principios constitucionais e infraconstitucionais, tendo em
vista a auséncia de efetividade dos direitos das minorias. As legislacdes infraconstitucionais —
ainda que existentes, como, a Lei Maria da Penha, a que define os crimes resultantes
preconceito de raga ou de cor (Lei n° 7.716/89) ou que tentem a protecdo das garantias
constitucionais e direitos das minorias — ndo sdo capazes de cessar a violéncia, e por isso
devem ser aprimoradas.

Quanto aos crimes contra as mulheres, ocorreram diversas tentativas, sem sucesso,
para aprimoramento legislativo, que garantiriam maior seguranca a esse agrupamento social.

A legislacdo existente, que trouxe avangos, ndo foi efetivamente implementada, da qual se
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deriva dela a eficicia apenas das normas punitivas, contrariamente aquelas protetivas e
sociais. Em 2013, foi objeto de discusséo o Projeto n.° 5.555/2013, que cria diversos
mecanismos para combate das condutas ofensivas contra as mulheres em meio digital ou
outros de comunicacdo, com alteracdo da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06). Aponta-se
que o referido projeto inclui a comunicacao no rol de direitos assegurados pela dita lei.

O destacado Projeto de Lei ainda tipifica a exposicdo publica da intimidade sexual,
com alteracdo no Caodigo Penal. Entretanto, a Ultima transicdo do mencionado projeto se deu
em 2018, como se observa no sitio da Camara dos Deputados (BRASIL, 2013). Enquanto
isso, diversas mulheres sdo vitimas das violéncias de género, com a mitigacdo dos seus
direitos. O Centro Feminista de Estudos e Assessoria (2006), realizou pesquisa, englobando

leis que datam dos Gltimos 15 anos. Os dados estatisticos sdo bastante elucidativos, veja:

[...] Nesta pesquisa, foram levantadas leis de 23 Estados e do Distrito Federal, que
remetem, de alguma forma, a questdo de género. Para facilitar a organizacdo e a
analise das leis, foi feita uma ordenagdo segundo os seus tipos. A Legislacdo que se
referia & garantia e ampliacdo de direitos, classificada como Tipo A, englobou
38,9% do total pesquisado. As leis que tinham um perfil de agdes voltadas a
educacgdo publica e & conscientizagdo Tipo B somaram 9,7% do total. E as que
tratavam de criacéo de institucionalidades como érgéos, programas, a¢oes e fundos
Tipo C apresentaram 60,3% do total, agregando assim a maioria das leis.

Com relacdo a este tema, verifica-se grande vulnerabilidade legislativa quanto a
género, destacando as pesquisas a insuficiéncia de leis e precariedade dos contetdos das
existentes para finalidade de tutelar a violéncia e discriminacdo de género. Logo, observa-se
que a presente classe tem fraca protecdo juridica, dado ndo possuir normas em todas as areas.

A sequir, verificar-se-a que o grupo LGBTQIAPN+ é outro que apresenta poucos
direitos regulamentados. E isso decorre da forte influéncia religiosa e do conservadorismo
extremo, que compdem as maiorias. A Unica prote¢cdo com maior valia, dada a esse grupo, se
deriva de deciséo jurisprudencial e ndo por ato legislativo, ante a sua omissao.

Essas minorias sdo compreendidas como recusa de consentimento e apesar de terem
seus direitos positivados em constitui¢@es, € imprescindivel destacar que deve ser realizado o
aprimoramento legislativo, para garantir a todos o acesso as garantias fundamentais da Lei
Maior. E isso pode ser realizado por meio de politicas publicas que denotam estabilidade, ao

passo que 0s vieses politicos, ideoldgicos ou de gestdo ndo podem altera-las. Pontua-se:

Por vezes, direitos fundamentais ndo sdo garantidos por si mesmos, ainda que
possuam status constitucional. Para tanto, recorre-se a esse reforco, que contém
outros elementos caracterizadores do déficit de igualdade entre os pertencentes as
minorias definidas na relagdo juridica. O direito fundamental, entdo, passa a
depender de justificativas complexas além da norma, apoiadas pelo contexto
histérico compreendido criticamente. O pertencimento a uma minoria, estabelecido
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como refor¢o de argumento, pode ser entendido como o diferenciador necessario
para a protecdo de certos grupos. O direito das minorias representa, portanto,
direitos fundamentais de parcelas da sociedade eleitas como minorias a partir de
parametros de marginalizacdo histérica. A marginalizacdo desses grupos deu-se por
meio de discriminacdo social, representacdo politica deficiente ou inexistente,
subvalorizacdo cultural, omissdo — ou mesmo violéncia — das instituicdes estatais,
para citar as principais causas de desprestigio em relacdo as minorias. O termo,
ressalte-se, ndo esta associado a uma minoria quantitativa necessariamente: 0s
grupos minoritarios podem ser compostos de parcelas consideraveis da sociedade. O
tratamento a ser dado ao direito das minorias encontra-se em principios acolhidos
pelo Estado Democratico de Direito, tanto para negar como para justificar as
demandas de grupos minoritarios, uma vez que o conflito é a caracteristica inerente
a nogdo de minoria. A analise da argumentagdo das decisfes nos casos que
envolvem minorias pode revelar, assim, como 0s principios constitucionais séo
empregados para a interpretacdo das normas, no Estado Democratico de Direito. A
interpretacdo determinara a materializacdo ou ndo do principio democratico, na seara
judicial, diante das lides em que, necessariamente, outros principios constitucionais
serdo o cerne das discussdes (MARTINS; MITUZANI, 2011, p. 334-335).

Como dito, a auséncia legislativa provoca a acdo do Poder Judiciario, cuja
intervencdo apresenta certas particularidades, visto que as decises, em regra, apresentam
variabilidade e, portanto, o que se aplica a determinado caso ndo se aplica, necessariamente, a
outro. A respeito do assunto, Argemiro Cardoso Moreira Martins e Larissa Mituzani (2011, p.

339) sentenciam:

O vinculo a uma norma constitucional é mais recorrente, porque 0S Qrupos
considerados minoritarios que nao possuam legislagdo prépria para a protecdo dos
seus direitos, [...] valem-se da construcdo argumentativa a partir de principios
constitucionais. Principio recorrente € do da igualdade. Ele é entendido, quando
aplicado ao direito das minorias [...], visto que o seu sentido formal limita a
igualacéo real buscada pelo Direito. [...] Falar de minorias é falar da multiplicidade
de existéncias possiveis. E permitir que a diferenca seja reconhecida e possa ser
manifesta no espago publico. E tratar o direito & diferenca no principio da igualdade,
em que 0os membros de um grupo minoritario sejam igualmente respeitados.

Outrossim, existindo lei especifica para as minorias, a problemética quanto a
interpretacdo sera reduzida. Caso contrério, estardo aos cuidados de alguns integrantes do
Poder Judiciario, o que possibilita o perecimento de direitos fulcrais do ser humano. Ante
assim, a falta de atuacdo legislativa e de politicas publicas que assegurem a garantia dos

direitos humanos para as minorias imp@e a violéncia contra estes.

5 DA POSICAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE INTERVENCAO DO
PODER JUDICIARIO NAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA MINORIAS

As politicas pablicas possuem influéncia e importancia no ordenamento juridico,

principalmente ao que se refere a protecdo e garantia dos direitos humanos. Assim, as
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politicas publicas configuram-se como meios pelos quais os direitos humanos fundamentais
séo assegurados ao cidadédo, por meio de a¢Ges programadas do Estado.

Ao que se refere a atuacdo do Supremo Tribunal Federal — STF, em inumeras
decisbes que envolvem a concretizacdo de direitos sociais este Tribunal ja se manifestou
quanto a sua capacidade em intervir quando existente desrespeito ao direito fundamental
social. Desta forma, insta salientar que a justificativa primordial para sua atuagao se encontra
na omissdo dos demais Poderes incumbidos de realizarem os direitos contidos no artigo 6.°,
da CF. Essas decisbes discutem — eventualmente — ofensa ao Principio da Separacdo de
Poderes. No que Ihe concerne, o STF entende que néo estd configurada qualquer afronta, visto
que, quando omissos 0s Poderes incumbidos da promoc¢do de direitos sociais, estara apto a
intervir e garantir a concretizacao desses direitos (LEAL; MORAES, 2014, p. 291).

Os direitos sociais possuem natureza prestacional e demandam do Estado acéo que
garanta sua concreta realizacdo, ndo possuindo na omissdo publica a sua efetividade. Para
Leal e Moraes (2014, p. 292) o carater prestacional dos direitos sociais faz com que a sua
efetividade dependa de mecanismos que garantam seu 0 acesso. Demandam ac¢des e ndo
apenas a ndo intervencdo do Poder Publico para que sejam preservados e concretizados.
Assim, a Constituicdo Federal estruturou série de direitos fundamentais sociais, vinculando,
desta forma, os Poderes do Estado no que condiz com a sua garantia e protecdo. Logo, é
notério que a Constituicdo abarca em seu texto inumeros direitos fundamentais e é
imprescindivel que o Estado crie acGes que tenham por objetivo as suas realizacdes e
concretizacBes, podendo ser, entre elas as politicas publicas, que almejem a promocdo e
garantia dos direitos fundamentais e sociais a todos. Explicam Leal e Moraes (2014, p. 293)
que:

[...] Diante da necessidade de que sejam criados mecanismos de a¢do — por parte do
Poder Publico — que efetivem os direitos fundamentais sociais, pode se afirmar que o
“administrado estd vinculado as politicas publicas estabelecidas na Constituigdo
Federal; a sua omissdo é passivel de responsabilizacdo e a sua margem de
discricionariedade é minima, ndo contemplando o ndo fazer, existindo, de tal forma,
uma limitacdo a margem de atuacdo do Poder Publico.

Neste sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assenta que o Estado
ndo poderd se demitir do mandato constitucional, juridicamente vinculante que lhe foi
outorgado, de forma a prejudicar a eficacia de direito basico de indole social, como, a saude
publica. O Ministro Eros Grau no julgamento do RE 603.575 (BRASIL, 2010a) firmou
entendimento de que é possivel e devida a intervengdo frente a uma violagdo aos direitos

fundamentais sociais, posto que isso configura extremo desrespeito a Constituicdo Federal.
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O STF firmou entendimento no julgamento do RE 367.432/PR (BRASIL, 2010b)
para apontar que é funcdo institucional do Poder Judiciario determinar a implementacéo de
politicas publicas quando os Orgdos estatais competentes descumprirem os encargos politico-
juridicos que sobre eles incidem e de alguma forma, comprometer a eficacia integridade dos
direitos individuais ou coletivos. Ante isso, é notorio que o préprio carater dos direitos sociais
garante ao Judiciario a analise de questdes que envolvam a sua violagao e protecao.

No julgamento do Recurso Extraordinario n® 657.718/MG (BRASIL, 2019),
versando sobre a obrigacdo do Estado ao fornecimento de medicamentos ndo registrados na
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) por deciséo judicial, o STF, ap0s afastar
qualquer hipotese do fornecimento de medicamentos experimentais, compreendidos como
aqueles “sem comprovacdo cientifica de eficacia e seguranca, e ainda em fase de pesquisas e

testes”, reconheceu que:

No caso de medicamentos com eficicia e seguranca comprovadas e testes
concluidos, mas ainda sem registro na ANVISA, o seu fornecimento por decisao
judicial assume carater absolutamente excepcional e somente poderd ocorrer em
uma hipétese: a de mora irrazodvel da Anvisa em apreciar o pedido (prazo superior
ao previsto na Lei n° 13.411/2016) (BRASIL, 2019).

No entanto, o Pretdrio Excelso fixou a necessidade nesses casos do preenchimento
cumulativo de trés requisitos para compelir o Estado a arcar com 0s custos desse tipo de

tratamento visando efetivar o direito fundamental do acesso a saude, quais sejam:

(i) a existéncia de pedido de registro do medicamento no Brasil (salvo no caso de
medicamentos Orfaos para doencas raras e ultrarraras); (ii) a existéncia de registro do
medicamento pleiteado em renomadas agéncias de regulacdo no exterior (e.g., EUA,
Unido Europeia e Japdo); e (iii) a inexisténcia de substituto terapéutico registrado na
ANVISA. Ademais, tendo em vista que o pressuposto basico da obrigacdo estatal é a
mora da agéncia, as agbes que demandem fornecimento de medicamentos sem
registro na ANVISA deverdo necessariamente ser propostas em face da Unido
(BRASIL, 2019).

Com relacéo ao direito social de moradia, a Corte Mé&xima, no agravo regimental em
recurso extraordindrio com agravo contra decisdo que negou provimento a recurso n°
1.023.906/RS (BRASIL, 2017), assentou que é possivel:

[...] excepcionalmente, o Poder Judiciario, determinar que a Administragdo Publica
adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
sendo essenciais, como é o caso do direito a integridade fisica e & moradia digna dos
administrados. Desta forma, ndo restaria configurada violagdo ao principio da
separacdo de poderes e ndo se trataria, portanto, de ingeréncia ilegitima de um Poder

280



na esfera de outro (BRASIL, 2017).

Ja no RE n° 592.581/RS (BRASIL, 2015), interposto pelo Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul (MPRS), visando a reforma de acérddo que concluiu que ndo
compete ao Poder Judiciario determinar ao Executivo a realizacdo de obras em
estabelecimento prisional, sob pena de invasao do campo decisorio da Administracdo Pablica,
o STF afirmou que “E licito ao Judiciario impor & Administracdo Publica obrigagdo de fazer,
consistente na promogdo de medidas ou na execucdo de obras emergenciais em
estabelecimentos prisionais”, visando “garantir a observancia dos direitos fundamentais de
pessoas sob custodia temporaria do Estado”, legitimando a supremacia da dignidade da pessoa
humana esse tipo de intervencdo judicial. Em recurso extraordinario interposto pelo
Municipio de Santa Catarina (RE 1.008.166/SC) (BRASIL, 2022), visando a reforma de
acorddo do Tribunal de Justica daquele Estado que confirmou decisdo de primeiro grau
proferida em mandando de seguranca que determinou que a inclusdo de crianca em
estabelecimento de educacdo infantil proximo de sua residéncia, o Pretério Excelso fixou a

tese de que:

1. A educacéo bésica em todas as suas fases — educagdo infantil, ensino fundamental
e ensino médio — constitui direito fundamental de todas as criangas e jovens,
assegurado por normas constitucionais de eficicia plena e aplicabilidade direta e
imediata. 2. A educagdo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola
(de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente,
como no caso examinado neste processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de
dar efetividade integral as normas constitucionais sobre acesso & educagdo béasica
(BRASIL, 2022).

A Corte asseverou que nao se verifica nesse tipo de situacdo qualquer ofensa a
separacdo de poderes e, da mesma forma, afirmou que ndo tem cabimento a tese da reserva do
possivel (BRASIL, 2022). Por fim, destaca-se a intervencdo do STF na instituicdo de politica
publica em prol de grupos vulnerabilizados representados pelas comunidades indigenas
durante o periodo da pandemia provocada pela COVID-19.

A decisdo proferida pelo Ministro Luis Roberto Barroso na arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF) n® 709 MC-REF/DF (BRASIL, 2020),
proposta pela Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), pelo Partido Socialista
Brasileiro (PSB), pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), pelo Partido Comunista do
Brasil (PC do B), pelo Rede Sustentabilidade (Rede), pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e
pelo Partido Democrético Trabalhista (PDT), que teve por objeto impugnar “um conjunto de

atos comissivos e omissivos do Poder Publico, relacionados ao combate a pandemia por
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COVID-19, que implicariam alto risco de contagio e de exterminio de diversos povos
indigenas”, resultou na determinagdo da adogdo de diversas providéncias cautelares como a: i)
criagdo de barreiras sanitarias; ii) instalacdo da Sala de Situacdo, com participacdo de
representantes das comunidades indigenas, da Procuradoria-Geral da RepuUblica e da
Defensoria Pablica da Unido; iii) retirada de invasores das terras indigenas; iv) o0 acesso aos
servicos do Subsistema Indigena de Saude a todos os indigenas; v) a “elaboracdo e
monitoramento de um Plano de Enfrentamento da COVID-19 para os Povos Indigenas
Brasileiros, de comum acordo, pela Unido e pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos,
com a participagdo das comunidades indigenas”. Portanto, conforme a funcéo de guarda da
Constituicdo Federal ao Supremo Tribunal Federal, diante do descumprimento de um preceito

fundamental, o Poder Judiciario devera ser chamado a intervir nesses casos.

6 DA EXISTENCIA DE MICROSSISTEMA JURIDICO DAS MINORIAS E A
TEORIA DO DIALOGO DAS FONTES

O microssistema, no ordenamento juridico, pode ser entendido como o conjunto de
normas que normatizam determinadas mateérias, as quais incluem normas de direito processual
e direito material, tanto para o direito publico quanto o privado em prol da defesa das
minorias. Os microssistemas juridicos afloram do desempenho das leis especiais e
excepcionais, que, de um lado, introduzem novos critérios de disciplina e, por outro lado,
cessam a ldgica da generalidade e da indiferenciacdo. Nas palavras de Ana Maria Moliterno
Pena (2007, p. 120):

[...] As leis especiais surgem sob o signo da diferenga. Pessoas, bens e atos juridicos
se dividem em categorias, que se subdividem em grupos, a reclamar, cada qual, um
tratamento juridico peculiar e especifico. Sdo valores e interesses|...], que reclamam,
cada qual, uma disciplina prépria, peculiar e especifica. As leis especiais rompem a
I6gica da generalidade e da uniformidade e a disciplina juridica abandona os limites
do género para regular diferentemente as varias espécies do género. E, nessa medida,
a producdo de normas especiais alimenta a necessidade de outras normas especiais, a
atender reclamos de paridade entre as espécies de um mesmo género ou mesmo
entre categorias e casos afins. Escolhas normativas se irradiam, de uma espécie para
outra.

Assim, 0s microssistemas juridicos foram criados em raz&o da incapacidade de os
codigos preverem todas as condutas humanas, bem como pela incapacidade de
acompanharem as modificagdes culturais e sociais a tempo de serem atualizados. Cita Amaral
(2018, p. 10-11):
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[...] A incapacidade do Direito moderno de responder as questBes fundamentais
como, por exemplo, a justiga social, o bem comum, e as pertinentes ao inicio e ao
fim da personalidade e dos seus efeitos, assim como também a “inadequagéo
metodolégica relativamente ao problema concreto especifico da realizagdo do
direito; Um certo retorno ao irracionalismo, no sentido de oposi¢do a razdo
totalizadora do pensamento juridico da modernidade; A passagem do individualismo
ao solidarismo, ou solidariedade social, expressa na nova concepcdo de pessoa, hao
mais o sujeito abstrato e formal da modernidade, mas a pessoa engajada no seu meio
social; O pluralismo das fontes de direito e a importancia crescente dos principios
juridicos na génese da norma juridica aplicavel ao caso concreto; [...] O direito [...]
passa a ser visto como sistema de procedimentos, superando-se 0 pensamento
sistematico em prol do pensamento problematico.

Pode-se dizer que os microssistemas juridicos sdo definidos pela juncdo, em torno
dos mesmo principios e critérios de disciplina, de normas especiais, que dispde sobre
institutos singulares ou classes de relagdes. Assim, referidos principios, bem como critérios de
disciplina, constituem unidade ao conjunto das normas reunidas, fazendo dos conjuntos de
normas especiais, portanto, microssistemas. Nesse sentido, estes representam nova forma de
se fazer lei e de interpreta-las, em consonancia com as transformacdes sociais, a Constituicdo
Federal e 0 ordenamento juridico vigente, regulamentando a matéria que tratam.

No microssistema se tém a reunido intercomunicante de diplomas legislativos, que
regulam a tutela dos direitos fundamentais e dos direitos coletivos. Ou seja, constituem-se em
estatutos ou codigos que abarcam de forma detalhada temas especificos. Nessa seara, por
meio deste mecanismo, pode-se tutelar as minorias sociais, que, de certa forma, séo
consideradas mais frageis e sucessiveis a ndo terem seus direitos respeitados. Nas palavras de
José Rafael Michels (2020, p. 41), os microssistemas, diferentemente dos c6digos, podem
acompanhar as evolucfes sociais, dando respostas mais rapidas e significativas as demandas
setoriais, uma vez que para sua atualizacdo, € imprescindivel somente a alteracdo da norma
estruturante. Segundo Cervo (2014, p. 1), os microssistemas apresentam as seguintes

caracteristicas, veja:

Conferem tratamento sistémico a institutos até entdo disseminados no ordenamento
juridico; geram seguranca juridica por trazerem conceitos e regras especificas ou
setoriais; regulam exaustivamente as matérias abrangendo diversos ramos do direito;
respondem de forma adequada a complexidade crescente das relagfes sociais;
permitem uma modificacdo mais célere de seu contedo se comparada com 0s
cédigos; promovem a ideia do direito como sistema aberto em detrimento do sistema
hierarquico e fechado dos cd6digos; concretizam a personalizagdo das normas
juridicas que passam a considerar aspectos particulares das relag@es juridicas.

Os microssistemas juridicos conseguem efetivar 0s preceitos de origem
constitucional, e se tornam indispensaveis para a promoc¢éo da isonomia real. Por intermeédio

deles, o Estado intervéem legalmente nas relagdes privadas, protegendo os vulneraveis e
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hipossuficientes, sem que isso caracterize, por si SO, excessos ou arbitrariedades
(TEMPORIM, 2018, p. 12).

No que tange aos direitos coletivos, ndo ha codificacdo especifica no sistema
legislativo brasileiro para o processo coletivo, como se nota em outros ramos do Direito.
Assim, para suprir a auséncia, varias normas que tratam sobre os direitos difusos e coletivos
se integram formando o microssistema processual coletivo. A respectiva situagdo tem como
nucleo, a exemplo, o Cddigo de Defesa do Consumidor (art. 90) e a Lei de Ac¢éo Civil Publica
(art. 121). A considerar a existéncia do microssistema processual coletivo, o titulo 111, do
Cddigo de Defesa do Consumidor, deve ser aplicado — ao que for compativel — as leis de: (a)
acdo popular; (b) improbidade administrativa; (c) acdo civil publica e (d) mandado de
seguranca coletivo. Isto €, uma espécie de Codigo Geral a ser aplicado nos processos desta
natureza.

O microssistema da tutela coletiva é formado por reunido intercomunicante de varios
diplomas legislativos que regulam essa tutela e processo. Nota-se a existéncia do dialogo das
fontes, dado que, a integralidade do ordenamento juridico processual coletivo se comunica
por meio das normas que tratam da matéria, a ser sistema processual pulverizado.

A teoria do didlogo das fontes surge desta ideia. De que o direito deve ser analisado
integralmente, sistematicamente e de forma coordenada. Logo, uma norma juridica ndo exclui
aplicacdo da outra, como na solucdo dos conflitos classicos entre normas (antinomias
juridicas). Além de ndo se excluirem, elas se complementam. Essa teoria foi desenvolvida por
Erik Jayme na Alemanha em 1995. No Brasil foi introduzida por Claudia Lima Marques
(2003), a qual propde, por exemplo, um sentido de complementaridade entre o Cédigo Civil
de 2002 e o Cddigo de Defesa do Consumidor, especialmente nos casos de responsabilidade
civil. Com o didlogo entre as fontes, permite-se a opcdo pela fonte prevalente que, de fato,
ensejard a opcdo pela fonte prevalente, da qual ensejara a adocdo da melhor solucdo aos
conflitos com a qual se depara. Marques (2011, p. 615) sustenta que o dialogo das fontes deve
ser entendido como a aplicacéo, coerente e coordenada das plurimas fontes legislativas que

possuem campos de aplicacdo convergentes. Em suas palavras, Marques (2003, p. 71) pontua:

“Dialogo” em virtude das influéncias reciprocas, “dialogo” porque ha aplicagdo
conjunta das duas normas ao mesmo tempo e a0 mesmo caso, Seja
complementarmente, seja subsidiariamente, seja permitindo a opgdo voluntéaria das
partes pela fonte prevalente [...] ou mesmo a opg@o por ter uma solugdo flexivel e
aberta, de interpenetracéo, ou a solugdo mais favoravel ao mais fraco da relacéo.
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O método do didlogo das fontes, segundo Marques (2010, p. 75-77), admite trés
espécies de didlogos entre as normas do CDC e o CC, sendo eles o dialogo sistematico de
coeréncia, dialogo sistematico de complementaridade e subsidiariedade e didlogo de
coordenacao e adaptacdo sistematica.

Para melhor contextualizacdo, pertinente denotar que as espécies sdo: (a) dialogo
sistematico de coeréncia, que preserva a aplicacdo de ambas leis, evitando a sobreposicdo e
dessa forma, utilizando o fundamento teleologico das normas; (b) didlogo sistematico de
complementaridade e subsidiariedade, resulta, primeiro, a conclusédo sobre a ndo revogacgéo do
Cddigo de Defesa do Consumidor pelo Cédigo Civil de 2002, por ndo dispor sobre relaces
de consumo. Mas além disso, quanto a aplicagdo das normas do Civil as relagbes de consumo,
de forma a existir compatibilidade entre essas normas; (c) o dialogo de coordenacdo e
adaptacdo sistematica pressupde o Codigo Civil com base conceitual para interpretacdo e
aplicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor (MARQUES, 2010, p. 75-77). Nota-se,
portanto, que o advento de método de interpretacdo, bem como aplicacdo de normas juridicas
— por meio de microssistemas juridicos — contribui para a afirmacdo de unidade logica do
sistema juridico e para a reconstrucdo da confianca em sua autoridade. Logo, 0s
microssistemas sdo mais especificos, ocupam determinada tematica e possuem carater
protetivo para as minorias e os hipossuficientes. Nas palavras de Temporim (2018, p. 12):
“Os microssistemas séo pautados na dignidade da pessoa humana, na funcao social do direito
e no principio da boa-fé. Desse modo, o seu maior objetivo € concretizar e ver efetivo os
direitos previstos constitucionalmente do grupo de que tratam, sem deixar de correlacionar
com as leis vigentes e fazendo escolhas de preferéncias.”

As minorias existentes na sociedade sdo consideradas classes mais frageis e,
consequentemente, estdo suscetiveis de terem seus direitos desrespeitados. Tais direitos,
contudo, ndo estdo sujeitos a mitigacdo, sendo imperativos e oponiveis até contra o Estado,
devendo guardar plena efetividade e respeito. E isso pode ser feito por meio do instrumento
dito, que pode nesse caso ser considerado a fragmentacdo do direito infraconstitucional. Em
outras palavras, consistird na coexisténcia de diversos subsistemas juridicos para tutela de
direitos e garantias fundamentais de todos os individuos da sociedade.

Ainda que em evolugéo, o referido microssistema — quanto ao aspecto trabalhista —
ainda falha, pois, exclui os homossexuais e 0s transgéneros, dentre outras, no ambiente de
trabalho. Ante isso, 0s grupos minoritarios — seja em decorréncia de aspectos econdmicos,
sociais, culturais, fisicos ou religiosos — ainda vivenciam discriminagdes, marginalizacdes.

Esse fator enfraquece, dificulta e priva a participacdo destes no mercado de trabalho.

285



Importante anotar que o microssistema pode ser tratado como forma de solugéo das omissdes
legislativas. Entretanto, importante citar que as leis j existentes em prol das minorias, devem
ser aprimoradas quanto ao atendimento de pessoas vulnerdveis, para que se melhore o
convivio destas, a permitir as suas dignas existéncias. Assim, o principio da humanizacao
deve ser invocado para garantir a dignidade. Nisso, vide Sarmento, Zaganelli e Traba (2020,
p. 18) “ Tal realidade coloca em destaque o principio da humanizacdo, que amplia a
incidéncia dos direitos humanos e, ao mesmo tempo, acentua a necessidade de se amparar a
dignidade da pessoa humana, mormente aos grupos mais frageis e necessitados, atrelados a
vulnerabilidade.” O microssistema juridico existente em prol das minorias e possibilita a
concretizacdo da inclusdo destas classes e a efetivacdo dos seus direitos por meio dos
dispositivos legais. Com énfase no sistema normativo, leciona Celso de Mello (2003, p. 18)
com efeito, por via do principio da igualdade, o que a ordem juridica pretende firmar é a
impossibilidade de desequiparacGes fortuitas ou injustificadas. Para atingir este bem, este
valor absorvido pelo Direito, o sistema normativo concebeu formula habil que interdita, o
guanto possivel, tais resultados, posto que, exigindo igualdade, assegura que 0s preceitos
genéricos, 0s abstratos e atos concretos colham a todos sem especificacdes arbitrarias, assim
proveitosas que detrimentosas para os atingidos.

Sdo por todos esses fatos, em conclusdo, que é imprescindivel a criacdo de
microssistemas juridicos, exatamente para tutelar os direitos e garantias individuais dos
pertencentes as classes minoritarias da nossa sociedade. A auséncia desses mecanismos
permite a exponencial violéncia contra 0s grupos minoritarios, razdo pela qual € necessario o
aprimoramento legislativo e politicas publicas para a consecucdo dos objetivos
constitucionais. A criagdo dos microssistemas juridicos, neste interim, sdo a consequéncia da
arbitrariedade do Estado e da falta de seguranca juridica, objetivando-se, portanto, a
efetividade dos direitos das minorias e das classes hipossuficientes. No mais, 0s
microssistemas juridicos e sua imperiosidade no ordenamento juridico se mostram como meio
de defesa.

Nota-se que os direitos das minorias, especificamente, no que tange as mencionadas
no artigo 1°, inciso VII, da Lei de Acédo Civil Publica, poderdo ser tuteladas por meio de acéo
civil publica, acdo popular, acbes de preceitos cominatérios, bem como por acdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados (de acordo com 0 caso concreto).
A Lei n° 7.347/85 prevé que a acdo civil publica pode ser utilizada para proteger qualquer
direito de pessoas — da qual se incluem os direitos das minorias existentes na sociedade — a

encontrar em uma de suas finalidades a protecdo do patriménio publico e social. Assim, € 0
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instrumento adequado a inclusdo social, garantia da diversidade e de exigéncia de politicas
publicas voltadas & meta estabelecida na Constituicdo Federal, a efetivar a dignidade.

Ante isso, € notdrio que 0s microssistemas, que visam as classes minoritarias e
hipossuficientes, inserem-se em sistema maior, e trazem, consequentemente, principios
especialissimos aos temas positivados. Entretanto, € imperioso ter cautela ao criar
microssistema juridico, visto que eles ndo podem ser genéricos, para ndo perder a conexdo

com o ordenamento juridico vigente e com a prépria Constituicao Federal.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme se destacou nesse trabalho, o povo, verdadeiro titular do poder politico,
deve participar do governo e efetivamente exercer o controle dos atos estatais, hdo podendo,
no entanto, o dominio da maioria significar o desrespeito dos direitos e liberdades
fundamentais das minorias, especialmente no contexto de desigualdades que ainda se observa
no pais, sendo necessario que o Estado tenha como objetivo a promocdo da diversidade e da
inclusdo, garantindo-se, dessa forma, a dignidade dos individuos. Nessa perspectiva, verifica-
se que a Constituicdo Federal de 1988 atribui a todos os direitos e deveres, sem distingéo,
resguardando a situacdo de vulnerabilizados das minorias, condicionando o exercicio do
poder politico ao enfrentamento e ao combate das desigualdades, impondo-se uma “reserva de
justiga para todos”, garantindo-se ainda a ampla participacdo de toda a sociedade no exercicio
e no controle dos atos estatais.

Assim, o texto constitucional deve servir de parametro, inclusive, para a atuacao do
Poder Legislativo, considerando que a auséncia ou insuficiéncia da atuacéo legislativa enseja
a intervencao do Judiciario, especialmente no que se refere ao controle e instituicdo de
politicas publicas visando a concre¢do dos direitos e garantias fundamentais dos grupos
vulnerabilizados, em situagdes como as que foram destacadas neste estudo, a exemplo da
obrigacdo do Estado ao fornecimento de medicamentos, inclusive dos ndo registrados na
ANVISA, de forma excepcional, desde que preenchidos alguns requisitos especificos
apontados nessa pesquisa, do direito social a moradia, dos direitos fundamentais dos presos
sob custddia do Estado, do direito a vaga em creche e dos direitos fundamentais dos povos
indigenas, dentre outros.

Por fim, ressalta-se a importancia da aplicacdo dos microssistemas previstos no
ordenamento juridico como instrumento de defesa das minorias, visando a efetivagdo de

direitos e garantias fundamentais dos grupos vulnerabilizados como forma de concrecdo de
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uma “isonomia real”, objetivando combater omissdes, excessos ou arbitrariedades praticadas
pelo Estado ou por particulares, permitindo a aplicagdo do didlogo das fontes que integram
esse microssistema a ado¢do da solugdo mais justa e adequada para os conflitos diante das
suas especificidades, devendo ser salientado, contudo, a importancia do aprimoramento da
legislacdo ja existente, especialmente para o atendimento das demandas envolvendo pessoas
vulnerabilizadas, indicando a necessidade da criagdo de microssistemas especiais para a
promocdo dos direitos fundamentais desses grupos minoritarios, aprimorando-se a legislacéo
ja existente, observando-se, entretanto, a necessaria conexao com a Constituicdo Federal e o

restante do ordenamento juridico.
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