1 INTRODUCAO

O presente artigo pretende promover uma leitura, a luz da Ciéncia Juridica, dos atos
golpistas de 8 de janeiro de 2023 e discutir a subsun¢do do comportamento a norma, bem como
os mecanismos de protecdo utilizados pelo Estado em prol da sociedade e da garantia dos
direitos fundamentais. Ainda, verificar a subsun¢do dos atos antidemocraticos as leis penais que
tratam da repressao de condutas terroristas tanto no Brasil como em Portugal.

Diante da lacuna legislativa da Lei n.° 7.170/83, a puni¢do de qualquer ato que pudesse
ser considerado terrorista, com a aplicacdo especifica do preceito contido no art. 20 da
mencionada lei especial, se mostrava manifestamente ilegal (BRASIL, 1983). A questdo, no
entanto, veio a ser resolvida com a entrada em vigor da Lei n.° 13.260/16, a qual trouxe
expressamente as condutas enquadraveis como atos de terrorismo, formulou o conceito de
organizacdo terrorista e, ainda, em uma proposta que foge da regra geral da norma penal
brasileira, tipificou os seus atos preparatorios (BRASIL, 2016).

Ja em Portugal, a tipificacdo de atos terroristas ja vinha prevista nos artigos 300 e 301
do Cédigo Penal Portugués — CPPT, quando sofreu alteragdes com a entrada em vigor da Lei
n.°52/2003, a qual revogou os artigos mencionados e trouxe nova descri¢ao legal para os crimes
desta natureza (PORTUGAL, 2003).

Sobre os atos golpistas ocorrido no Brasil em janeiro de 2023, ndo ha um consenso
relativo a sua natureza e quanto ao tipo de imputagdo eu caberia aos seus perpetradores. De
resto, a tese mais corrente ¢ de que venham a ser tais condutas tratadas como terroristas e, desta
forma, permitir ao Estado fazer uso dos mecanismos existentes na legislagdo para punir tais
tipos de atos.

Disso se tratara no desenvolvimento do artigo, que utilizard o método dedutivo, com
base na pesquisa bibliografica e exploratoria, e no exame dos textos constitucionais e legais.

Com as reflexdes aqui contidas, espera-se contribuir para a discussdo a respeito da
subsun¢do dos atos antidemocraticos as leis penais que tratam da repressdo de condutas
terroristas tanto no Brasil como em Portugal.

E necessario que se parta, inicialmente, para a compreensdo dos motivos que levaram
aos acontecimentos iremos aqui analisar. A seguir, adotamos a percep¢ao de que o terrorismo €
a pratica de condutas que tendem a causar um impacto psicoldgico negativo intenso nas

sociedades. Na sequéncia, voltamos ao estudo da incidéncia das leis brasileira e portuguesa de



combate ao terrorismo. Na conclusao, sintetizar-se-4 assertivas dos elementos que possibilitam

a compreensdo do tema.

2 DAS MOTIVACOES

A priori, se faz necessaria a contextualizacdo dos eventos anteriores aos atos golpistas
de 8 de janeiro de 2023, para melhor uma compreensao dos motivos que levaram aos
acontecimentos, assim como de suas consequéncias.

Observa-se que tais eventos se fomentaram a partir do resultado das eleigdes. Porém,
como sera discorrido adiante, o principio do fendmeno estd em um movimento social e politico
chamado que ora vem a ser tratado como “bolsonarismo”, o qual tem suas origens na figura do
ex-capitdo do Exército brasileiro, Jair Bolsonaro, que esteve no comando do pais de 2019 a
2022. Apesar de tal conceito ser poliss€émico, ou seja, compreende mais de um significado ou
interpretacdo, ¢ possivel se identificar alguns tragos inerentes e indubitaveis dessa linha
conservadora de pensamento. H4, contudo, duvidas quanto as origens do fendmeno, se ja
existiria antes de ser nominado, ou se passa a existir apds as elei¢des de 2018.

Apesar de algumas semelhangas de natureza procedimental, o bolsonarismo e o
antipetismo nao sdo o mesmo fendomeno, mas ¢ legitimo considerar a possibilidade de que
tenham surgido por consequéncia um do outro. O antipetismo se iniciou por motivos evidentes.
Entre eles, o longo periodo de tempo em que o partido e seus lideres permaneceram no poder
no Brasil, as seguidas crises econdmicas (principalmente as ocorridas no governo Dilma),
polémicas decorrentes de supostos atos criminosos cometidos por Luiz Inacio Lula da Silva e
sua posterior prisdo, o que levou a uma desqualificagdo da politica como um todo e a episodios
de insatisfagdo popular.

O Partido dos Trabalhadores (PT) iniciou seu primeiro governo no pais em 2003, com
a elei¢ao do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, e o encerrou em 2016, com o impeachment
da ex-presidente Dilma Rousseff, totalizando 13 anos de permanéncia a frente do poder
executivo do Brasil. Por ser um periodo extenso, bem como conturbado, um movimento

opositor se formou e deu inicio a0 movimento antipetista®.

! Muitos analistas tém se referido aos movimentos de 2013, iniciados em Sdo Paulo com a luta dos estudantes pelo
passe livre, como a génese do movimento que culmina com a eleicdo de Jair Bolsonaro. Embora estivessem
voltados para objetivos bem definidos, os movimentos de 2013 se refletem em um enfraquecimento politico da
esquerda, o que foi determinante para o surgimento de liderangas que apoiaram a eleigdo de Jair Bolsonaro a
presidéncia da Republica.



Na mesma toada, enquanto o movimento supra crescia cada vez mais, igualmente
surgiu a oportunidade para que um lider levasse adiante 0 movimento. Alguém que conseguisse
fazer frente ao poder exercido pelo partido petista. Assim Jair Messias Bolsonaro ascende no
cenario do pais, conquistando adeptos e prestigio. Bolsonaro, um ex-militar do Exército
brasileiro, reformado em 1988, sempre foi uma figura controversa. Em sua carreira militar se
envolveu em polémicas, ja que era um critico ao salario dos militares, os quais considerava
baixos, assim como também era favoravel a que estes tivessem o direito a greve, condigdes
essas proibidas pelo Codigo Penal Militar, nos termos de seu art. 142, §3°, IV (BRASIL, 1944).

Em 1988, apos ser absolvido pelo Superior Tribunal Militar (STM), julgado que foi
devido as condutas contrarias ao codigo militar, Bolsonaro se elegeu pela primeira vez como
vereador para a Camara Municipal do Rio de Janeiro, representando o Partido Democrata
Cristdo (PDC). Destaque-se que este partido apresenta um viés fortemente relacionado a
movimentos conservadores, tais como catolicismo, nacionalismo e conservadorismo. Ja em
1990, Bolsonaro iniciou sua trajetéria como deputado no Congresso Nacional, periodo esse
marcado por controvérsias e polémicas. Entre outras, durante seu periodo como deputado,
Bolsonaro fez fortes criticas as politicas identitarias (FOLTER, 2022), a0 mesmo tempo em que
se dizia um defensor da meritocracia.

A partir dai, a ascensdo de Bolsonaro vai fomentar uma grande expansdo do
movimento posteriormente conhecido como a “nova direita”, calcado na defesa de temas
pautados principalmente no conservadorismo e no antipetismo, com énfase na exaltacdo dos
ditos valores tradicionais. Na sequéncia, tal movimento se associa a uma pauta moral, que
preencheu a mentalidade dos insatisfeitos com o sistema da época, bem como atraiu individuos
com o mesmo Vviés conservador, os quais, pelo viés extremista do movimento, representavam,
em muitos casos, verdadeira manifestacdo de ideias racistas, xenofobicas e preconceituosas,
sempre supostamente acortinados pelo direito de expressdo e/ou manifestagao religiosa.

Dessa maneira, seus apoiadores cada vez mais se estabeleceram e se organizaram, se
autointitulando como cidaddos de bem e cristdos morais, repassando a sociedade a falsa ideia
de uma unica identidade correta, demonizando assim todos os demais campos de pensamento
e criando o “nds versus eles”. Na categoria dos “eles” incluiam feministas, ateus, homossexuais,
socialistas e quaisquer outros grupos que lhes fossem contrario, aos quais passaram a se referir
como os “parasitas do Estado”.

Nos anos de 2015 e 2016, época marcada por um periodo de muitas manifestagdes a

favor do impeachment da entdo presidenta Dilma Rousseff, o pais assistiu aos primeiros sinais



que levariam ao 8 de janeiro, movimento marcado por uma forte intencionalidade quanto a uma
intervengdo militar. Apds o impeachment de Roussef ser efetivado, seu vice, Michel Temer
assumiu a presidéncia de 31 de agosto de 2016, onde permaneceu até 1° de janeiro de 2019.
Apos o periodo em que Temer esteve no poder, Bolsonaro, que havia ganhado as elei¢des de
2018 em um segundo turno disputado contra o petista Fernando Haddad, assumiu a presidéncia
do Brasil com 55% dos votos validos.

Seu governo nao foi diferente de toda sua trajetéria como politico e militar, a qual foi
marcada por polémicas e controvérsias. Durante o dificil periodo da pandemia da COVID-19,
por exemplo, Bolsonaro se notabilizou pelas frases que a muitos chocaram:

Para 90% da populagao, isso vai ser uma gripezinha ou nada”: 27 de marco de 2020,
o inicio da pandemia de Covid-19 que deixou mais de 680 mil mortos no Brasil.
“Lamento os mortos. Todos ndés vamos morrer um dia... Ndo adianta fugir disso, da
realidade. Tem que deixar de ser um pais de maricas” (10 de novembro de 2020).
“Se virar um jacaré, ¢ problema seu (...), se vocé virar super-homem, se nascer barba
em alguma mulher, ou algum homem comegar a falar fino, [os laboratorios] ndo tém

nada a ver com isso” (18 de dezembro de 2020, sobre as clausulas que eximem a Pfizer
de responsabilidade por efeitos secundarios de sua vacina contra a Covid-19).

Devido a inag¢do do Estado brasileiro e a adogao de politicas erraticas, a contaminagao
por COVID 19 no Brasil assumiu uma dimensao entre as mais expressivas, chegando ao um
numero de 704.159 mortos e 37.682.660 casos. Mesmo assim, em seu mandato, Bolsonaro
recusou inimeras vezes a compra de vacinas (GUEDES, 2021), bem como também desdenhou
da doenga, fazendo com que seus apoiadores se sentissem confortaveis em sair as ruas em €poca
de contdgio extremo. Tal conduta, além de desencadear um maior nimero de mortes e
contaminagdes, mostra de maneira cristalina a devocdo que seus apoiadores possuiam pelo
entdo presidente, ao qual muitos se referiam como “Mito” ou “o Capitdo”, posto que seguiam
até mesmo seus discursos sem ldgica ou respaldo cientifico. S3o notorios os casos em que
Bolsonaro apoiou o uso dos medicamentos cloroquina e ivermectina para o tratamento da
COVID-19, j& na época sabidamente inadequados para o tratamento da Covid-19. Vejamos

algumas de suas frases a respeito:

A1 eu saudo agora o nosso deputado Ovando, que desde o primeiro momento esteve
conosco na questio da hidroxicloroquina. E um remédio para algumas coisas, mas que
serviu também para que vidas fossem salvas em todos aqueles que fossem acometidos
da covid-19.” (Evento em Corumba (MS))

“Fomos vendo devagar que existia sim, uma sinalizagdo, que se ministrando
precocemente esse protocolo, por assim dizer, ndo €? Usar hidroxicloroquina com
azitromicina, as pessoas tinham muito mais chances de viver.” (Ato no Palacio do
Planalto) (PAZ, 2021, p.23).



Em uma outra frente, Bolsonaro via os defensores das minorias como inimigos, ato
esse que se prova através de seu discurso sobre as organizagdes-nao-governamentais (ONGs),
no qual as denomina como “canceres”, vejamos:

Vocés sabem que as ONGs, em grande parte, ndo tém vez comigo, a gente bota para
quebrar em cima desse pessoal 1a. Nao consigo matar esse cancer em grande parte

chamado ONG que tem na Amazodnia” (3 de setembro de 2020, durante uma
transmissdo ao vivo no Facebook).?

Os exemplos aos quais acima nos referimos apenas demonstram que, apesar de falas e
posturas consideradas inapropriadas para um presidente da republica, seus seguidores ja
estavam em uma condi¢do de completa devogao, enxergando seu lider como um messias, o
unico capaz de salvar a nagdo. O processo tem seu apice em 30 de outubro de 2022, data essa
que decidiria o futuro do pais e de Bolsonaro.

De um lado, Jair Messias Bolsonaro, na época presidente do pais e comandante de um
grupo manipulado ¢ com o imaginario blindado. De outro, Luis Inicio Lula da Silva, ex-
presidente do Brasil por dois mandatos e ex-presididrio, representando os eleitores contrarios
aos ideais bolsonaristas, entre os quais todas as minorias que se sentiram ndo apenas
abandonadas, mas, também, ameagadas pelo governo. A disputa se encerrou no mesmo dia, por
meio de uma rapida apuracao dos votos, na qual se sai vitorioso o atual presidente Lula, com
50,90% dos votos validos (PORTAL G1, 2022).

O resultado das eleigdes foi frustrante para os defensores de Bolsonaro, que ja
anteriormente alimentavam sentimentos antidemocraticos, o que os levou a ndo aceitarem o
resultado das elei¢des. Grupos se reuniram em volta dos quartéis em vérias cidades, requerendo
a intervencao das Forcas Armadas (FA’s) com o objetivo de instalacdo de um regime comandado
por Bolsonaro. Portanto, meses antes do 8 de janeiro, os idolatras ja se reuniam no entorno dos
quartéis, organizando manifestagdes antidemocraticas, como ocorrido em 02/11/2022, quando
foram realizados atos em 24 estados e no Distrito Federal (PORTAL G1, 2022). No momento
em que se percebeu que o aclamado ato contra a democracia nao ia ser acolhido pelos militares,
os “cidaddos de bem” instados pelo apoio recebido na forma de transporte e viveres, € em
conjunto com individuos j& presentes na capital, decidiram realizar “justica” com as proprias

maos, dando entdo inicio aos graves atentados antidemocraticos do chamado de & de janeiro.

2 Video disponivel no link https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/reuters/2020/09/03/nao-consigo-matar-
cancer-chamado-ongs-que-atuam-na-amazonia-diz-bolsonaro.htm



Para melhor compreender esse contexto apresentado e a implicagdo, seja no sentido
terrorista, seja na legislacdo aplicada, no proximo topico passamos ao exame do conceito —

terrorismo, e tecemos consideragdes a respeito de atos de Brasilia.

3 CONSIDERACOES SOBRE ATOS TERRORISTAS

De modo geral, ha uma percep¢ao de que o terrorismo € a pratica de condutas que
tendem a causar um impacto psicoldgico negativo intenso e de propor¢des assustadoramente
amplas na coletividade, valendo-se de meios violentos geradores de panico e de um sentimento
patente e persistente de insegurancga. A finalidade desta modalidade de crime se mostra fluida
no ideario da sociedade, o que ¢ confirmado ao se verificar as diferencas existentes na
tipificagdo das condutas de terrorismo pelos diversos paises da comunidade internacional.

Tratando sobre as categorias basicas de terrorismo, em uma das obras brasileiras mais
completas sobre o tema, o Juiz Marcelo Ovidio Lopes Guimaraes, no seu livro “Tratamento

Penal do Terrorismo” (2007), leciona a existéncia das seguintes modalidades:

1. O terrorismo politico-revolucionario: criado no século XX com anarquistas e
posteriormente praticado por guerrilheiros marxistas de diferentes vertentes
(maoistas, trotskistas e leninistas);

2. O terrorismo de Estado: este é praticado pelo proprio Estado e seus atos terroristas
podem ser direcionados contra a sua propria popula¢do ou contra a luta de populacao
estrangeira.

3. O terrorismo de organizac¢des criminosas: ¢ um tipo de terrorismo mercenario, pois
¢ desenvolvido mediante pagamento e os atos de violéncia praticados tém fins
econdmicos. Este tipo de terrorismo agiu no territorio africano nas décadas de 1960 ¢
1970, como também nos casos da mafia italiana, nos cartéis de narcotrafico da
Colombia e outros.

4. O terrorismo ideologico-religioso: este tipo de terrorismo é comumente aplicado
por grupos religiosos fundamentalistas que promovem discriminagdo étnico-racial ou
xenofobica. Tais grupos geralmente empregam atos violentos que procuram causar
grande temor nos grupos discriminalizados. E o tipo de terrorismo em voga na
atualidade e que tem promovido o maior nimero de vitimas. Como exemplos
podemos apontar a Al-Qaeda e mais recentemente o Estado Isldmico no Oriente
Médio. (GUIMARAES, 2007, p.8)

No que diz respeito as distingdes de grupos terroristas acima mencionadas, ndo se pode
olvidar que, corriqueiramente, estes apresentam caracteristicas que mesclam as suas
particularidades. Esta situagdo mostra-se notdria ao se analisar, por exemplo, o Estado Islamico,
que busca criar um Estado independente no Iraque, fundamentado em preceitos religiosos, ao
mesmo tempo em que promove o genocidio indiscriminado de estrangeiros nao islamicos

(GUIMARAES, 2007).



Devidamente delineada a questdo acima tratada, € perceptivel que a mera distingao dos
grupos responsaveis pelos atos inicialmente enquadraveis como terroristas ja deixa claro que o
interesse por trds do crime pode ser substancialmente distinto, por exemplo, ora tendente a
abolir a Democracia, ora com vistas a manuten¢do do poder existente ou, ainda, com a inten¢ao
de atacar grupos ou aspectos sociais considerados pecaminosos por uma ideologia que se
declara como tendo base religiosa.

Tendo o como pano de fundo o ocorrido no Brasil em janeiro de 2023, ¢é possivel se
perceber que os bolsonaristas sempre tiveram um discurso que, em parte, se vinculava
justamente a uma polariza¢do do contexto politico, pois sustentavam buscar a defesa do pais
contra a ameaca comunista que a esquerda supostamente representaria, o que poderia levar a
caracterizagdo dos seus atos enquanto politicos-revolucionarios ¢ de natureza defensiva contra
uma ameaga meramente suposta.

No entanto, os atos antidemocraticos, além de se compatibilizarem com a ideia de
racismo politico-revoluciondrio, também guardam estreita relacdo com as caracteristicas do
terrorismo ideologico-religioso, pois pregavam a discriminagdo de culturas e povos diversos,
apresentando ideologia xenofobica, racista e homofdbica, baseados em um posicionamento
fundamentalista.

Nesta senda, € possivel se afirmar que grande parte dos grupos terroristas que atuaram
na América Latina nas décadas de 60 e 70 seriam caracterizados como de terrorismo politico-
revolucionario, nos termos nos ensinamentos de Marcelo Ovidio Lopes Guimaraes
(GUIMARAES, 2007). A este respeito, cabe citar as palavras do doutor Marcial A. Garcia
Suarez, que, em seu artigo Terrorismo e Politica Internacional: uma aproximag¢do a América

do Sul (2012), destacou:

Andreas Feldmann e Maiju Perala (2004) analisaram o terrorismo nao estatal e sua
permanéncia em alguns Estados sul-americanos. O aspecto que notamos em sua
abordagem ¢ o descolamento da questao ideoldgica como elemento legitimador desses
grupos analisados. Entretanto, para poder tratar da questdo do terrorismo na América
do Sul, é impossivel, ao contrario do que afirmam Feldmann e Perala, ndo levar em
consideracdo o contexto politico da polariza¢ao - marxismo x liberalismo. Um dos
personagens que traduz de maneira clara esse periodo ¢ Abraham Guillén (1969) com
seu classico estudo Estrategia de la guerrilla urbana, de 1966.

A temadtica sul-americana sobre o fendmeno do terrorismo no periodo das décadas de
1960-1970 estava ligada a proposta de movimento campesinos que de alguma maneira
se alastravam e impulsionavam os centros urbanos ao questionamento da ordem
politica instituida (SUAREZ, 2012, p.23).

Nao se pode fazer tdbula rasa ao fato de que, no periodo mencionado, o Brasil estava,

da mesma forma, passando por uma ditadura militar, na qual houve forte embate entre grupos



revolucionarios ¢ o Estado, cada um deles buscando a prevaléncia de seus interesses, muitas
vezes, por meio do uso de algum tipo de violéncia, o que, em muitos casos, poderia ser
considerada como acdes de natureza terrorista.

A situacao vivida pelo Brasil no inicio da segunda metade do século XX acabou dando
espaco a tipificacdo do terrorismo no cenario nacional, embora de maneira insuficiente. Ocorre
que a Lein.° 7.170/83, conhecida como Lei de Seguranca Nacional (LSN), promulgada durante
o regime ditatorial no Brasil, o qual findou apenas em 1985, continha em seu art. 20 a expressao
“atos de terrorismo”. No entanto o dispositivo se mostrava impreciso, genérico e indeterminado.
Era o perfeito exemplar do modelo de lei penal em branco, mas sem que houvesse qualquer
dispositivo legal que o complementasse (BRASIL, 1983).

No mais, a questdo do combate a atos terroristas ganhou uma roupagem distinta na
comunidade internacional apds o atentado ao World Trade Center nos Estados Unidos da
América, em 2001, quando a maior poténcia conhecida experimentou os horrores da ideologia
religiosa extremista da Al-Qaeda, deixando, ndo apenas aquele pais, mas o mundo, em profundo
luto. A partir dali o terrorismo passa a ser visto como uma doenga da qual poucos no mundo
estariam isentos. Destarte, ha que se considerar que ndo existe um tipo Unico de terrorismo, mas
diversos, o que traz dificuldades ao seu combate e erradicacao.

Fixados os termos e praticas de terrorismo, a seguir, avaliamos a incidéncias das leis

Brasileiras e Portuguesas no combate ao terrorismo.

4 DA INCIDENCIA DAS LEIS BRASILEIRA E PORTUGUESA DE COMBATE AO
TERRORISMO

Diante da lacuna legislativa imposta pela Lei n.° 7.170/83, a puni¢do de qualquer ato
que pudesse ser considerado terrorista, com a aplicagdo especifica do preceito contido no art.
20 da mencionada lei especial, se mostrava manifestamente ilegal (BRASIL, 1983/). A questao,
no entanto, veio a ser resolvida com a entrada em vigor da Lei n.° 13.260/16, a qual trouxe
expressamente as condutas enquadraveis como atos de terrorismo, formulou o conceito de
organizagdo terrorista e, ainda, em uma proposta que foge da regra geral da norma penal
brasileira, tipificou os seus atos preparatérios (BRASIL, 2016).

Ja em Portugal, a tipificacdo de atos terroristas estava prevista nos artigos 300 e 301
do Cédigo Penal Portugués — CPPT, quando sofreu alteragdes com a entrada em vigor da Lei

n.°52/2003, a qual revogou os artigos mencionados e trouxe nova descri¢ao legal para os crimes



desta natureza (PORTUGAL, 2003). Fazendo-se um paralelismo entre a norma penal especial
brasileira e a portuguesa, ¢ possivel se verificar algumas diferencas basilares, principalmente
no que diz respeito ao elemento subjetivo especial do tipo.

Trazendo o conceito do que vem a ser terrorismo no ordenamento juridico brasileiro,

preve o art. 2° da Lei n.° 13.260/16:

Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos previstos
neste artigo, por razbes de xenofobia, discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia
e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou
generalizado, expondo a perigo pessoa, patriménio, a paz publica ou a incolumidade
publica.

§ 1° Séo atos de terrorismo:

| - usar ou ameagar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos,
gases tdxicos, venenos, contetidos bioldgicos, quimicos, nucleares ou outros meios
capazes de causar danos ou promover destruicdo em massa;

Il - (VETADO);

Il - (VETADO);

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaca a pessoa
ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda que de
modo temporério, de meio de comunicacdo ou de transporte, de portos, aeroportos,
estacBes ferroviarias ou rodovidrias, hospitais, casas de salde, escolas, estadios
esportivos, instalacbes publicas ou locais onde funcionem servicos publicos
essenciais, instalacbes de geracdo ou transmissdo de energia, instalagGes militares,
instalacdes de exploragdo, refino e processamento de petroleo e gas e instituicdes
bancérias e sua rede de atendimento;

V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos, além das san¢des correspondentes a ameaca ou
a violéncia.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a conduta individual ou coletiva de pessoas
em manifestacdes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de
categoria profissional, direcionados por propositos sociais ou reivindicatérios,
visando a contestar, criticar, protestar ou apoiar, com o0 objetivo de defender direitos,
garantias e liberdades constitucionais, sem prejuizo da tipificagdo penal contida em
lei. (BRASIL, 2016)

Constata-se, inicialmente, que a norma em destaque prevé em seu caput, além das
condutas que objetivamente configuram atos terroristas, elemento subjetivo especial
indispensavel para a configuracdo do tipo, qual seja: que os atos sejam praticados “por razdes
de xenofobia, discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia e religido” e, ainda, “com a
finalidade de provocar terror social ou generalizado” (BRASIL, 2016).

No que diz respeito ao adimplemento do elemento subjetivo especial do tipo, ao se
analisar as condutas perpetradas no dia 8 de janeiro de 2023, em Brasilia, é certa a
imprescindibilidade da analise de cada caso para a sua verificacao.

Conquanto, ndo resta davidas que idedrios xenofdbicos, discriminatorios e
preconceituosos de raga, cor, etnia e religido foram a forca motriz do grupo criminoso que

atacou a sede dos Trés Poderes no Distrito Federal. No mesmo sentido, ndo se permite qualquer



davida de que o mencionado atentado tinha por finalidade a provocacdo de terror social e
generalizado, mergulhando a sociedade brasileira ainda mais fundo em um temor de violéncia
indiscriminada que veio crescendo desde o resultado das elei¢des presidenciais.

Para que ndo se atribua a mera retorica, cabe relembrar que um dos pilares do
bolsonarismo, presente ainda com mais intensidade na ideologia seguida por sua parcela mais
extremista, ¢ a polarizacdo da sociedade em “cidaddos de bem”, de um lado, e, do outro, os
maus ou mesmo “praga social”, os quais deveriam se curvar as vontades da maioria — sendo
esta formada pelos ditos “cidaddos de bem” — ou serem destruidas no processo.

A liberdade, o combate a desigualdade e a propria vida de mulheres, negros,
nordestinos, pessoas filiadas as religidoes de matrizes africanas, 1ésbicas, gays, bissexuais,
transexuais e todas as demais minorias pertencentes ao movimento LGBTQIAP+? foram, em
menor ou maior grau, alvos de ameacas e ataques pelos grupos terroristas, que os consideravam
uma doenga social.

No fundamentalismo religioso, no qual o bolsonarismo conseguiu desenvolver um
exército de seguidores absolutamente leais e que destilavam 6dio ao menor relance de ideias e
posicionamentos diversos da sua ideologia, o grupo criminoso encontrava respaldo para
defender, por exemplo, o assassinato de pessoas LGBTQIAP+, discurso, inclusive, ainda
encontrado em templos cristios fundamentalistas pelo Brasil*.

“Deus, Patria e Familia!”. Este era o grito das pessoas que invadiram a sede dos Trés
Poderes em Brasilia. Ali, tudo que fosse considerado pecaminoso, que fugisse aos ideais
nacionalistas ou que representasse uma suposta subversdo dos valores familiares conservadores,
foi alvo de destruicao. A magnitude e agressividade do levante criminoso era uma mensagem a
todos aqueles considerados como “praga social”’, uma nova ordem estaria a caminho. Um
expurgo para a criagdo de uma sociedade, segundo seus defensores, limpa, cristd e saudavel,
embora doentia em sua propria esséncia, que tinha inicio com a destruicdo dos simbolos da
Democracia.

Por isso € consenso entre politicos, juristas e analistas de varios matizes ndo haver
margens para dividas de que os atos de 8 de janeiro foram praticados em razdes de xenofobia,

discriminacdo, preconceito de raga, cor, etnia e religido, e com a finalidade de provocar terror

3 Em 2019, o Supremo Tribunal Federal decidiu que a discriminago por orientacdo sexual e identidade de género
¢ considerada crime de racismo.

4 André Valaddo, pastor e reconhecidamente apoiador dos ideais bolsonaristas, estd sendo investigado pelo
Ministério Publico apo6s falar abertamente para seus fiéis, em uma pregacdo, que Deus ndo iria matar os gays e que
tal trabalho estava, agora, ndo méao deles, isto no més do orgulho.



social, estando totalmente perfectibilizado o elemento subjetivo especial do tipo penal em
comento, no caso, o0 terrorismo.

Ademais, nao se pode olvidar que o art. 2° § 1°, da Lei n.° 13.260/16, prevé,
alternativamente, as condutas que, quando conciliadas com o elemento subjetivo especial do
tipo, levardo a caracterizagdo de crime de terrorismo, apenado com pena de reclusdo de doze a
trinata anos, além das sang¢des correspondentes a ameaca ou a violéncia (BRASIL, 2016).

Nesta esteira, percebe-se que a conduta do grupo que participou materialmente da
tentantativa de golpe se subsume ao inciso IV, da norma retromencionada, que considera
enquanto terrorismo sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, de instalagdes
publicas ou locais onde funcionem servigos publicos essenciais (BRASIL, 2016).

Ora, tanto o funcionamento dos Trés Poderes foi sabotado como, também, houve o
apoderamento das sedes do Executivo, Legislativo e Judicidrio brasileiro pelos terroristas aqui
apontados, o que se deu com expressiva violéncia, vasta destruicdo do patrimonio publico e
agressao a agentes de seguranga publica.

Devidamente constatada a presenga das elementares exigidas pelo tipo penal para a
caracterizacdo de atos terroristas, abre-se, segundo nosso entendimento, margem para a
aplicacdo dos demais tipos penais previstos na Lei n.° 13.260/16, a qual criminaliza, ainda, a
participagdo em organizacdo terrorista (art. 3°); atos preparatorios de terrorismo (art. 5°); e,
financiamento e colaboragdo com recursos, ativos, bens, direitos, valores ou servigos para o
planejamento, preparagao ou execucao de atos terroristas (art. 6°) (BRASIL, 2016).

Por fim, ndo se pode olvidar a inaplicabilidade da excludente de tipicidade, prevista
no art. 2°, § 2°, da Lei n.° 13.260/16°, haja vista que, conforme bem destacado pelo Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Morais, nas diversas vezes em que foi ouvido sobre o
episodio, o atentado de 8 de janeiro ndo representou uma forma de manifestacdio — como
tentaram caracterizar os bolsonaristas menos radicais, em condescendencia com seus colegas,
seja politica, social ou religiosa, € nem tinha como objetivo defender direitos, garantias e
liberdades constitucionais, mas, sim, se consubstanciou em um ataque vil, injustificavel e
criminoso a sociedade e & Democracia brasileira.

Devidamente discutida a caracterizagdo dos atos antidemocraticos de 8 de janeiro

enquanto terroristas, nas linhas da tipificagdo legal feita pelo direito brasileiro, cabem algumas

5 § 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a conduta individual ou coletiva de pessoas em manifestagdes politicas,
movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de categoria profissional, direcionados por propdsitos
sociais ou reivindicatorios, visando a contestar, criticar, protestar ou apoiar, com o objetivo de defender direitos,
garantias e liberdades constitucionais, sem prejuizo da tipificagdo penal contida em lei.



consideragdes em relacdo a viabilidade da subsun¢do dos memos atos, agora, no que diz respeito

a norma portuguesa®. Neste interim, cita-se o art. 2°, n. 3, da Lei n.° 52/2003:

3 - S@o infragdes terroristas os atos dolosos a seguir indicados, na medida em que
estejam previstos como crime, que, pela sua natureza ou pelo contexto em que sao
cometidos, possam afetar gravemente o Estado, um Estado estrangeiro ou uma
organizagdo internacional, quando forem praticados com o objetivo de intimidar
gravemente certas pessoas, grupos de pessoas ou a populagdo em geral, compelir de
forma indevida os poderes publicos ou uma organizagao internacional a praticar ou a
abster-se de praticar um ato ou de perturbar gravemente ou destruir as estruturas
politicas, constitucionais, econdomicas ou sociais fundamentais do Estado, de um
Estado estrangeiro ou de uma organizagao internacional:

a) As ofensas a vida;

b) As ofensas a integridade fisica;

c) A coagdo, o sequestro, a escravidao, o rapto e a tomada de reféns e o trafico de
pessoas;

d) A destruicdo em massa de instalagdes governamentais ou publicas, dos sistemas de
transporte, de infraestruturas, incluindo os sistemas informaticos, de plataformas fixas
situadas na plataforma continental, de locais publicos ou propriedades privadas,
suscetivel de pdr em perigo vidas humanas ou de provocar prejuizos economicos de
valor elevado;

e) A captura de aeronaves, navios ou outros meios de transporte coletivo ou de
mercadorias;

f) O fabrico, a posse, a aquisi¢do, o transporte, o fornecimento ou a utilizagdo de
explosivos, armas ou muni¢des, incluindo armas quimicas, biologicas, radioldgicas
ou nucleares, assim como a investiga¢do ¢ o desenvolvimento de armas quimicas,
bioldgicas, radiologicas ou nucleares e a posse, a aquisi¢do e o transporte dos seus
precursores;

g) A libertacao de substancias perigosas ou a provocagdo de incéndios, inundagdes ou
explosdes que coloquem em perigo vidas humanas;

h) A perturbag@o ou a interrup¢do do abastecimento de eletricidade, de agua ou de
qualquer outro recurso natural fundamental que crie perigo para as vidas humanas;
i) A interferéncia ilegal em sistema de informagdo com recurso a programa
informatico, senha, cddigo de acesso ou dados similares que permitam aceder a
totalidade ou a parte de um sistema de informag@o, concebidos ou adaptados para a
interferéncia, nos casos em que um numero significativo de sistemas de informagéo
seja afetado, em que sejam causados danos graves ou em que o sistema de informagdo
afetado constitua uma infraestrutura critica, bem como a interferéncia ilegal nos dados
de sistema de informagdo que constitua uma infraestrutura critica;

j) A ameaca da pratica de qualquer dos atos referidos nas alineas anteriores.
(PORTUGAL, 2003).

Pelo que se permite concluir, mostra-se ainda mais razoavel e pacifica a subsun¢do do
atentado ocorrido em Brasilia a norma portuguesa. Conforme se denota do art. 2°, n. 3, da Lei
n.° 52/2003, considera-se infragdo terrorista a conduta que, pela sua natureza ou pelo contexto
em que ¢ cometida, possa afetar gravemente o Estado, quando for praticada com o objetivo de
destruir as estruturas politicas, constitucionais, econdmicas ou sociais fundamentais do Estado’,

desde que constante das alineas do dispositivo em questao (PORTUGAL, 2003).

® Aqui, sdo desconsideradas todas as questdes normativas referentes a aplicacdo da lei penal no espago,
promovendo-se o estudo de caso pela mera subsung@o ou no da conduta ao tipo.

" As demais elementares alternativas do tipo foram suprimidas para fins de se fazer um paralelismo direto com os
atos criminosos em discussdo.



Ao passo em que foi necessaria certa discussdo acerca da configura¢do do elemento
subjetivo especial exigido pela norma brasileira, percebe-se que o previsto na norma portuguesa
¢ de constatacao imediata e 16gica. Ora, conforme o artigo abordado, para que se caracterize a
conduta terrorista, esta deve ser praticada com o objetivo de destruir estruturas politicas
fundamentais do Estado. De certo ndo ha maior exemplar de uma estrutura deste génio do que
a sede dos Trés Poderes, que foi justamente o alvo imediato dos criminosos que marcharam
sobre o Eixo Monumental, em Brasilia, em janeiro deste ano.

Ademais, também ¢ insofismavel o preenchimento das demais elementares previstas
no texto normativo. Pelo contexto em que se inserem os atos antidemocraticos e pela sua propria
natureza, estd acima de qualquer divida o quanto o Estado Brasileiro ndo apenas estava exposto,
como foi gravemente afetado, conforme j& discutido alhures. Isto posto, resta apenas verificar
a subsungao das condutas analisadas a uma das alineas do art. 2°, n. 3, da Lei n.° 52/2003, para
que se solucione, de vez, a discussdo aqui proposta (PORTUGAL, 2003).

No caso ora em analise, verifica-se a mencionada subsun¢do a alinea “d” do artigo
retromencionado, o qual tipifica enquanto ato terrorista a destruicdo em massa de instalagdes
governamentais ou publicas, suscetivel de provocar prejuizos economicos de valor elevado. Ha
aqui uma perfeita adequagao do fato a norma. As sedes dos Trés Poderes foram vandalizadas e
em parte destruidas, gerando um prejuizo superior a R$20.000.000,00 (vinte milhdes de reais),
1ss0 sem que se considere as obras de arte ali guardadas, estas de valor inestimavel, que foram
alvos da colera terrorista.

No mais, devidamente demonstrado que os atos em andlise sdo, também, considerados
enquanto terroristas, agora pela norma portuguesa, abre-se espaco, da mesma forma como
ocorre no ambito da legislacdo brasileira, para a incidéncia dos demais tipos penais correlatos,

0s quais estdo previstos nos artigos 3°, 4° e 5°-A da Lei n.° 52/2003 (PORTUGAL, 2003).

5 CONCLUSAO

O Brasil passou, nos ultimos anos, por um constante e intenso estiramento das relagdes
institucionais, principalmente envolvendo a relagdo entre os Trés Poderes, tendo o Chefe do
Executivo Federal, na figura do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro, como epicentro deste

movimento.



A época, o discurso ideolégico bolsonarista passou a ter uma roupagem cada vez mais
extremista, a0 tempo em que se passou a ver os manifestantes se organizarem no que parecia
ser uma guerrilha. A situagdo se desenvolveu até o ponto em que cominou o ataque
antidemocratico as sedes dos Trés Poderes, no dia 8 de janeiro de 2023, o qual foi viabilizado
por expressivo investimento financeiro e, inclusive, pela omissdo e conivéncia de agentes de
seguranca publica de alto escaldo.

Ao se analisar a conduta dos criminosos ¢ possivel concluir que, além da destrui¢ado
dos prédios das sedes dos Trés Poderes, propriamente dita, com a pretensao direta de derrubada
do regime atual; era inten¢do do levante criminoso a disseminagdo de panico na sociedade,
principalmente em meio aqueles grupos etiquetados pelos extremistas como sendo uma “praga
social”, os quais incluiam mulheres, negros, nordestinos, pessoas de fé de matriz africana e,
ainda, pessoas LGBTQIAP+, e que seriam alvo de uma contundente erradicacdo que tinha
inicio naquele momento.

Nesta toada, foi possivel verificar a subsun¢@o dos atos antidemocraticos as leis penais
que tratam da repressao de condutas terroristas tanto no Brasil como em Portugal, guardadas as
devidas consideracdes em relagdo as especificidades normativas proprias de cada pais.

Ainda, pela andlise do contexto em que os crimes foram praticados e, também, de sua
natureza, foi constatada a impossibilidade de se conferir qualquer aspecto juridicamente valido
a conduta dos agentes criminosos, que nao fizeram uma manifestacdo politica, social ou
religiosa, mas, sim, um verdadeiro atentado aos valores historicos de liberdade e democracia,
movidos por ideais racistas e preconceituosos fortalecidos por uma intolerancia tenaz.

Por conseguinte, conclui-se que, embora a conduta terrorista seja tipificada de forma
diferente pela legislagdo brasileira e portuguesa, ainda, assim, percebe-se a viabilidade da
incidéncia de ambas as normas aos atos antidemocraticos do dia 8 de janeiro de 2023, ocorridos

em Brasilia.
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