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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO Il

Apresentacdo

Apresentacéo

O Direito Penal no Brasil é um campo em constante transformac&o. Seus primeiros passos
encontra lugar em um ordenamento juridico que situa-se entre o local e o global, entre a
colbénia e a metrépole: Os Cédigos ou Ordenactes e Leis do Reino de Portugal, dentre os
quais, o Cédigo Philippino ou Codigo Joanino foi o que mais influenciou - para 0 bem ou
para o mal, a nossa tradicdo juridica.

Com a Proclamacéo da Independéncia do Brasil em 1922 assistimos uma transicéo da antiga
ordem juridica fundada no Direito Candnico base do estado absolutista, para uma nova
ordem juridica designada de Direito Moderno que tem origem no estado constitucional. Na
perspectiva do Direito Penal, o Cédigo Criminal de 1830 e o Codigo Pena de 1940 foram os
dois principais instrumentos do nosso ordenamento juridico, que junto com as demais Leis
extravagante, orientaram e orientam o caminho do ensino, da pesquisa, da teoria e da pratica
juridica nos ultimos 200 anos do Brasil independente - 1822-2022.

Ao longo desses 200 anos de nagéo, vimos mudar as teorias do direito, e do direito penal, de
uma concepgdo fundada na teoria do crime, baseadas nos instrumentos de controle da
conduta das pessoas, e das teorias da pena, baseadas na vingancga publica, para uma teoria
critica que questiona os postulados do positivismo juridico em favor da materialidade de um
estado democratico efetivamente de direito.

As instituicbes de pesquisa juridica assumiram um papel de protagonismo e sujeito politico
nesta ordem democrética, e dentre elas, o Conselho Nacional de Pesquisa em Direito -
CONPEDI, constitui um dos principais atores deste campo institucional, e seus congressos
anuais, sdo a arena onde boa parte da pesquisa juridica se desenrola, e assume forma publica
de didlogo nacional e internacional. O Direito Penal, Processo e Constituicdo € uma das
principais &reas (GT) que compdem 0s congressos hacionais e internacionais do CONPEDI.

Esta publicagd@o retine os artigos académico-cientificos apresentados no XXX Congresso
Nacional do Conpedi realizado na cidade de em Fortaleza/CE, nos 15, 16 e 17 de novembro
de 2023 com o tema geral “Acesso A Justica, Solucdo de Litigios e Desenvolvimento” Edital
N° 03/2023.



A presente publicacdo contempla um total de dezenove artigos. O primeiro € o trabalho de
Kennedy da Nobrega Martins e Alexandre Manuel Lopes Rodrigues “Autoritarismo e
Sistema Penal: uma andlise de interseccdo e consequéncias’, uma pesquisa que estuda o
fendbmeno do autoritarismo e sua interagdo com o sistema penal com vistas a uma reflex&@o
sobre relagéo entre o direito e o poder.

O segundo trabalho desta publicagéo é o estudo de Kennedy da Nobrega Martins e Alexandre
Manuel Lopes Rodrigues “Andlise Econémica Do Direito Penal: o custo do encarceramento
no brasil e os desafios para a redugdo da criminalidade” analisa o custo do encarceramento no
Brasil, sob a perspectiva da andlise econdmica do direito penal.

O terceiro trabalho desta publicacéo é o estudo de Dayton Clayton Reis Lima e Josinaldo
Leal De Oliveira “Além Das Grades: avancos e dilemas da educag@o no contexto carcerario
brasileiro” exploraarelacdo entre a educacao e o sistema carcerério brasileiro

O quarto trabalho desta publicagdo é o estudo de Claudio Alberto Gabriel Guimaraes,

Alexandre Lobato Nunes e Hugo Leonardo Galvéao de Carvalho “Acordo De N&o Persecucéo
Penal — Anpp: aimportancia do fator sociojuridico na importacdo de institutos estrangeiros’

gue trata do fator sociojuridico como elemento imprescindivel para o aprimoramento dalel e
dajurisprudéncia no ambito do processo criminal no Brasil.

O quinto trabalho desta publicacéo € o estudo de Ana Carolina Figueiro Longo e Ana Luisa
Batista Pereira “A Vida, O Cércere E A (Des)Ressocializagdo” andlise 0 aumento da
popul agdo carcerdria no Brasil no periodo de 1990 a 2021.

O sexto quarto trabalho desta publicacéo € o estudo de Débora Alécio, Gustavo Noronha de
Avila e Daiany Barros de Oliveira“A (In) efetividade das medidas protetivas da Lei Maria
da Penha como instrumento de protecdo dos direitos da personalidade”, investiga as mulheres
gue sofreram violénciatuteladas pela Lei Maria da Penha.

O sétimo trabalho desta publicagéo é o estudo de Débora Alécio e Gustavo Noronha de Avila
“Eu juro que vi exatamente isso”: distor¢des da memaria no processo pena e a violagdo da
identidade enquanto um Direito da personalidade” analisa as falsas memarias e o direito da
personalidade do acusado no Processo Penal.

O oitavo trabalho desta publicacdo € o estudo de Diego Alves Bezerra, Rodrigo Cavalcanti e
José Orlando Ribeiro Rosario “Vedagdo ao Non Liquet e o Principio da Reserva Legal:



método de integracdo normativa como fator criativo de criminalizacdo de condutas por
decisdes judiciais’ trata da vedacdo ao non liquet, previsto no art. 4°, da Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro.

O nono trabalho desta publicacéo € o estudo de Diego Alves Bezerra e Rodrigo Cavalcanti
“autonomia da lavagem de dinheiro: prolegbmenos hermenéuticos e suatipificacdo’ investiga
o crime de lavagem de dinheiro introduzido no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n.
9.613/98.

O décimo trabalho desta publicacdo é o estudo de Fernando Augusto Risso, Lucas Paulo
Fernandes e Lucas Hernandes Lopes “0 cumprimento imediato da pena no Tribunal do Juri:
caminhos sinuosos, alcances e limites da presuncdo de inocéncia no STF” trata das as
garantias fundamentais do jurisdicionado em face do recurso extraordinario n° 1.235.340 do
STF.

O décimo primeiro trabalho desta publicacdo é o estudo de José Roberto da Silva “O
pardmetro de controle de constitucionalidade das leis penais segundo o entendimento do
SFT” anadlisa 0 entendimento do STF a respeito do controle de constitucionalidade das leis
penais.

O décimo primeiro trabalho desta publicacéo é o estudo de Mateus Venicius Parente Lopes
“Combate a corrupcao no futebol: o compliance criminal como instrumento de prevencéo de
fraudes em apostas esportivas’ andlise a importancia do compliance criminal no
enfrentamento das apostas esportivas fraudul entas no futebol.

O décimo primeiro trabalho desta publicacéo € o estudo de Mateus Venicius Parente Lopes e
Enio Stefani Rodrigues Cardoso Cidr&o “O informativo 759 do STJ sob a perspectiva do
garantismo hiperbdlico monocular” investiga o que Douglas Fischer denomina de

Garantismo Hiperbdlico Monocular e o sistema de protecéo dos direitos fundamentais.

O décimo quarto trabalho desta publicacdo € o estudo de Rayssa Martins Escosteguy e
Antonio Rodrigo Machado de Sousa “O pedido de absolvicdo pela acusacéo e a (im)
possibilidade de condenacéo penal”. analisa a compatibilidade e incompatibilidade do art.
385 do Cadigo de Processo Pena com a Carta Magna de 1988.

O décimo quinto trabalho desta publicacdo é o estudo de Jussara Schmitt Sandri “O
tratamento penal da lesdo corporal dolosa de natureza gravissma’ analisa o crime de lesdo
corpora nalLei 13.142/2015 e naLei 8.072/1990.



O décimo sexto trabalho desta publicacéo é o estudo de Thiago Gomes Viana e Luis Alberto
Oliveira da Costa “Racismo, "labelling approach” e reconhecimento pessoal: andlise da
jurisprudéncia do STF e do STJ' . analisa as decisdes do STJ e do STF acerca da
obrigatoriedade do cumprimento do art. 226 do Cédigo de Processo Penal (CPP).

O décimo sétimo trabalho desta publicacdo € o estudo de Sidney Soares Filho , Maria Trinyd
Fernandes Parente e Claudia Aparecida Ribeiro do Nascimento “Sancfes Pecuniarias e
Desigualdade Socioecondmica: uma necessaria andlise da execucdo penal e ressocializacdo
no ceard’ que investiga as implicacbes das sancBes pecunidrias na vulnerabilidade
socioecondmica dos apenados no sistema penal brasileiro, no Estado do Ceara.

O décimo oitavo trabalho desta publicacdo é o estudo de Sidney Soares Filho, Maria Trinyd
Fernandes Parente e Maria Heloisa Nogueira da Silva Alves “ A Inafastabilidade da Pena de
Multa: a execucéo penal de hipossuficientes no tribunal de justica do estado do ceara (tjce)”
examina a abordagem do TJCE em relacdo a pena de multa e extincdo da punibilidade.

O décimo nono trabalho desta publicacéo € o estudo de Fernando Augusto Risso e Paulo
César Corréa Borges “ Critica ao Entendimento dos Tribunais Superiores. o 6nus da prova
para aplicacdo da majorante do emprego de arma de fogo no roubo” que estuda a
jurisprudéncia dos tribunais superiores sobre a majorante do emprego de arma de fogo no
roubo.

Na qualidade de coordenadores agradecemos todos/as os/as autores/as em nome do
CONPEDI e convidamos todos/as a leitura e estudo dos trabal hos apresentados.

Prof® Dr° José Querino Tavares Neto - UFG

Prof° Dre Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais - Universidade de Italna

Prof° Dr° Benjamin Xavier de Paula- FDUSP; PPGD/UnB



SAN(;C)[ES PECU[\lIARIAS E DESIGUALDADE SOCIOECONOMICA: UMA
NECESSARIA ANALISE DA EXECUCAO PENAL E RESSOCIALIZACAO NO
CEARA

MONETARY PENALTIESAND SOCIOECONOMIC INEQUALITY: A
NECESSARY ANALYSISOF CRIMINAL EXECUTION AND REHABILITATION
IN CEARA

Sidney Soares Filho 1
Maria Trinyd Fernandes Parente 2
Claudia Aparecida Ribeiro do Nascimento 3

Resumo

Este trabalho investiga as implicacfes das san¢des pecuniarias no sistema penal brasileiro,

com foco na vulnerabilidade socioeconémica dos apenados, particularmente no Estado do
Ceard. No contexto brasileiro, marcado por desigualdades significativas, a proporcionalidade
e a justica das penalidades financeiras sdo postas em questdo, especialmente quando

confrontadas com realidades socioecondmicas desfavoraveis. Através de andlise qualitativa e
interpretativa da legislacdo, jurisprudéncia e dados socioeconémicos, este estudo demonstra
gue as penalidades monetérias frequentemente agravam as vulnerabilidades de individuos ja
em situacdo precaria, desafiando os principios de reintegracdo e dignidade humana do

sistema penal. Especialmente no Ceard, onde grande parte da popul acdo vive abaixo da linha
da pobreza, as sancdes monetarias intensificam os desafios de reintegracdo dos egressos do
sistema carcerario. Portanto, conclui-se pela urgente necessidade de reavaliar e reformar a
aplicacdo de sangdes pecuniarias, buscando alinhé&-las com os principios de justica, equidade
e dignidade humana, a fim de promover uma verdadeira reintegracéo e reabilitacdo no

contexto penal brasileiro.

Palavras-chave: Sangdes pecuniérias, Ressocializacdo, V ulnerabilidade socioeconémica,
Sistema penal brasileiro, Jurisprudéncia do tjce

Abstract/Resumen/Résumé
This study investigates the implications of monetary sanctions in the Brazilian pena system,
focusing on the socio-economic vulnerability of convicts, particularly in the State of Ceara

1 Professor do Mestrado Profissional em Direito e Gestéo de Conflitos da UNIFOR. Pés-doutorado na
Universidade de Czestochowa. Doutor e Mestre em Direito. Doutorando em Educagéo (UFC).

2 Graduanda em Direito pela Universidade de Fortaleza e pesquisadora do L aborat6rio de Pesquisas Empiricas
em Ciéncias Criminais, Garantismo, Estudos Socio-Legais e Direito Lustfono (LACRIM)

3 Graduanda em Direito pela Universidade de Fortaleza e pesquisadora do L aborat6rio de Pesquisas Empiricas
em Ciéncias Criminais, Garantismo, Estudos Socio-Legais e Direito Luséfono (LACRIM)
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In the Brazilian context, marked by significant inequalities, the proportionality and fairness
of financial penalties are questioned, especially when faced with unfavorable socio-economic
realities. Through qualitative and interpretative analysis of legislation, jurisprudence, and
socio-economic data, this research shows that monetary penalties often exacerbate the
vulnerabilities of individuals already in precarious situations, challenging the principles of
reintegration and human dignity of the penal system. Especially in Ceara, where a large
portion of the population lives below the poverty line, monetary sanctions amplify the
challenges of reintegration for those exiting the prison system. Therefore, the study
concludes with the urgent need to reassess and reform the application of monetary sanctions,
aiming to align them with the principles of justice, equity, and human dignity, in order to
promote genuine reintegration and rehabilitation in the Brazilian penal context.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Monetary sanctions, Reintegration, Socioeconomic
vulnerability, Brazilian penal system, Jurisprudence of tjce
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INTRODUCAO

Em um pais com vastas desigualdades socioecondmicas como o Brasil, a
aplicagdo e execu¢do de sangdes penais tornam-se um campo fértil para debates acerca
da justica, equidade e ressocializacdo. As penas pecuniarias, embora possam parecer a
primeira vista como uma alternativa menos severa as penas privativas de liberdade,
lancam desafios singulares quando observamos as realidades socioecondmicas das
populacdes mais vulneraveis.

A questdo da proporcionalidade entre a penalizacdo e a capacidade econdmica
do individuo se coloca como um dos pontos centrais desse debate, levando a reflexao
sobre se tais sanc¢des, na pratica, ndo acabam por aprofundar estigmas e desafios a
reintegracao social de egressos do sistema carcerario.

Este trabalho surge da necessidade de se entender como as san¢des pecunidrias,
inseridas no contexto do sistema penal brasileiro, impactam na ressocializacdo de
individuos egressos do sistema carcerario, particularmente no Estado do Ceara, onde a
questdo socioeconOmica se apresenta como uma variavel crucial.

O problema central de pesquisa ¢é: em que medida as penalidades financeiras,
levando em considera¢do a vulnerabilidade econdomica dos apenados, influenciam na
reintegracao destes ao tecido social? E, consequentemente, como o Tribunal de Justica
do Ceara (TJCE) tem lidado com essa intersec¢do entre penalidades pecunidrias e a
realidade socioecondmica dos egressos?

Para abordar tal problema, a metodologia utilizada envolveu uma analise
qualitativa e interpretativa da legislacdo, jurisprudéncia do TICE, e também de dados
socioeconomicos fornecidos pela Secretaria de Economia e Planejamento (SEP). Além
disso, fez-se um exame minucioso dos principios constitucionais envolvidos, bem como
da literatura académica pertinente ao tema, visando construir um panorama abrangente e
aprofundado sobre o assunto.

Neste trabalho, abordaremos inicialmente as “Sang¢des Pecuniarias no Sistema
Penal Brasileiro”, refletindo sobre sua proporcionalidade, o impacto na capacidade
socioeconomica dos condenados e o papel dessas penas no processo de ressocializagdo.
Adentraremos, em seguida, na andlise sobre a “Dignidade da Pessoa Humana”, discutindo
os efeitos da estigmatizagdo do encarcerado e a questdo especifica da pena de multa no
cendrio brasileiro, um pais marcado por extremas desigualdades. Por fim, focaremos no

Estado do Ceara, tracando um panorama sobre a “Vulnerabilidade SocioeconOmica € os
9
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Desafios da Execucdo Penal” nessa regido, exemplificando assim as contradi¢des e
desafios que se apresentam em territorio nacional.

Ao final, buscamos contribuir para uma compreensdo mais aprofundada sobre
os dilemas e impasses da aplicagdo de penas pecuniarias no Brasil, propondo reflexdes e
caminhos para um sistema penal mais justo, equitativo e verdadeiramente alinhado aos

principios da ressocializac¢do e da dignidade da pessoa humana.

1. SANCOES PECUNIARIAS NO SISTEMA PENAL BRASILEIRO:
REFLEXOES . SOBRE PROPORC}ONALIDADE, CAPACIDADE
SOCIOECONOMICA E RESSOCIALIZACAO

A aplicagdo do poder de punibilidade estatal sobre o individuo, estando este
devidamente inserido nos elementos que configuram a materialidade delitiva e a
comprovagdo de autoria, implica na legitimidade para que se aplique ao apenado, em um
primeiro momento, as consequéncias da infragdo. Referida cominagao de pena € resultado
do entendimento do legislador acerca da severidade do crime para o corpo social, bem
como daquilo que serd efetivo para que se cumpram as essenciais e precipuas fungdes da
pena: A punicdo e a prevengdo de novas praticas delituosas.

Em relagdo a esfera da punibilidade, Guilherme de Sousa Nucci preceitua sobre
a maneira civilizada de aplicar puni¢des aqueles que descumprem a lei, evitando
retaliagdes pessoais e garantindo que apenas o Estado tenha o direito de punir. O autor
diz que a penalidade ¢ vista como uma necessidade para a sociedade se manter,
representando uma resposta ao ato criminoso e buscando prevenir futuros delitos, seja
pelo individuo punido ou por outros. (NUCCI, 2023, p. 341).

Atinente aos meios através dos quais o individuo sofre a retribui¢do pelo
cometimento do crime, tem-se variados espectros de possibilidade da san¢do, de modo
que para além da aplicacdo isolada da pena privativa de liberdade, hd também a previsao
no Codigo Penal de 1940, artigo 32, das penas alternativas, a exemplo da “Restritiva de
Direitos”, a fim de evitar o encarceramento como resposta desproporcional a infragdes
notoriamente mais leves.

Para Foucault e Brodeur (1993), em sua obra “‘Alternatives’ a la prison:
diffusion ou décroissance du contrdle social — Une entrevue avec Michel Foucault”, a
metddica na qual se enquadram os métodos alternativos as penas restritivas de liberdade
em sentido estrito, que sdo convencionais desde a modalidade mais primitiva de punic¢do,

se trata muito mais da “multiplicacdo das velhas fung¢des carcerarias, que a prisdo tentara
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assegurar de uma maneira mais brutal e grosseira e que agora se tenta manter funcionando

de uma maneira mais maleavel, mais livre, como também mais extensa”. Nessa

perspectiva, propde o seguinte questionamento:
Sera que, no fundo, uma politica penal, um codigo das regras de
processo, dos mecanismos de punicdo, sera que todo esse aparelho
judicial, aparentemente destinado a reprimir as infracdes, ndo esta na
realidade destinado a organizar ilegalismos? A diferencia-los, a
estabelecer entre eles uma espécie de hierarquia, de modo a tolerar
alguns deles, a punir outros, a punir alguns de determinada maneira, a
punir outros de maneira diferente? Sera que a maquinaria penal ndo tem
como fungdo ndo a extingao dos ilegalismos, e sim, ao contrario, o seu
controle, a sua manutengdo em certo estado de equilibrio, que seria
economicamente Util e politicamente fecundo? Em uma palavra, sera
que a politica penal ndo deve ser compreendida como uma maneira de
gerar os ilegalismos? Ou ainda: a penalidade, serd que ela ¢ realmente
uma guerra conduzida contra as infracdes? Ou simplesmente uma
economia concertada das infragdes (Foucault, Brodeur, 1993).

Por conseguinte, a estrutura de cumprimento de pena tem sido repensada com o
decorrer do tempo, a fim de que o sistema penal como um todo melhor se desvincule de
estruturas inquisitivas e que propagam os efeitos do carcere para muito além da extin¢ao
da punibilidade. Nesse sentido, vale salientar o disposto:

Que o sistema penal ndo seja verdadeiramente, apesar das ordens
que ele cria, um aparelho de repressdo dos delitos, mas um
mecanismo de gestdo, de intensificagdo diferencial, de
disseminagdo dos ilegalismos, de controle e de distribuigdo
desses diferentes ilegalismos, creio que poderiamos encontrar
essa prova, muito simplesmente, no préprio funcionamento da
prisdo (Foucault, Brodeur, 1993).

Noutro sentido, além da pena restritiva de direitos como alternativa a privagao
de liberdade, hd ainda a multa, a qual se trata de uma sancdo aplicada com fins
pecunidrios, com previsdo no artigo 49 do Codigo Penal e revertida ao Fundo
Penitenciario. Diante disso, delimita o texto legal: “A pena de multa consiste no
pagamento ao fundo penitenciario da quantia fixada na sentenga e calculada em dias-
multa. Sera, no minimo, de 10 (dez) e, no maximo, de 360 (trezentos ¢ sessenta) dias-

multa” (BRASIL, 1940, art. 49).
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O dia-multa ¢ calculado com base no 1/30 avos do salario minimo, a época da
condenacdo. Tem-se a previsdo no Cédigo Penal brasileiro de san¢gdes pecuniarias como
pena, sobretudo, em crimes envolvendo o patrimonio, a liberdade individual, assim como
a periclitacdo da vida e da satde, contra a honra e a liberdade individual. Ademais,
aparece recorrentemente nas sentengas condenatorias por tipo penal previsto na Lei de
Drogas (Lei 11.343/2006), a qual tutela a saude publica coletiva.

A multa tem a sua destinacdo apta a sofrer variagdes, podendo ser remetida ao
Fundo Nacional Penitenciario, ou a Fundo estadual especifico, a exemplo do Fundo
Penitenciario do Estado do Ceara (FUNPEN), criado pela Lei Complementar n°® 79, de 7
de janeiro de 1994. Sua previsdo, quando imposta, pode se dar de forma cumulativa ou
alternativa a outra condenacdo, como a privacdo de liberdade. Ressalta-se, ainda, a
possibilidade substitutiva da multa, disposta no artigo 60, §2° do Codigo Penal, de modo
que havendo determinacdo de pena ndo superior a 6 (seis) meses, cabivel substituicao
pela sancdo pecuniaria (BRASIL, 1940, art. 60).

Nucci (2022) destaca que ¢ fundamental lembrar o critério especifico
estabelecido pela lei ao determinar a multa: o juiz deve focar principalmente na
capacidade financeira do acusado (art. 60, caput, CP). Caso se identifique que ele possui
uma situacdo econdmica robusta e prospera, o valor didrio da multa deve ser fixado acima
de um trigésimo do salario minimo. [...] O essencial ¢ que a penalidade financeira cause
um impacto significativo no patriménio do condenado. E dificil entender por que,
atualmente, ha certa negligéncia ao estipular a multa, enquanto o juiz muitas vezes detalha
a pena de prisdo e generaliza a multa [...] (NUCCI, 2022, p. 360)

O referido “descuido” implica em repercussdes diversas, atinentes a
desproporcionalidade entre a capacidade retributiva da penalidade e as condi¢des efetivas
do réu para arcar com a quantia. Contudo, necessario que, diante do cenario acima
ressaltado, se pontue o contexto dos apenados submetidos a pena de multa em somatdrio
com outra condenacdo, majoritariamente a da pena privativa de liberdade.

Leva-se em consideracdo o seguinte: Tomado por espectro de estudo o estado
do Cear4, tem-se a maior parte das condenagdes por delito praticado embasadas nos tipos
penais de Roubo (artigo 157, do Codigo Penal), Trafico de drogas (artigo 33 da Lei de
Drogas) e Furto (artigo 155 do Codigo Penal). Todos crimes contra o patriménio ou
contra a saude publica, conforme dados levantados pelo Conselho Nacional de Justica em

2022.
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Os mencionados delitos sdo comumente relacionados ao cumprimento de pena
que envolve condenagdo a pena privativa de liberdade, somada a san¢do pecunidria. O
artigo 33 da Lei de Drogas, ressalta-se, prevé condena¢do a um minimo de dias-multa
bastante elevado, em 500 dias-multa. Se contabilizados com base no salario-minimo
vigente, obtém-se o resultado de quantia a pagar superior a R$20.000,00 (vinte mil reais).

A redagao do dispositivo legal que caracteriza o crime de Trafico de Drogas e
lhe define minimo de dias-multa em numero ja foi, inclusive, elemento de discussdo em
Recurso Extraordinario de Repercussdao Geral, RE 1.347.158 (Tema 1.178). De acordo
com a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, proponente do recurso, o artigo 33 da
Lei 11.343/06 afrontaria os principios constitucionais da isonomia, da proporcionalidade
e da individualizagdo da pena, ao estabelecer uma multa minima desproporcional e
inexequivel pela quase totalidade dos sentenciados por trafico de entorpecentes,
pertencentes, em sua maioria, as camadas sociais hipossuficientes.

Em sua decisdo sobre o tema, o STF destacou a seguinte seu posicionamento de
que ndo ocorre uma violagdo aos principios da proporcionalidade e da individualizacao
da pena estabelecidos na Constitui¢do. Trata-se de uma decisdo do legislador em
penalizar de forma mais rigorosa os responsaveis pelos atos descritos no codigo penal.
Portanto, o Poder Judicidrio ndo tem autoridade para intervir nas decisdes tomadas pelo
Poder Legislativo ao criar essa lei. (BRASIL, STF, RE 1.347.158, 2021)

Assim, tem-se consolidado de forma contundente o seguinte questionamento:
Como ¢ possivel garantir a ressocializagdo do apenado quando, em meio ao cumprimento
da execucdo penal, se depara com a imposi¢do de condenagdo que estd além de sua
capacidade socioeconomica, ultra passando-lhe as forcas e ressaltando um contexto tipico
da grande maioria dos estados brasileiros, em que parcela notdria dos crimes sentenciados

¢ praticada por camadas menos favorecidas da sociedade?

2. A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, ESTIGMATIZACAO DO
ENCARCERADO E A QUESTAO DA PENA DE MULTA NO CONTEXTO
BRASILEIRO

O ser humano ¢ detentor de direitos fundamentais e ¢ assegurado pelo principio
mais fundamental e basilar, o da dignidade da pessoa humana. O merecimento de respeito
e ter sua protecdo garantida por seus semelhantes e o Estado. De acordo com Alexandre
de Moraes (2011), a dignidade ¢ um valor espiritual ¢ moral inerente a pessoa, que
manifesta singularmente a autodeterminagao consciente e responsavel da propria vida e

que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas.
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Ao examinarmos a trajetoria de vida do presidiario, deparamo-nos com as
inimeras marcas e estigmas que este carrega, tornando ainda mais complexa uma
realidade ja marcada por vulnerabilidades. Estes estigmas, que se manifestam nao apenas
na identidade do individuo encarcerado, mas também se projetam e refletem em seus
familiares e em sua comunidade, resultam em discriminagdo e preconceito. Assim, nao
apenas o detento enfrenta tais obstaculos, mas aqueles que o cercam também vivenciam,

em diversas medidas, o peso desse estigma.

Diante de uma realidade marcada por desafios urgentes, preocupagdes como a
busca por meios de extinguir a pena de multa acabam sendo relegadas a segundo plano.
A situagdo precaria de renda, somada as necessidades imediatas de subsisténcia, muitas
vezes torna-se a prioridade. Erving Goffman, ao discorrer sobre estigmas, menciona que
os gregos antigos utilizavam a palavra para designar “sinais corporais com 0s quais se
procurava evidenciar alguma coisa de extraordindrio ou mau sobre o status moral de quem

os apresentava” (GOFFMAN, 1988, p. 5).

E relevante destacar que muitos desses presos, antes de sua encarceragio, eram
os principais responsaveis pela sustentacdo financeira de suas familias. Assim, suas
contribui¢des financeiras, ainda que modestas, direcionavam-se majoritariamente ao
auxilio de parentes que enfrentavam adversidades econdmicas. A observagdo de Codd
(2008) ressalta a extensdo do impacto do encarceramento: “Infelizmente, os efeitos do
encarceramento se estendem para além do individuo preso, uma vez que seus familiares

também sofrem as dores da prisdo, ainda que ndo tenham cometido crime algum”.

Na esfera judicial, a situacdo econdmica do detento frequentemente ¢
minimizada ou negligenciada. Documentos e autos judiciais, que deveriam tracar um
perfil abrangente e imparcial do acusado, frequentemente enfatizam, de forma
desfavoravel, a condi¢do financeira destes, influenciando negativamente no processo de
extingdo de pena. Além disso, o Ministério Publico frequentemente se opde, por meio de
Agravos em Execucgdo, as tentativas de detentos hipossuficientes em reivindicar seus
direitos, especialmente quando buscam amparo nas prerrogativas de vulnerabilidade e
baixa renda estabelecidas em sentenca judicial. Tal panorama evidencia a necessidade de

uma reavaliagdo das praticas e perspectivas adotadas no sistema penal.

O Supremo Tribunal Federal (STF) vem decidindo pela tese de abdicar da sangao

pecunidria mediante a impossibilidade financeira do apenado. Para a Corte, ndo se pode
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ignorar que a situacdo do sistema prisional revela profundamente as desigualdades
socioecondmicas enraizadas na sociedade brasileira. Estas desigualdades vao além da
clara seletividade do sistema penal e se manifestam ndo somente como uma forma de
encarceramento fisico, mas também como um meio de isolamento na propria
comunidade. Muitas vezes, a pessoa que deixa a prisdo € vista e tratada como um marginal

na sociedade. O excerto a seguir fundamenta o aqui exposto:

[...]N2o se ha, outrossim, de desconsiderar que o cenario do sistema carcerario
expde as visceras das disparidades socioecondmicas arraigadas na sociedade
brasileira, as quais ultrapassam o inegavel carater seletivo do sistema punitivo
e se projetam ndo apenas como mecanismo de aprisionamento fisico, mas
também de confinamento em sua comunidade, a reduzir, amitude, o individuo
desencarcerado ao status de um paria social.[...] (Rogerio Schietti, 2021)

O Superior Tribunal de Justica (STJ) também ja se posicionou quanto as
inumeras decisdes relacionadas a este tipo de compreendimento gerado pelo Ministério
Publico, por meio do Recurso Especial (REsp), destinando a questionar sobre a matéria
desacatada pelo tribunal inferior.

REsp 1.785.383-SP, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Terceira Secao, julgado
em 24/11/2021, DJe 30/11/2021. (Tema 931). Cumprimento da pena privativa
de liberdade ou restritiva de direitos substitutiva. Inadimplemento da pena de
multa. (Compreensio firmada pelo STF na ADI n. 3.150/DF. Manutengao do
carater de san¢do criminal da pena de multa. Distinguishing. Impossibilidade
de cumprimento da pena pecunidria pelos condenados hipossuficientes.

Violagdo de preceitos fundamentais. Excesso de execucdo. Extingdo da
punibilidade. Revisdo de tese. Tema 931).

Por meio deste Recurso Especial (REsp), percebe-se que as necessidades
civilizatorias do egresso sdo repudiadas, dando assim uma imposicdo para sua
reabilitagdo no mundo social e ndo s para o egresso como também para seus familiares,
causando risco a prote¢do familiar e a sua respectiva subsisténcia, esta que ¢ protegida

pela propria Constitui¢do Federal.

Inclusive, o Tema 931 do STJ dispde que “nos casos em que haja condenacao a
pena privativa de liberdade e multa, cumprida a primeira (ou a restritiva de direitos que
eventualmente a tenha substituido), o inadimplemento da san¢io pecunidria ndo obsta o

reconhecimento da extingdo da punibilidade” (STJ, 2021).

A Corte entendeu que a Lei 9.268/1996 modificou o art. 51 do CP, eliminando
a chance de converter a pena de multa em detengdo quando a multa ndo ¢ paga. Com essa

mudanga, o artigo passou a definir que, ap6s a decis@o condenatoéria ser finalizada, a multa
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se torna uma "divida de valor", sujeita as regras aplicadas as dividas ativas da Fazenda
Publica. Assim, com base nesse novo texto do CP, ndo se pode mais restringir a liberdade

de alguém por ndo pagamento de multa.

Assim, a partir do momento em que a sentenca penal condenatdria ¢ finalizada,
a pena de multa ¢ vista como uma divida. Isso significa que a autoridade do Estado para
punir termina com a conclusdo da pena de prisdo ou restricdo de direitos, sem incluir a
pena de multa. Caso contrario, estaria validando a prisao por divida, algo que vai contra

a Constituigdo e tratados internacionais.

Sendo a multa tratada como divida apos a finalizacdo da condenagdo, ela ndo
mantém caracteristicas penais. Se fosse entendida como penal, os efeitos da sentenca
continuariam até o pagamento da multa, impedindo o reconhecimento de que a

punibilidade foi extinta.

Assim, o Superior Tribunal de Justica, em 2021, definiu que € possivel a extingdo
da punibilidade pelo cumprimento da pena sem o pagamento da pena de multa, quando
comprovado pelo condenado a impossibilidade de fazé-lo, ou seja, a sua hipossuficiéncia.
Em julgamento sobre o tema, foi destacado que, quando h4 condenacdo simultinea a pena
de prisdo e a multa, a incapacidade de pagamento da penalidade financeira pelo
condenado, se comprovada sua impossibilidade de pagar, ndo impede a confirmagdo da
extingdo da punibilidade (STJ, 3a Se¢do, REsp 1.785.383 ¢ REsp 1.785.861, julg.:
24/11/2021).

O julgado Resp 1.785.861, em questdo, propiciou, inclusive, uma perspectiva
acerca do Tema 931 de amparo principioldgico de resguarda da dignidade da pessoa
humana, no sentido de que a ndo presuncao de hipossuficiéncia e a consequente nao
declaragdo da extin¢do da punibilidade, em casos de apenados assistidos pela Defensoria
Publica, causaria imenso prejuizo ao reeducando, sobretudo na reintegracao social e na
reinsercdo no mercado de trabalho, entendimento que ¢ reforcado pelas Céamaras
Criminais do Tribunal de Justica do Estado do Ceara. A carater exemplificativo, consta o
voto proferido pela desembargadora relatora Andrea Mendes Bezerra Delfino —0019171-

39.2016.8.06.0001 —, julgado e publicado em 02/05/2023.

3. A VULNERABILIDADE SOCIOECONOMICA E O DESAFIO DA
EXECUCAO PENAL NO CEARA
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Em uma anélise pormenorizada da condi¢do dos egressos do sistema carcerdrio
cearense, evidencia-se uma complexa teia de contradi¢des e entraves. O fim da pena do
individuo hipossuficiente se atrela ao pagamento da san¢@o pecuniaria. No entanto, essa
exigéncia se mostra muitas vezes incompativel com a realidade socioeconomica desses

individuos, uma realidade ja fragilizada pela propria condi¢ao de egresso.

Ao confrontarmos o texto da Lei de Execugdes n° 7.210, de 11 de julho de 1.984,
com as praticas juridicas observadas no Tribunal de Justica do Ceara (TJCE), notam-se
contradi¢des flagrantes. A lei destaca como um de seus principais objetivos a "harmonica
integracao social do condenado e do internado". Todavia, ao observar o tratamento dado
aos hipossuficientes pelo TJCE, identifica-se uma tendéncia de desalinhamento em

relacdo a essa premissa.

O papel da Defensoria Publica aqui ¢ crucial. Servindo como uma ponte entre os
cidaddos mais vulneraveis e o sistema judicidrio, essa entidade luta, entre outras coisas,
para que a pena de multa ndo seja uma barreira intransponivel para aqueles que, por sua
situagdo econdmica, ndo conseguem adimpli-la. Como instituicdo estruturada pela
Constituicao Federal, a Defensoria Publica tem como um de seus pilares garantir justiga

e equidade, especialmente para aqueles abaixo da linha da pobreza.

Ao se discutir a situa¢do de vulnerabilidade do egresso, ndo se pode ignorar a
diretriz do tema 931 do Supremo Tribunal Federal, que presume a incapacidade financeira
de individuos assistidos pela Defensoria. Contudo, ¢ alarmante que, no TJCE, apenas a
3* Camara Criminal se alinhe a essa orientacdo, levantando questionamentos sobre a

equidade do sistema judicidrio cearense.

Diante da urgéncia de proteger e amparar os egressos, outras alternativas tém sido
buscadas para atenuar o impacto da pena pecunidria. Um exemplo notavel ¢ a Resolugdo
CNIJ 425/2021, que reconhece a situagdo de rua como um fator de vulnerabilidade,
sugerindo a extin¢do da punibilidade da pena de multa para esses individuos. Esta
resolucdo contrasta fortemente com os métodos rigorosos da Fazenda Publica para com

os inadimplentes pecunidrios.

Os dados recentes sobre a pobreza no Ceard, fornecidos pela Secretaria de
Economia e Planejamento (SEP), mostram que mais da metade da populagdo do estado

vive em condi¢des de vulnerabilidade financeira. Esse panorama refor¢a a urgéncia de
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uma reflexdo e adaptagdo por parte do TJCE para que o sistema judicidrio esteja em

sintonia com as realidades socioeconomicas do estado.

O impacto das penalidades financeiras no sistema prisional brasileiro ¢
particularmente severo para os mais vulneraveis economicamente, os hipossuficientes.
Dentre os crimes que mais frequentemente levam a prisdo, destacam-se o trafico de
drogas e os delitos contra o patrimoénio, como ilustrado pelos dados do Sistema de

Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN).

A complexidade ndo termina com a penalidade em si. Mesmo apds cumprir a
pena privativa de liberdade, o ex-detento ainda enfrenta os desafios impostos pelo ndo
pagamento das multas. Estas dividas pendentes podem levar a suspensdo de direitos
fundamentais, como os direitos politicos. A Constituicdo Federal de 1988 ¢ clara ao
prever que a perda ou suspensdo destes direitos pode ocorrer no caso de "condenagdo

criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos" (Art. 15, III).

Este obstaculo burocratico possui repercussdes ainda mais amplas. Aqueles com
direitos politicos suspensos também encontram dificuldades em emitir documentos
essenciais, como a Carteira de Trabalho. Isso os impede de ingressar no mercado de
trabalho formal. Além disso, eles ficam excluidos de programas de auxilio governamental
destinados a pessoas de baixa renda, como o Auxilio Brasil ou o Auxilio Emergencial.
Estas barreiras, somadas, complicam enormemente o processo de reintegracdo e

ressocializagao.

A sociedade, por sua vez, frequentemente ndo estd preparada para acolher e
reconhecer o valor de quem busca uma segunda chance. A tentativa de reintegragdo ¢
cercada de preconceitos e estigmas. Jodo Bosco Feitosa dos Santos observa que, na
auséncia de oportunidades formais, muitos ex-detentos sdo empurrados para o trabalho

informal, que muitas vezes ndo oferece condi¢des dignas de sustento.

Dados do IBGE de 2022 mostram que apenas 20,3% dos ex-detentos conseguem
um trabalho externo, fora das prisdes. A baixa escolaridade ¢ outro obstaculo
significativo. Estatisticas do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) revelam que a
populacdo carceraria apresenta niveis educacionais preocupantes: 11,8% sdo analfabetos

e 66% possuem o ensino fundamental incompleto.
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Este panorama complica ainda mais o desafio da reinser¢do social. Sem
oportunidades dignas de emprego, e com a pressdo das dividas pendentes, muitos ex-
detentos se veem tentados a retornar a vida criminosa. Esse ciclo perpetua um sistema de
reincidéncia, desafiando a propria finalidade do sistema penal de reabilitagdo e

reintegracao social.

Inclusive, em artigo feito pelo grupo de pesquisa que os autores fazem parte, ao
se voltar para a andlise dos acorddos proferidos pelas Camaras Criminais do Tribunal de
Justica do Ceara, foi possivel observar notdveis diferencas em seus posicionamentos
quanto a extingdo da punibilidade da pena de multa em face da hipossuficiéncia do

apenado.

A 1* Camara Criminal, em um total de 133 processos analisados, optou pela
extingdo da pena em 37 casos, enquanto que em 95 deles manteve a obrigagdo de

pagamento, ainda que haja a alegacdo de hipossuficiéncia financeira.

A 2% Camara Criminal, por sua vez, demonstra um entendimento mais rigoroso,
evidenciando-se pela extingdo da pena em apenas 5 dos 133 casos analisados, refutando,

assim, a presuncao de hipossuficiéncia em uma vasta maioria dos processos.

Por outro lado, a 3* Camara Criminal apresenta-se com uma Vvisdo mais
benevolente. Em um universo de 154 agravos de execug¢do penal, optou-se pela extingdo
da pena em 134 casos, ressaltando uma postura mais inclinada a consideracdo da

hipossuficiéncia como um elemento relevante para a tomada de decisao.

Estes dados, quando analisados em conjunto, revelam a pluralidade de
entendimentos dentro do proprio Tribunal de Justi¢a do Ceara sobre a questdo da extingao
da punibilidade em relagdo a pena de multa para os apenados hipossuficientes. Tal
variacdo reflete a complexidade e a sensibilidade do tema, ressaltando a necessidade de
debates e estudos mais aprofundados que possam conduzir a uma maior uniformidade nas
decisdes judiciais e, consequentemente, a uma maior previsibilidade e justi¢a no sistema
penal brasileiro. A divergéncia entre as Camaras se d4, principalmente, em razao dos
posicionamentos diferentes entre as Camaras Criminais do TICE acerca da constatacdo e
da presuncdo da hipossuficiéncia do apenado, fator consistente em prerrogativa a extingao

da pena de multa e, consequentemente, da punibilidade do autor.
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Denomina-se esse entendimento de Tese de Presun¢ao da Hipossuficiéncia, a qual
¢ explanada com maestria pelo Des. Rel. Mario Parente Teo6filo Neto, conforme exposto

em sede de acordio:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. AGRAVO EM EXECUCAO PENAL.
DIVERGENCIAS ENTRE AS CAMARAS CRIMINAIS SOBRE O
INADIMPLEMENTO DA PENA DE MULTA DO APENADO QUANDO
ASSISTIDO PELA DEFENSORIA PUBLICA. RELEVANCIA DA
QUESTAO JURIDICA. NECESSIDADE DE PRONUNCIAMENTO DA
SECAO CRIMINAL DESTE TRIBUNAL PARA SE EVITAR FUTURAS
DIVERGENCIAS. INSTAURACAO DE INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.

(...) 4. Apds andlise dos diversos julgados desta Corte, ndo ha até o presente
momento uma interpretagdo pacifica sobre a matéria, pois, em regra, no
ambito da 1* e 2° Camaras Criminais, os respectivos membros
posicionam-se pela imprescindibilidade de comprovacio da
vulnerabilidade econdmica do apenando, niio sendo suficiente a sua
incidéncia somente pelo fato da atuacdo de um(a) defensor(a) publico(a).
5. Na 3" Camara Criminal, a maioria dos membros posicionam-se por
acolher a tese de presuncdo da hipossuficiéncia financeira nos casos em
que o condenado ¢ assistido pela Defensoria Publica, tendo posicionamento
divergente a Des®. Angela Teresa Gondim Carneiro Chaves, a qual entende que
¢ necessario comprovar de forma concreta a vulnerabilidade econdmica. (...)
(Agravo de Execucdo Penal - 0027631-44.2018.8.06.0001, Rel.
Desembargador(a) MARIO PARENTE TEOFILO NETO, 1* Céimara
Criminal, data do julgamento: 11/07/2023, data da publicagdo: 12/07/2023)

Portanto, a analise dos Acordaos do Tribunal de Justica do Ceara (TJCE) revela
uma tendéncia marcante nas 3 Camaras Criminais no tratamento da extingdo da pena de
multa em face da hipossuficiéncia dos apenados. Nota-se que a presuncdo da
hipossuficiéncia tem prevalecido sobre sua comprovacao efetiva, sendo a representagao
pelo Defensoria Publica um indicador considerado suficiente para tal constatacdo. Nesse
sentido, o 6nus da apresentagdo de provas aptas a desconstituir essa hipossuficiéncia

presumida caberia ao Ministério Publico.

Em sintese, a questdo da vulnerabilidade socioeconomica dos egressos no Ceara
exige um olhar mais humanizado e integrado do sistema judiciario. O desafio ¢ garantir
que o caminho da reintegracdo ndo seja pavimentado com barreiras intransponiveis, mas

com oportunidades reais de recomego.
CONCLUSAO

A complexidade do sistema penal brasileiro, especialmente no que concerne a
imposicdo e execucdo de sangdes pecuniarias, tem implicagdes profundas de carater
social, econdmico e ético. Ao longo desta pesquisa, procuramos principalmente responder

a pergunta: Como as san¢des monetarias impactam os socialmente vulnerdveis no Estado
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do Ceard e se essas sangOes atingem efetivamente seus objetivos de reintegracdo e

reabilitagdo dentro do sistema penal brasileiro?

Ao analisar o panorama mais amplo do sistema penal no Brasil, fica evidente que
as sangdes monetarias muitas vezes nao estdo alinhadas com os principios de
proporcionalidade e dignidade humana, especialmente quando confrontadas com as
realidades socioecondmicas de estados como o Ceara. A imposi¢do de penalidades
monetarias em individuos que j& enfrentam dificuldades econdmicas aprofunda ainda
mais suas vulnerabilidades, empurrando-os ainda mais para as margens da sociedade.
Essa pratica frequentemente contradiz a esséncia do sistema penal, que visa oferecer

caminhos de reabilitacdo e garantir a reintegracdo eficaz dos individuos a comunidade.

O Estado do Ceard, com mais da metade de sua populacdo abaixo da linha da
pobreza, ¢ um exemplo gritante dessa incongruéncia. As disparidades entre os preceitos
legais, a jurisprudéncia do TJCE e as realidades socioecondmicas no terreno sdo vastas.
As dificuldades enfrentadas pelos ex-encarcerados na reintegragdo a sociedade sdo
agravadas pelo fardo adicional das san¢des monetarias. Esse ciclo ndo s6 contradiz os
principios da dignidade humana consagrados na Constitui¢do Brasileira, como também

frustra quaisquer tentativas genuinas de reintegracao social.

Além disso, o papel da Defensoria Publica e os dilemas jurisprudenciais
envolvendo o tema 931 do Supremo Tribunal Federal destacam os desafios sistémicos no
quadro legal. E evidente que existe um descompasso entre as intengdes da lei e suas
implicagdes praticas. As protecdes oferecidas pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
para individuos em situagdes extremas, como a situagcdo de rua, sinalizam um passo na
direcdo certa. No entanto, também sublinham a necessidade de reformas mais amplas na

abordagem e execucdo das penalidades monetarias.

Para que o sistema penal brasileiro verdadeiramente cumpra sua missdo de
reabilitar e reintegrar os infratores, ¢ urgente a necessidade de reavaliar o uso e a execugao
das san¢des monetarias, especialmente em regides socioecondmicas vulneraveis, como o
Ceara. Isso envolve reconhecer os desafios socioeconomicos enfrentados pela maioria e
criar disposic¢des que estejam alinhadas com os principios de justi¢a, equidade e dignidade
humana. Somente alinhando préticas legais com a verdadeira esséncia da reabilitacdo e

reintegracdo o sistema pode abrir caminho para uma sociedade mais inclusiva e justa.

243



Em resumo, as sangdes monetarias, na forma como estdo atualmente, apresentam
mais desafios do que solugdes para os vulnerdveis socioeconomicos, especialmente no
Estado do Ceara. Para que a verdadeira reabilitacdo e reintegracao ocorram, uma profunda
reavaliacdo e reforma dessas sangdes sdo imperativas. Somente entdo o sistema penal
brasileiro podera se alinhar aos seus principios fundamentais e servir verdadeiramente

aos seus objetivos de reabilitacdo e reintegracao.
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