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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

Os artigos publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas
Publicas 111, durante 0 XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, realizado em
Fortaleza - Brasil, entre os dias 15 e 17 de novembro de 2023, em parceria com o Centro
Universitario Christus — Unichristus — Programa de Pés-Graduagdo em Direito — area de
concentragdo — Direito, acesso ajustica e ao desenvolvimento.

Os trabalhos apresentados abriram caminho para importantes discussdes relacionadas aos
campos teméticos do GT, em que os participantes (professores, pés-graduandos, agentes
publicos e profissionais da &rea juridica) puderam interagir em torno de questfes tedricas e
préticas, levando-se em consideragdo o momento politico, social e econdmico vivido pela
sociedade brasileira, em torno da tematica central do evento — Acesso a Justi¢a, Solugdo de
Litigios e Desenvolvimento. Referida temética apresenta os desafios que as diversas linhas de
pesquisa juridica terdo que enfrentar, bem como as abordagens tratadas em importante
congresso, possibilitando o aprendizado consistente dos setores sociais e das politicas
publicas.

Na presente coletanea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, tendo sido apresentados, no GT — Direitos
Sociais e Politicas Publicas 111, 11 (onze) artigos de boa qualidade, selecionados por meio de
avaliagcdo cega por pares.

Os trabalhos ora publicados foram divididos em quatro eixos teméticos. Direitos sociais,
desigualdade e vulnerabilidades; Direitos fundamentais e acesso a agua potével; Direito a
educacdo e cotas raciais e Politicas publicas e servigos publicos.

O primeiro eixo — Direitos sociais, desigualdade e vulnerabilidade aglutinou 3 (trés) artigos,
guais sejam: “A feminilizagdo da pobreza e a precarizacéo do trabalho da mulher” de autoria
de Daniela Miranda Duarte e Regina Pereira Silva da Cunha; “O acesso a justica e a
possibilidade estratégica no ambito do Supremo Tribunal Federal como ferramenta de
transformagéo social para os grupos em condi¢éo de vulnerabilidade” de Vanessa Cristina
Gavido Bastos e Daniela Miranda Duarte e o artigo intitulado — “ODS 10 da Agendo 2030: o
Estado de Sergipe sob perspectiva da reducéo das desigualdades’ de autoria de Carlos
Alberto Ferreira dos Santos, Riclei Aragéo Neto e Carlos Augusto Alcantara Machado.



O segundo eixo conjugou 2 (dois) artigos em terno da temética central dos Direitos
fundamentais e 0 acesso a &gua potavel, sdo eles. “A multifuncionalidade do direito
fundamental de acesso a &gua quando exercido por meio dos servicos publicos de
abastecimento” de Jodo Hélio Ferreira Pes e Jaci Rene Costa Garcia e o artigo
“Democratizagdo e sustentabilidade do acesso a agua potavel como direito humano
fundamental social” de Jodo Hélio Ferreira Pes, Micheli Capuano Irigaray e Elany Almeida
de Souza

O terceiro eixo girou em terno da temética do Direito a educagdo e cotas raciais que agregou
3 (trés) artigos — “ Cotas raciais em concursos publicos — mirando o revés na aplicabilidade da
politica publica em estudo de caso” de autoria Daiana Maria Santos de Sousa Silva e
Miquelly Barbosa da Silva; “Educacéo e direitos humanos nas prisdes’ desenvolvido por
Janaina de Araljo Andrade o artigo intitulado “O Direito a educagdo e as politicas publicas’
de autoriade Ivan Dias da Mota e Giovanna ChristinaMoreli Alcantarada Silva

Politicas publicas e servigos publicos é o quarto eixo, que agregou 3 (trés) artigos, quais
segjam: “O Tribunal de Contas da Unido (TCU) como ator no ciclo de politicas publicas’

desenvolvido por Flavio Garcia Cabral, Paulo Roberto Soares Mendonca e Ligia Maria Silva
Melo de Casimiro; “Programa minha casa minha vida e a sua base mercadol6gica de uma
politica econémica habitacional” de autoria de Sabrina Durdes Veloso Neto, Flavio Couto
Bernardes e Giovani Clark e o artigo “Transporte coletivo como meio de efetivacdo a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ao ambiente urbano” de autoria de Sonia Vilhena
Teixeirae Clara Sacramento Alvarenga.

O proprio volume de trabal hos apresentados demonstra a importancia dos Direitos Sociais e
de sua articulagdo com as Politicas Publicas, bem como da rel evancia da pesquisa e do estudo
sobre estratégias de enfrentamento das desigualdades e das vulnerabilidades sociais e
econdmicas. As tematicas apresentadas sdo fundamentais para consolidagéo do paradigma do
Estado democratico de direito, no sentido de conciliar as tensdes entre os direitos sociais, as
vulnerabilidades econdmicas e as acel eradas modificactes da sociedade contemporanea.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores da presente obra pela sua inestimavel colaboracéo e
desgjamos a todos 6tima e proveitosa leitural

Prof. Dr. Dirceu Pereira Siqueira

Profa. Dra. Edith Maria Barbosa Ramos



Prof. Dr. Gerardo Clesio Maia Arruda



PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA E A SUA BASEM ERCADOLOGICA
DE UMA POLITICA ECONOMICA HABITACIONAL

MY HOME MY LIFE PROGRAM AND ITSMARKET-BASED ECONOMIC
HOUSING POLICY

Sabrina Durdes Veloso Neto 1
Flavio Couto Bernardes 2
Giovani Clark 3

Resumo

O presente estudo objetiva realizar um breve resgate historico do processo de urbanizacéo
brasileiro, com destaque nos fatores que contribuiram para a sua consolidacao, para, apos,
verificar a sua correlacdo com o déficit habitacional existente no Brasil. Além disso, o artigo
busca analisar as politicas publicas habitacionais implementadas no pais a partir da segunda
metade do século XXI, com enfogque no Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), afim
de compreender, a partir de uma andlise critica, o fenbmeno mercadol égico predominante
guando da criagdo e implementacdo do aludido programa. No aspecto metodolégico, foi

utilizada a pesquisa tedrica e as técnicas de pesguisa bibliogréfica e documental. Concluiu-se
gue a moradia se transformou num bem de consumo disponivel no mercado e o PMCMYV,
como politica publica econémica concentrada apenas no acesso a moradia pela propriedade
privada, mostrou-se ineficiente. Nesse sentido, ha a necessidade de reformulagdo do

Programa através da criacdo de formas alternativas de acesso a moradia.

Palavras-chave: Politica publica habitacional, Programa minha casa minhavida, Fenbmeno
mercadol 6gico, Acesso a moradia, Urbanizagdo

Abstract/Resumen/Résumé

The am of this study is to briefly review the history of Brazil's urbanization process,
highlighting the reasons that have contributed to its development, in order to verify its
relationship with the housing deficit in Brazil. Furthermore, the article seeks to analyze the
public housing policies launched in the country in the second half of the 21st century, mainly
the Minha Casa Minha Vida (My Home, My Life) Program (PMCMYV), in order to
understand, through a critical analysis, the predominant market phenomenon when the

1 Doutoranda em Direito na Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC/Minas). Mestra em Direito
Plblico pela Universidade FUMEC. Graduada em Direito pela Universidade Estadual de Montes Claros
(UNIMONTES)

2 Doutor e Mestre em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Professor na UFMG e na
PUC Minas. Advogado.

3 Possui Doutorado (2000), Mestrado (1990) e Graduac&o (1986) em Direito pela Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG). Professor naUFMG e na PUC Minas.
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program was created and established. From the methodological standpoint, theoretical

research and bibliographic and documentary research techniques were used. It was concluded
that housing has become a commercial good and that the PMCMV, as a public economic
policy focused only on access to housing through private property, has proved to be
inefficient. In this sense, there is a need to reformulate the Program by creating alternative
forms of accessto housing.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public housing policy, My home my life program,
Market phenomenon, Adequate housing, Urbanization
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como escopo trazer breve andlise do contexto historico do
processo de urbanizacdo brasileiro para, apos, destacar os fatores que contribuiram para a sua
consolidacéo - abolicdo da escravatura, a chegada dos negros libertos na cidade e a consolidacéo
do processo de urbanizacéo e do processo de industrializacdo. A identificacdo destas premissas
permitird o estudo dos seus reflexos no déficit habitacional que se instaurou nas cidades
brasileiras em decorréncia do inchaco urbano-espacial.

Por questBes didaticas o presente artigo foi dividido em quatro partes. Na primeira sera
abordado as consequéncias decorrentes do processo de urbanizacao brasileiro e os seus reflexos
no déficit habitacional. Em seguida, ser& abordado o contexto socio-politico em que foi criado
0 Programa Minha Casa Minha Visa - PMCMV e os critérios utilizados para se ter acesso a
moradia. Apesar de ser uma politica publica habitacional posta como universal, houve a
pretericdo dessa universalizacdo ante o carater focalizado do programa a determinadas faixas
sociais.

Na terceira parte sera feita a analise da politica pablica habitacional implantada no Brasil
na segunda década do século XXI, que teve como modelo hegemdnico o PMCMV. No entanto,
apesar de sua hegemonia o programa ndo conseguiu resolver as questdes do historico déficit
habitacional brasileiro.

Por fim, sera analisado o eventual viés predominantemente econdmico embutido no
PMCMV, posto ser uma politica publica que objetivou promover o aquecimento do setor da
construcdo civil, atendendo de maneira majoritaria os interesses privados em detrimento dos

interesses publicos sociais.

2 A URBANIZACAO E O DEFICIT HABITACIONAL

O processo de urbanizacéo das cidades brasileiras influenciou diretamente nas questfes
habitacionais do pais. Faz-se necessario identificar as mudancas do espago urbano decorrentes
do processo de urbanizacdo para compreender a dindmica da ocupagdo socioespacial das
cidades e o seu consequente déficit habitacional.

Com as mudancas nas formas de producéo e o acimulo do capital iniciado no século
XVIII e consolidado no século XX ha um inchago das cidades brasileiras (SANTOS, 2009). O
cenario historico € a aboligdo da escraviddao com a consequente chegada dos negros libertos nas

cidades, assim como o inicio do processo de urbanizacdo e consolidagdo do processo de
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industrializagdo. Consequentemente, a infraestrutura urbana ndo acompanhou esse crescimento
populacional das cidades.

A chegada excessiva de pessoas para as cidades por um lado foi caracterizada pela
concentracdo de renda e, por outro lado, pela inexisténcia de politicas publicas urbanas e
habitacionais que suprissem a demanda crescente por moradia (LIMA, 2020).

A urbanizacdo ocorreu sem que houvesse intervencdo do poder pablico, vez que o seu
desenvolvimento foi pautado pelos interesses da iniciativa privada (PICCINI, 1996). Houve
aqui o fortalecimento da propriedade privada como forma de estimular a economia, criar
empregos e promover um simulacro de estabilidade social.

E sabido que o Brasil possui grandes problemas sociais, destacando-se entre eles a
questdo da moradia, que apesar de ser um direito fundamental, positivado no texto
constitucional, ndo é acessivel a todos. Com 0 aumento das pessoas vivendo em moradias
precérias ou até mesmo ndo a possuindo, além do elevado custo dos alugueis urbanos, tem-se
aqui a conjugacao “perfeita” dos fatores que levam ao continuo e crescente déficit habitacional

brasileiro, que serve como indicador do aumento da desigualdade social do pais.

Grafico 1 — Participacao dos componentes no
déficit habitacional — Brasil — 2016-2019

[ B2 B3

2016 2017 2018 2019
Ano

- Habitacao Precaria - Coabitacdao Onus excessivo aluguel urbano

Fonte: Dados basicos: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016-2019.
Elaboracao: FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Diretoria de Estatistica e Informacoes.

Obs.: Data de extracao: 15/12/2018.
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Tabela 1: Deficit habitacional componentes Brasil = 2016 a 2019

Expecifi
; 2018

Habitagho Precdria 1.295.754 1.450.595 1.423.686 1.4832.585
Fulsticos 760264 B01.66E 711.303 G96.849
Improvisaos 536.490 G89.027 712,383 7ES.736

Coabitacho 1.546.103 1.527.259 1.400.701 1.358.374
Cérnodos 137223 117.378 99.546 56.5968
Unidades Cormviventes 1.40E.880 1409 EE2 1.301.155 1361407

Ons excesshi sk puet 2.814.391 L.952. 708 3.045.653 3.035.739

wrbano

Déficit Habitacional 5.657.249 5.970.663 5.870.041 5.ET6.699

Os quadros demonstram que a habitacdo precéria, a coabitacdo e o 6nus excessivo do
aluguel urbano sdo componentes do déficit habitacional®. Significa dizer que para a analise do
quantitativo do déficit habitacional é levado em consideracdo nao apenas a falta de moradia,
mas também as habitacGes em condi¢bes inadequadas ou até mesmo o alto preco dos alugueis
urbanos.

Durante a maior parte da histéria do Brasil houve o predominio da populacao rural sobre
a urbana. Se, por um lado, houve o inchaco das cidades de maneira abrupta e elevada
concentracdo de renda, por outro lado, as politicas publicas urbanas e habitacionais nédo
acompanharam esse crescimento, afinal o processo de urbanizacéo foi pautado pelos interesses
privados, praticamente sem intervencao do poder publico.

“Enquanto a propriedade privada tem sido encorajada, a moradia digna por outras
formas de aquisi¢do tem sido negligenciada e até mesmo descreditada” (LIMA, 2020).

Em termos quantitativos, 85% da populacdo brasileira vive nos grandes centros urbanos.
Segundo as estimativas populacionais do IBGE, de 2023, a maioria dessas pessoas estdo
concentradas nas trés maiores regides metropolitanas, a saber: Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte (ALVES, 2022).

1 O gréfico 1 permite observar essas tendéncias. As habitacdes precarias aumentam sua participagéo no déficit no
periodo 2016-2019, principalmente pelo aumento do numero de domicilios improvisados, juntamente ao
aumento da participagcdo do Onus excessivo. Por sua vez, relativamente & coabitacdo, tem reduzido sua
participagdo com o decréscimo relativo em ambos 0s seus componentes — no caso, domicilios tipo cémodos e
também unidades domésticas. Especialmente com relagdo a esse Gltimo subcomponente, um dos fatores que
poderia explicar esse processo de reducao estaria na prépria queda da fecundidade no pais, que sistematicamente
tem contribuido para a diminui¢do do tamanho das familias e, consequentemente, do nimero de pessoas por
domicilio.
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No Brasil, em 2019, de acordo com o ultimo relatério fornecido pela Fundagdo Joédo
Pinheiro, o déficit habitacional?® “foi de 5,876 milhdes de domicilios, dos quais 5,044 milhdes
estdo localizados em &rea urbana e 832 mil, em area rural. Em termos relativos, o nimero total
representa 8,0% do estoque total de domicilios particulares permanentes e improvisados do
pais” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2019, p. 113).

As consequéncias do crescimento extraordinario do déficit habitacional urbano véo
desde o aumento do preco do aluguel, das ocupacdes ilegais, até mesmo ao aumento da
populacédo em situacdo de rua, haja vista que com a necessidade de corte das despesas essenciais
para a sobrevivéncia, a moradia, apesar de ser direito fundamental, acaba entrando na contencéo
dos gastos familiares necessarios ao minimo existencial (DRUMOND, 2021).

Fica evidenciado que a urbanizagdo ocorreu de maneira abrupta, sem que houvesse a
adequada intervencdo do poder publico em prol da coletividade. O processo de urbanizacéo foi
pautado pelos interesses da iniciativa privada e, com isso, o resultado é que a infraestrutura
urbana ndo acompanhou o crescimento populacional, culminando no déficit habitacional das

cidades brasileiras.

3 PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA E O DIREITO A MORADIA:

universalizacéo e focalizacéo

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) foi langado em margo de 2009 como
uma politica pablica habitacional que objetivava solucionar o problema do déficit de habitacao
do Brasil, proporcionando a populacéo o acesso a moradia propria, tanto urbana quanto rural.

O referido programa foi lancado pelo governo do presidente Luiz Inécio Lula da Silva
apos levantamento feito pelo IBGE, em 2008, o qual identificou que o Brasil possuia um déficit
habitacional de 7,9 milhdes de moradias, correspondente a 21% da populagdo da épocas, que

justificou a criacdo dessa politica publica habitacional de acesso a moradia.

2 Déficit habitacional é a necessidade de construcdo de novas moradias para a solucdo de problemas sociais e
especificos de habitacdo, ou seja, sdo as deficiéncias do estoque de moradia.
O termo déficit habitacional ¢ utilizado para se referir ao nimero de familias que vivem em condi¢8es de moradia
precérias. Esse déficit estd associado as moradias que estdo em risco, necessitando de uma nova construgdo. O
déficit habitacional se refere a necessidade fisica de novas moradias para a solugdo de problemas sociais e
especificos de habitacdo. Disponivel em: https://www.infoescola.com/geografia/deficit-habitacional/. Acesso
em: 22 jul. 2023.

3Disponivel em: https://www.politize.com.br/minha-casa-minha-vida-
entenda/#:~:text=0%20programa%20Minha%20Casa%2C%20Minha%20Vida%20foi%20lan%C3%A7ado%
20em%202009,a0%20setor%20de%20constru%C3%A7%C3%A30%20civil.
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A Medida Provisoria n. 459, de marco de 2009, culminou na elaboracdo da Lei n.
11.977, de 07 de julho de 2009, que regulamentou o programa e dispunha em seu artigo 1° a

sua finalidade, a saber:

O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV tem por finalidade criar mecanismos
de incentivo a producéo e aquisi¢do de novas unidades habitacionais, requalificacdo
de imdveis urbanos e producdo ou reforma de habitacdes rurais, para familias com
renda mensal de até dez salarios minimos e compreende 0s seguintes subprogramas

[.].

Na sua origem, o PMCMYV contemplava o cidaddo que tivesse renda mensal de até 10
salarios minimos, contudo o texto original foi revogado pela Lei n. 12.424/2011, alterando a
renda mensal para R$4.650,00 (quatro mil seiscentos e cinquenta reais), passando a viger com

a seguinte redagéo:

Art. 12 - O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou
requalificagdo de imdveis urbanos e producéo ou reforma de habitacdes rurais, para
familias com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta
reais) e compreende 0s seguintes subprogramas [...].

O PMCMV foi extinto em 2020 pelo entdo presidente Jair Messias Bolsonaro. Com a
volta do presidente Lula ao governo, no corrente ano, em 14 de julho de 2023 foi sancionada a
Lei n. 14.620, que retomou o programa com a ampliacdo do beneficio, que agora contempla
familias com renda mensal de até R$8.000,00 (oito mil reais), em areas urbana, e de
R$96.000,00 (noventa e seis mil reais) ao ano, na zona rural.

Aqui, faz-se necessario o destaque das principais modificagdes normativas ocorridas
com a retomada do Programa, tais como: a ampliacdo dos beneficiarios, o0 aumento do subsidio
para aquisicdo do imdvel, a reducdo dos juros para financiamento e o aumento do valor maximo
do imdvel.

Um dos grandes destaques da retomada do programa é o resgate da prioridade de
familias socialmente vulneraveis ou de baixa renda, vez que o PMCMYV trata de maneira
preferencial a contemplacdo daquelas que tenham a mulher como responsavel pela unidade
familiar ou familias formadas por pessoas com deficiéncia, idosos, criancas ou adolescentes.

Resgatando o seu Vviés social, o Programa incluiu em seus objetivos dar prioridade as
pessoas em situacdo de rua e vulnerabilidade, em situacdo de emergéncia ou calamidade.

Também houve a aprovacao, por parte do Conselho Curador do FGTS, do aumento do

teto do subsidio para aquisicdo de imovel para as familias que tém renda mensal de até
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R$2.640,00 e R$4.400,00 reais. Essa revisdo aumentou o teto de R$47,5 mil para até R$55 mil,
revisao que ndo ocorria desde 2017.

Restou estabelecida a reducdo da taxa de juros, para financiamentos por familias com
renda mensal de R$ 2 mil reais, de 4,25% para 4% ao ano para as regites Norte e Nordeste. Ja
para as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, a taxa de jutos para essa faixa passou de 4,5% para
4,25%.

O Conselho decidiu aumentar o valor maximo do imével conforme a faixa de
beneficiarios. O teto foi ampliado de R$264mil para R$300 mil para familia com renda entre
R$4,4 e R$8 mil por més. Ja os imoveis voltados as familias de renda baixa, terdo teto de
R$240mil, outrora fixado em R$190mil.

Houve mudancas de cunho principioldgico, no artigo 1° da lei vigente, no qual
contemplou a fundamentalidade do direito a moradia consagrado no texto constitucional, in

verbis:

Art. 1° - O Programa Minha Casa, Minha Vida tem por finalidade promover o direito
a cidade e a moradia de familias residentes em areas urbanas e rurais, associado ao
desenvolvimento urbano, econémico, social e cultural, a sustentabilidade, a reducéao
de vulnerabilidades e a prevencéo de riscos de desastres, a geracdo de trabalho e de
renda e a elevacdo dos padrdes de habitabilidade, de seguranga socioambiental e de
qualidade de vida da populacéo, conforme determinam os arts. 3° e 6° da Constituicdo
Federal.

O direito a moradia, que ja era reconhecido como direito fundamental implicito, com
base no artigo 23, IX, CRFB/88, prevé a competéncia dos entes federativos para promover
programas de construcao de moradias, assim como a melhoria das condi¢6es habitacionais e de
saneamento basico.

No entanto, apenas, no ano 2000, com a aprovacao da Emenda Constitucional n. 26, o
direito a moradia foi expressamente incluido no texto constitucional de 1988, que a contemplou
como direito fundamental e social: “sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados”.

Por se tratar de direito fundamental e social, a moradia, como corolario da dignidade da
pessoa humana, constitui fundamento e objetivo a ser alcangado pelo Estado brasileiro. Logo,
a moradia ndo pode ser tratada apenas como um teto a ser ocupado pelo individuo, mas inserida

nas demandas publicas correlatas ao seu entorno.
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O direito abarca todas as posic¢des juridicas vinculadas a garantia de uma moradia digna,
estando aqui contemplados os direitos de moradia (sua tutela e promogdo), o direito & habitacéo,
os deveres fundamentais e de protecdo. O pleno alcance desse direito pressupde uma moradia
apropriada em suas dimensdes, condi¢cdes higidas, conforto e preservacdo da intimidade e
privacidade das pessoas (NOVELINO, 2019).

Apesar de estar inserido em norma de natureza principiolégica, o direito a moradia deve
ser garantido na maior medida possivel, uma vez que a limitacdo e a escassez or¢camentaria
(também intitulada como reserva do possivel) impedem o seu alcance em grau maximo
desejavel (NOVELINO, 2019).

Outro fator impeditivo do seu alcance em grau maximo sdo 0s interesses privados
contidos quando do acesso a moradia, constituindo Obice para a efetivacdo desse direito, que
apesar do seu carater universal, ainda assim permanece violado ao longo dos anos, ja que a
atuacdo estatal através de politicas urbanas, habitacionais e orgamentérias por muitos anos nao
foi executada ou sua existéncia foi timida no que concerne a sua implementacéo e efetivacao.

O texto constitucional assegura a universalizacao do direito a moradia, posto compor o
grupo de deveres do Estado, devendo estar disponivel para todo cidad&o, ja que constitui direito
fundamental e social, inexistindo requisitos ao seu acesso. Significa dizer que o constituinte
expandiu os direitos sociais, garantido a gratuidade e a universalidade do acesso a diversos
servigos e bens sociais.

Apesar de ser o PMCMYV uma garantia constitucional da universalidade do acesso a
moradia, ao que tudo indica os governos fizeram uso focalizado dessa politica publica
habitacional ao estabelecer critérios para a sua contemplagéo.

O Programa criou, inicialmente, trés estratos diferenciados de renda dos beneficiarios
da politica publica habitacional. No ano de 2017 foi criado um quarto estrato. H& um valor
méaximo de custo com as obras e formas diversas de contratacdo do projeto e acesso pelo

beneficiario. Aqui se identifica a focalizacéo do programa.
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Tabela 1. Fases do Programa Minha Casa Minha vida. Fonte: Autor, 2019. Base de dados: Caixa Econdmica Federal (site).

FASE 1
FAIXAS SALARIOS MINIMOS UNIDADES PREVISTAS
1 Até 3 (RS 1.395 na época) 400.000
2 3-6 (R$ 2.790 na época) 400.000
3 6-10 [R$ 4.650 na época) 200.000
TOTAL DE UNIDADES 1.000.000
FASE 2
FAIXAS RENDA UNIDADES PREVISTAS
1 Até RS 1.600,00 1.200.000
2 RS 1.600,00 a RS 3.100,00 600.000
3 R$ 3.100,00 a RS 5.000,00 200.000
TOTAL DE UNIDADES 2.000.000
FASE 3
FAIXAS RENDA UNIDADES PREVISTAS
1 Até RS 1.200,00 500.000
1,5 R$ 1.800,00 a RS 2.350,00 500.000
2 RS 2.350,00 a RS 3.600,00 800.000
3 R$ 3.600,00 a RS 6.500,00 200.000
TOTAL DE UNIDADES 2.000.000

Nitidamente, o PMCMV discrimina os beneficiarios, postos as distintas faixas de renda.

Essa segmentacdo se apresenta como uma estratificacdo social que leva a reproducdo da
desigualdade no desenho da politica publica habitacional.

Menezes (2014) aponta que 0 PMCMV atendeu de maneira desigual as distintas faixas
de renda quando comparado aos indices de déficit habitacional.

Faixa de renda

Unidades Contratadas

Unidades Entregues

0 a 3 salarios minimos 1. 272.624 340.774
3 a 0 salarios minimos 1.184.0942 822,261
6 a 10 salarios minimos 325.700 84.724

4[...] a faixa de 0 a 3 salarios minimos corresponde a 73,6% do déficit habitacional brasileiro. Ainda assim, a
reducdo do déficit habitacional se mostra mais lento neste setor populacional do que nas faixas de renda acima
de 3 salarios minimos [...].

[...] para a primeira etapa do Programa, 40% das moradias foram destinadas para o estrato inferior de renda,
enquanto para esta faixa o déficit habitacional corresponde a 73,6% [...].

[...] Para a faixa de 0 a 3 salarios minimos, somente 26,77% das unidades contratadas foram entregues. Para a
faixa de 3 a 6 salarios minimos, o nimero corresponde a aproximadamente 69,40% das unidades contratadas. E
por ultimo, para a faixa de 6 a 10 salarios minimos, 26,01% das unidades contratadas foram entregues [...].
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Esse viés focalizado do PMCMV, ao distinguir os beneficiarios, leva a desigualdade do
acesso a moradia e, consequentemente, enfraquece o0s seus resultados distributivos, expressando

um arranjo institucional contrario a atuacdo do Estado democratico brasileiro.

4 PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA COMO POLITICA PUBLICA
HABITACIONAL DA SEGUNDA METADE DO SECULO XXI

Na primeira década do século XXI surgiu no Brasil um arranjo sécio-politico que
proporcionou uma estruturacao institucional objetivando a implementacdo de politicas pablicas
habitacionais. Esse arranjo contribuiu para a criagdo do Programa Minha Casa Minha Vida, que
nasceria como a politica publica hegemonica da segunda década do século XXI. (PINTO;
GEORGES, 2018).

Em decorréncia desse arranjo socio-politico houve a consolidacdo da elaboracdo do
Estatuto da Cidade, em 2001, e a criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, que passou a
integrar as diversas politicas de infraestrutura urbana. Referente a politica habitacional foi
instituido o Sistema Nacional de Habitacdo por Interesse Social, em 2005, que resultou no
lancamento do PMCMYV em 2009 (PINTO; GEORGES, 2018).

O Programa Minha Casa Minha Vida foi idealizado como solu¢édo ao historico déficit
habitacional brasileiro e, consequentemente, assegurando a universalizacdo do acesso a
moradia. Dessa forma, monopolizou o debate habitacional, negligenciando outras formas de
acesso a moradia, vez que se destacou, hegemonicamente, como a politica publica habitacional
da segunda década do século XXI.

O PMCMYV orbitou na éarea do investimento publico. Além da politica de crédito
empregada também foi assegurada a utilizacdo de recursos do Orcamento Geral da Unido. A
intervencdo estatal foi significativa e determinante para a sua implementacdo e execu¢do
(PINTO; GEORGES, 2018).

O modelo institucional do PMCMYV seguiu 0 viés historico de provisdo de moradia
pautada na garantia da habitagdo como propriedade, utilizando a politica habitacional atraves

[..] a faixa de 0 a 3 salarios minimos corresponde a 45,72% das unidades contratadas. indice muito abaixo dos
indicadores reais do déficit habitacional para esta faixa de renda. E pior: para esta faixa, foram entregues apenas
aproximadamente 27,31% do total de unidades do Programa [...].
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de financiamento privado. O governo pautou a habitagdo social exclusivamente como bem de
consumo.

Soma-se a isso a dificuldade das familias de baixa renda, de maior vulnerabilidade
socioeconémica, serem contempladas pelo Programa, posto as dificuldades de acesso a moradia
adequada, seja pelas inUmeras exigéncias legais contratuais, como comprovacdo de renda e
documentacdo, ou pela impossibilidade de honrar com o adimplemento das prestacdes do
financiamento habitacional.

A permanéncia do elevado déficit habitacional revela o despreparo para o enfrentamento
do problema da moradia, incapaz de assegurar 0 seu acesso as familias vulneraveis
economicamente, restando a essa populacdo a ocupacdo informal e precéria de moradias
desprovidas de servicos publicos basilares, sem mencionar aqui a populacdo que vive em
situacdo de rua (VERNICE; SILVA, 2022).

Vale trazer para o debate que as pessoas em situacdo de rua, apesar de formalmente
serem destinatarias da politica pablica habitacional do PMCMYV, inegavelmente ndo foram
contempladas. A moradia implementada como politica publica habitacional econémica
desvinculou-se da sua fundamentalidade, inviabilizando a universaliza¢do ao seu acesso.

Embora a politica pablica habitacional de construgdo de novas unidades habitacionais
tenha sido o Unico mecanismo de solucdo do déficit habitacional, os resultados demostram que
o0 PMCMV foi insuficiente para solucionar a questao habitacional, sobretudo aqueles com maior
demanda direta. Evidenciando, assim, a necessidade de formulacdo de estratégias mais eficazes
para efetivacdo do programa.

Ainda que o Programa tenha sido a politica publica habitacional hegeménica de
provisdo de moradia da segunda década do século XXI, minimizando de maneira timida o
déficit habitacional nas cidades brasileiras, o seu desenho institucional para a provisdo de
moradia para a populacao de baixa renda foi insuficiente e o seu acesso deficitario, posto ndo
ter havido a resolucdo do problema do custo da terra e a democratizagcdo do seu acesso.

Nitidamente, o PMCMV possui no seu arranjo institucional um viés predominantemente
de politica puablica econdmica, pelas caracteristicas destacadas, que visa atender
majoritariamente os interesses privados em detrimento dos interesses coletivos. Em seguida,

passa-se a analisar essa predominancia através de uma abordagem critica mais detalhada.

5 PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA: politica publica econémica ou social?

Uma analise critica da sua predominancia
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Apesar de o PMCMV ter sido idealizado como uma politica publica habitacional de
combate ao histérico déficit de habitacéo brasileiro, ou seja, como uma politica de atendimento
as demandas sociais asseguradoras do acesso universal a moradia, na pratica nao foi isso que
ocorreu, tendo em vista o seu desenho institucional de politica econdmica.

A questdo fundiaria foi um dos problemas estruturantes do Programa. A mé localizacao
das construgdes das habitagdes para as familias com menor poder aquisitivo refletiu a intencao
do empresariado na aquisicao de terras de baixo custo e sujeitas a urbanizacédo, tornando essas
terras passiveis de serem alcancadas pela especulacdo imobiliaria e, por conseguinte,
maximizando o lucro final.

Houve o predominio do protagonismo do setor privado em detrimento dos interesses
coletivos. O PMCMV foi uma politica de incentivo a producdo habitacional voltado para o
crescimento imobiliario e da construcdo civil, na qual a rentabilidade dos investimentos baseou-
se na garantia do Estado da demanda para consumo das unidades habitacionais, por meio das
medidas regulatérias e do aumento de recursos destinados ao financiamento habitacional
(SHINBO, 2010).

Ao analisar os efeitos do Programa no setor da constru¢éo civil e no mercado imobiliario
constata-se 0 aumento do nimero de empresas criadas apos a implementacdo do Programa e a
ampliacgdo das grandes empresas no segmento da construgdo civil. Esse incremento se justificou
sob o discurso dos empresarios que reforcavam a sua atuacdo como agente imobiliario
importante na execucado das politicas publicas (SHINBO, 2010).

A prioridade as empresas se revelou tanto no arranjo institucional, como no volume de
recursos destinados. Os subsidios disponibilizados pela Unido e pelo FGTS representaram
97%® dos recursos plblicos destinados as construtoras privadas, tornando-as os agentes motores
do Programa®.

Esse cenario evidencia o Programa como uma politica habitacional de interesse

mercantil, que preocupou em alcancar o numero de construcdo de habitacdo e ndo a

SDisponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/18/18142/tde-04082010
100137/publico/tese_lucia_shimbo_jun10_final.pdf. Acesso em: 26 ago. 2023.

® Somente na primeira fase do programa, a Caixa Econdmica Federal, instituicio responsavel pelos desembolsos
concedidos pelo Governo federal, liberou cerca de R$ 53 bilh6es. Em 14 de Junho de 2011, seguindo a politica de
crédito habitacional, foi lancado a segunda fase do Minha Casa, Minha Vida. Essa nova etapa do programa teve
recursos entre R$ 120 bilhdes e R$ 140 bilhdes para financiar residéncias para familias com renda de até 10 salérios
minimos por més. Desse montante, cerca de R$ 70 bilhdes para familias com até 3 salarios minimos. Somente em
2011, até o inicio de junho, a Caixa desembolsou R$ 25 bilhdes em financiamentos imobiliarios para todas as
faixas de renda. Em 2010, o volume atingiu o recorde de R$ 77 bilhes em crédito imobiliario. Disponivel em:
https://pantheon.ufrj.br/bitstream/11422/1799/1/GCCunha.pdf. Acesso em: 26 ago. 2023.
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fundamentalidade do acesso & moradia digna. A moradia foi tratada como um bem de consumo
para ser negociada livremente.

A casa propria, como fim a ser buscado no PMCMV, seguiu o arranjo historico de uma
politica econdémica/mercadoldgica. Dentro desse modelo, a moradia foi tratada como sindbnimo
de mercadoria. Essa interpretacdo pode ser observada na prépria nomenclatura da politica
habitacional do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), que faz remissao a aquisicao da
moradia como sindnimo de bem de consumo.

Apesar do PMCMYV ter sido idealizado como modelo de politica pablica habitacional
para alcancar os interesses sociais, na pratica a sua execucdo atendeu, predominantemente, 0s
interesses mercadoldgicos do acesso a moradia como bem de consumo, tendo como fim a
aquisicdo da propriedade privada. A moradia ndo foi concebida como um direito a ser
assegurado pelo Estado, mas sim como produto comercializado no mercado.

Para Shinbo (2010), o PMCMYV potencializou o favorecimento do mercado na politica
habitacional, tornando ténue a diferenciacdo entre a habitacédo social e a habitacdo de mercado.
O Programa trilhou o caminho da mercantilizagao da politica habitacional. E dizer que a l6gica
universal do direito a moradia ndo é almejada e 0 que esta em jogo sdo os parametros financeiros
e as particularidades do sistema. A politica habitacional funcionou, estritamente, sob o viés
mercadologico de politica econdmica.

A habitacdo social transformou-se num mercado, posto que na pratica atendeu a uma
parcela da populacdo que tinha condi¢cBes de adquirir a casa propria por meio do mercado
privado. A habitagéo de interesse social, voltada a atender a parcela da sociedade que néo dispde
de recursos para arcar sozinha com os ganhos do mercado privado, ndo foi contemplada no
arranjo institucional do Programa (SHINBO, 2010).

Como é sabido, as politicas habitacionais de interesse social sdo instrumentos de acesso
aos direitos fundamentais e atenuadoras das desigualdades sociais. Logo, ndo se pode permitir
que haja a deturpacdo das suas finalidades, como ocorreu no PMCMYV. Como dito, as politicas
publicas relativas a moradia foram idealizadas para serem implementadas como politicas
publicas de viés predominantemente social.

Ante esse cenario, € necessario reafirmar a politica habitacional do PMCMYV néo foi
idealizada como politica publica social de efetivacdo do acesso a moradia, como cunho
eminentemente social. Surge, portanto, a necessidade de se pensar em novos mecanismos de
promogéo a habitacdo garantidores do acesso universal a toda a populagédo, em especial a de

maior vulnerabilidade socioeconémica.
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Urge criar formas alternativas de acesso a moradia, programas como locacao social,
propriedade coletiva, arrendamento residencial, dentre outros, tem-se mostrado um caminho
viavel para minimizar esse problema. Esses programas consistem no servico de moradia social,
em alguns casos sem haver a transferéncia da propriedade do imdével para o beneficiario, sendo
os valores subsidiados total ou parcialmente pelo poder publico, direcionado a populagédo de
menor renda. A busca por formas alternativas de acesso a habitacdo parece essencial na garantia
do acesso a moradia (VERNICE; SILVA, 2020).

Salienta-se que um dos elementos mais importantes de uma politica publica habitacional
é a sua diversidade. Os problemas decorrentes de moradia inadequada ou de sua falta sdo
diversos e, consequentemente, requerem solucdes especificas para cada demanda (LIMA,
2020).

Em virtude das especificidades de cada demanda héa de se ter solucdes distintas do poder
publico. A politica habitacional precisa dispor de uma multiplicidade de alternativas de acesso
a moradia, objetivando solucionar o déficit habitacional em todas as suas formas através da
implementacdo de programas e estratégias diversificadas para o atendimento dos problemas e
necessidades habitacionais existentes, pois s6 assim ocorrera a promocao da inclusao social e
econdmica fundantes do Estado Democratico brasileiro (LIMA, 2020).

Dessa forma, o Programa Minha Casa Minha Vida, como politica publica habitacional
hegemonica da segunda metade do século XXI, ndo democratizou 0 acesso a moradia, pelo
contrario, dificultou seu acesso as familias de baixa renda, maximizando a desigualdade sdcio
espacial das cidades brasileiras, posto o viés predominantemente econdmico dessa politica

publica.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O PMCMV, enquanto politica publica habitacional social idealizada para atender as
demandas coletivas, através da universalizacdo do acesso a moradia, na pratica ndo foi
executado com esse Viés, ja que a moradia se transformou num bem de consumo disponivel no
mercado.

O arranjo institucional do Programa evidenciou que os governos fizeram uso focalizado
dessa politica publica habitacional ao estabelecer critérios para a sua contemplacéo. Alem disso,
0 PMCMV atendeu ao protagonismo do setor privado, ao se preocupar em incentivar a

producéo de habitacdo voltada para o crescimento imobiliario e da construcéo civil.
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O Estado garantiu a rentabilidade do setor privado na medida em que assegurou as
demandas das unidades habitacionais através dos incentivos estatais das medidas regulatorias
expedidas e do aumento dos recursos destinados ao financiamento habitacional.

Consequéncia da predominancia do viés mercadologico da politica publicado PMCMV
é a permanéncia do histdrico e crescente déficit habitacional brasileiro, revelador do despreparo
do governo no enfrentamento do problema do acesso a moradia digna.

O PMCMV, como politica publica econémica concentrada apenas no acesso a moradia
pela propriedade privada, mostrou-se ineficiente. Faz-se necessario reafirmar o viés social das
politicas publicas habitacionais que objetivam efetivar a universalizagdo do acesso a moradia.
Hé& a necessidade de reformulagdo do Programa através da criacdo de formas alternativas de
acesso a moradia, ja que os problemas ao seu acesso sdo diversos. Programas como locagédo
social, propriedade coletiva, arrendamento residencial, dentre outros, mostram-se como um dos

caminhos viaveis para o enfrentamento do problema do déficit habitacional brasileiro.
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