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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

Os artigos publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas
Publicas 111, durante 0 XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, realizado em
Fortaleza - Brasil, entre os dias 15 e 17 de novembro de 2023, em parceria com o Centro
Universitario Christus — Unichristus — Programa de Pés-Graduagdo em Direito — area de
concentragdo — Direito, acesso ajustica e ao desenvolvimento.

Os trabalhos apresentados abriram caminho para importantes discussdes relacionadas aos
campos teméticos do GT, em que os participantes (professores, pés-graduandos, agentes
publicos e profissionais da &rea juridica) puderam interagir em torno de questfes tedricas e
préticas, levando-se em consideragdo o momento politico, social e econdmico vivido pela
sociedade brasileira, em torno da tematica central do evento — Acesso a Justi¢a, Solugdo de
Litigios e Desenvolvimento. Referida temética apresenta os desafios que as diversas linhas de
pesquisa juridica terdo que enfrentar, bem como as abordagens tratadas em importante
congresso, possibilitando o aprendizado consistente dos setores sociais e das politicas
publicas.

Na presente coletanea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, tendo sido apresentados, no GT — Direitos
Sociais e Politicas Publicas 111, 11 (onze) artigos de boa qualidade, selecionados por meio de
avaliagcdo cega por pares.

Os trabalhos ora publicados foram divididos em quatro eixos teméticos. Direitos sociais,
desigualdade e vulnerabilidades; Direitos fundamentais e acesso a agua potével; Direito a
educacdo e cotas raciais e Politicas publicas e servigos publicos.

O primeiro eixo — Direitos sociais, desigualdade e vulnerabilidade aglutinou 3 (trés) artigos,
guais sejam: “A feminilizagdo da pobreza e a precarizacéo do trabalho da mulher” de autoria
de Daniela Miranda Duarte e Regina Pereira Silva da Cunha; “O acesso a justica e a
possibilidade estratégica no ambito do Supremo Tribunal Federal como ferramenta de
transformagéo social para os grupos em condi¢éo de vulnerabilidade” de Vanessa Cristina
Gavido Bastos e Daniela Miranda Duarte e o artigo intitulado — “ODS 10 da Agendo 2030: o
Estado de Sergipe sob perspectiva da reducéo das desigualdades’ de autoria de Carlos
Alberto Ferreira dos Santos, Riclei Aragéo Neto e Carlos Augusto Alcantara Machado.



O segundo eixo conjugou 2 (dois) artigos em terno da temética central dos Direitos
fundamentais e 0 acesso a &gua potavel, sdo eles. “A multifuncionalidade do direito
fundamental de acesso a &gua quando exercido por meio dos servicos publicos de
abastecimento” de Jodo Hélio Ferreira Pes e Jaci Rene Costa Garcia e o artigo
“Democratizagdo e sustentabilidade do acesso a agua potavel como direito humano
fundamental social” de Jodo Hélio Ferreira Pes, Micheli Capuano Irigaray e Elany Almeida
de Souza

O terceiro eixo girou em terno da temética do Direito a educagdo e cotas raciais que agregou
3 (trés) artigos — “ Cotas raciais em concursos publicos — mirando o revés na aplicabilidade da
politica publica em estudo de caso” de autoria Daiana Maria Santos de Sousa Silva e
Miquelly Barbosa da Silva; “Educacéo e direitos humanos nas prisdes’ desenvolvido por
Janaina de Araljo Andrade o artigo intitulado “O Direito a educagdo e as politicas publicas’
de autoriade Ivan Dias da Mota e Giovanna ChristinaMoreli Alcantarada Silva

Politicas publicas e servigos publicos é o quarto eixo, que agregou 3 (trés) artigos, quais
segjam: “O Tribunal de Contas da Unido (TCU) como ator no ciclo de politicas publicas’

desenvolvido por Flavio Garcia Cabral, Paulo Roberto Soares Mendonca e Ligia Maria Silva
Melo de Casimiro; “Programa minha casa minha vida e a sua base mercadol6gica de uma
politica econémica habitacional” de autoria de Sabrina Durdes Veloso Neto, Flavio Couto
Bernardes e Giovani Clark e o artigo “Transporte coletivo como meio de efetivacdo a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ao ambiente urbano” de autoria de Sonia Vilhena
Teixeirae Clara Sacramento Alvarenga.

O proprio volume de trabal hos apresentados demonstra a importancia dos Direitos Sociais e
de sua articulagdo com as Politicas Publicas, bem como da rel evancia da pesquisa e do estudo
sobre estratégias de enfrentamento das desigualdades e das vulnerabilidades sociais e
econdmicas. As tematicas apresentadas sdo fundamentais para consolidagéo do paradigma do
Estado democratico de direito, no sentido de conciliar as tensdes entre os direitos sociais, as
vulnerabilidades econdmicas e as acel eradas modificactes da sociedade contemporanea.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores da presente obra pela sua inestimavel colaboracéo e
desgjamos a todos 6tima e proveitosa leitural

Prof. Dr. Dirceu Pereira Siqueira

Profa. Dra. Edith Maria Barbosa Ramos



Prof. Dr. Gerardo Clesio Maia Arruda



O ACESSO A JUSTICA E A POSSIBILIDADE DA LITIGANCIA ESTRATEGICA
NO AMBITO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO FERRAMENTA DE
TRANSFORMACAO SOCIAL PARA OSGRUPOSEM CONDICAO DE
VULNERABILIDADE

O ACESSO A JUSTICA E A POSSIBILIDADE DA LITIGANCIA ESTRATEGICA
NO AMBITO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO FERRAMENTA DE
TRANSFORMACAO SOCIAL PARA OSGRUPOSEM CONDICAO DE
VULNERABILIDADE

Vanessa Cristina Gavido Bastos
Daniela Miranda Duarte

Resumo

O presente artigo objetiva analisar 0 acesso a justica sob a perspectiva do Supremo Tribunal
Federal (STF), indicando o litigio estratégico como ferramenta para a conquista de direitos
dos grupos em situacdo de vulnerabilidade, em especia no ambito do Direito do Trabalho. O
estudo aponta como a litigancia estratégica pode impactar na sociedade e contribuir parauma
transformacdo social visando, principalmente, a efetividade dos direitos fundamentais e
sociais garantidos pela Constituicdo da Republica. Considera-se que apenas participando
ativamente também das decisdes do Poder Judicidrio, os grupos vulneraveis teriam a
possibilidade de exercer a democracia e, via de consequéncia, alcancar o verdadeiro sentido
do acesso a Justica. Utilizando o método analitico, perpassa assuntos relacionados a
democracia e atuagdo do Poder Judiciario, concluindo pela possibilidade de o litigio
estratégico contribuir sobremaneira na reconstrucéo do Direito do Trabalho, a exemplo da
ADI 5766, cujo objeto € aandlise da (in) constitucionalidade de dispositivos legais alterados
pelalLei n°. 13.467/2017.

Palavras-chave: Acesso ajustica, Efetividade, Litigancia estratégica, Democracia,
Vulnerabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze access to justice from the perspective of the Federal Supreme
Court (STF), indicating strategic litigation as a tool for gaining the rights of groups in
vulnerable situations, especially within the scope of Labor Law. The study points out how
strategic litigation can impact society and contribute to social transformation, mainly aiming
at the effectiveness of fundamental and social rights guaranteed by the Constitution of the
Republic. It is considered that only by actively participating in the decisions of the Judiciary
would vulnerable groups have the possibility of exercising democracy and, as a consequence,
achieving the true meaning of access to Justice. Using the analytical method, it covers issues
related to democracy and the actions of the Judiciary, concluding that strategic litigation can
greatly contribute to the reconstruction of Labor Law, such as ADI 5766, whose object is the
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analysis of the (in)constitutionality of provisions legal provisions amended by Law n°. 13.467
/2017.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Accessto justice, Effectiveness, Strategic litigation,
Democracy, Vulnerability
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1. INTRODUCAO

O direito de buscar a solucdo de um conflito de interesses frente ao Poder Judiciario é
condicdo intrinseca a realizacdo do proprio Direito. O acesso a justica se consubstancia como
direito primordial e possui uma carga valorativa que ultrapassa as suas meras barreiras
semanticas.

A acepcdo institucional do acesso a justica se mostra bastante limitada quando se analisa
as varias dimensdes que este direito fundamental possui e, diante das constantes alteracdes
sofridas pelo ordenamento juridico, muitas delas provocadas pelo avango do neoliberalismo,
faz-se necessaria a ponderacdo acerca de melhores caminhos que garantam a efetividade deste
direito e, consequentemente, de todos os direitos presentes na legislacdo, ja que aquele € o
caminho para alcancar estes Ultimos.

Neste sentido, considerando a necessidade de multiplicidade de mecanismos e
instituicdes que possam atuar na busca da solucéo de conflitos, no reconhecimento de direitos
e, principalmente, na modificacdo social, desponta a possibilidade de utilizacdo da denominada
litigdncia estratégica, como ferramenta de transformacéo efetiva da sociedade e efetivacdo dos
direitos fundamentais sociais.

Assim, com foco nos grupos em condi¢cdo de vulnerabilidade, objetiva-se investigar e
apurar a adequacdo do litigio estratégico para a protecdo efetiva dos direitos, muitas vezes
assegurados pela norma constitucionais, mas nao efetivados no seio da sociedade.

A partir dai, considerando que o empregado pode ser enquadrado como vulneravel no
ambito da relacdo de emprego, especialmente em razdo da subordinagdo caracterizadora do
vinculo empregaticio, a litigancia estratégica parece se amoldar também a realidade trabalhista,
sendo, em potencial, instrumento de transformacdo e renovacdo do Direito do Trabalho,
especialmente apds a precarizacdo oriunda do movimento de suposta flexibilizacdo, imposto
pela Reforma Trabalhista.

Observando o papel do Poder Judiciario na efetividade dos direitos fundamentais
sociais, sob o contexto do Estado Democratico de Direito, a presente pesquisa pretende analisar
o litigio estratégico como garantidor do acesso a justica, a partir do método analitico, por meio

da leitura de bibliografia produzida pelos estudiosos e tedricos da area.
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2. DO ACESSO A JUSTICA COMO DIREITO FUNDAMENTAL

O acesso a Justica € tema que sempre causou muitas inquietacdes e, atualmente, frente
as reformas processuais e materiais sofridas por todo o ordenamento juridico, ganha especial
relevancia, necessitando ser estudado com rigor e zelo.

Indubitavelmente, 0 acesso a justica se justifica enquanto meio de acesso aos proprios
direitos, englobando o devido processo legal, o resultado do processo e a efetividade dos
direitos. Sua garantia, em todas as suas dimensdes!, inclusive as pessoas em situacio de
vulnerabilidade, é condicdo essencial, eis que os obstaculos ao acesso a justica sdo também
obstaculos ao acesso aos proprios direitos.

Em relacdo a este cenario, muito se discute sobre as inimeras possibilidades de se
realizar efetivamente o acesso a Justica, dentre elas por meio dos Tribunais multiportas, da
utilizacdo dos meios de conciliacdo, mediacéo e arbitragem, pela criacdo dos CEJUSC, entre
outros, todas buscando o incremento do di&logo entre a sociedade civil e a comunidade juridica.

E cedico, entdo, que o Poder Judiciario, em especial a Justica do Trabalho, exerce uma
funcdo social relevante, de modo que o processo judicial visa ndo apenas solucionar conflitos,
mas também fazer valer os direitos dos jurisdicionados.

Deve-se considerar como premissa maxima, todavia, que proteger um direito ndo é
reafirmar a sua existéncia, mas sim realiza-lo, o que reforca a necessidade de se pensar em
formas de se alcancar efetivamente o Direito, contribuindo para a Justica Social, tornando o
processo ndo apenas juridico, mas também politico e social. Esta € a esséncia do acesso a
justica.?

A necessidade de garantia efetiva dos direitos esta prevista no Artigo XVIII, da
Declaracdo Americana dos Direitos do Homem que prevé expressamente o direito de toda
pessoa recorrer aos Tribunais, dispondo ainda sobre a necessidade de um processo simples e

breve.?

1 Dentre as dimens@es, podemos citar a questdo temporal, o juiz imparcial, os obstaculos econémicos, o recurso
eficaz, o enfoque de género, o desconhecimento dos proprios direitos, entre outros. Para melhor leitura,
recomenda-se NEISA, Ana Selene Pineda Neisa. Reflexiones para el debate. El Acceso a la Justicia en América
Latina: Retos y Desafios [publicacion digitalizada] / editado por Helen Ahrens ; Juan Carlos Sainz-Borgo y
Francisco Rojas Aravena. — San José, C.R. : Universidad para la Paz, 2015.

2 Conforme Cappelletti e Garth, o0 acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o
mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que pretende garantir, e ndo
apenas proclamar os direitos de todos” (CAPPELLETTI e GARTH, 1988, p.12).

3 Artigo XVI1II. Toda pessoa pode recorrer aos tribunais para fazer respeitar os seus direitos. Deve poder contar,
outrossim, com processo simples e breve, mediante o qual a justi¢a a proteja contra atos de autoridade que violem,
em seu prejuizo, qualquer dos direitos fundamentais consagrados constitucionalmente.
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Sob outro vértice, o artigo 8° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem?* prevé o
direito do “recurso efetivo” contra atos que violem direitos fundamentais, enaltecendo, pois, o
acesso a Justica. Trata-se de uma complementariedade de requisitos: ndo basta apenas assegurar
0 acesso a justica; este deve ser facil e efetivo.

E sabido, no entanto, que o acesso aos Tribunais ¢ apenas uma forma de acesso a
justica®, sendo que a forma de se recorrer em Juizo deve ser também pensada e estrategicamente

definida, sob pena de ferir de morte referido direito, constitucionalmente resguardado®.

2.1.Da intensa Judicializacdo de demandas individuais e o papel do Poder Judiciario no
Estado Democrético de Direito

Doutro lado, a judicializagdo excessiva de demandas’ é situagdo ha muito tempo ja
conhecida e debatida no &mbito juridico, haja vista, principalmente, a suposta morosidade do
Poder Judiciario, que enfrenta milhdes de processos tramitando anualmente.®

N&o obstante, embora reconhecida esta realidade, parece razoavel considerar que o
excesso de demandas em tramite ndo significa que o acesso a Justica se da de modo satisfatdrio
e pleno, mormente se considerado que muitas demandas sao propostas por litigantes repetitivos,
atendendo apenas e tdo somente direitos particulares e concentrados.

Nestas, alids, percebe-se o risco do Direito se contaminar pelo imperativo neoliberal da
eficiéncia, ja que em determinados momentos pode se preocupar muito mais com uma

eficiéncia quantitativa da justica do que com sua eficiéncia qualitativa, a exemplo das metas

4 Artigo 8° Toda a pessoa tem direito a recurso efectivo para as jurisdi¢fes nacionais competentes contra 0s actos
que violem os direitos fundamentais reconhecidos pela Constitui¢do ou pela lei.

5(...) el alcance del acesso a la justicia-como derecho fundamental-no se restringe al acceso formal a los tribunales.
In. NEISA, Ana Selene Pineda Neisa. Reflexiones para el debate. EI Acceso a la Justicia en América Latina: Retos
y Desafios [publicacion digitalizada] / editado por Helen Ahrens ; Juan Carlos Sainz-Borgo y Francisco Rojas
Aravena. — San José, C.R. : Universidad para la Paz, 2015.

6 O artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo da Republica dispde que nenhuma lesdo ou ameaca de lesdo a direito
seré excluida da apreciacéo do poder judiciario, prevendo a denominada clausula de inafastabilidade de jurisdicéo,
a qual impd&e ao judiciario o dever de se manifestar quando provocado e garante ao jurisdicionado o direito de
obter do Estado uma resposta sobre a pretensao levada a juizo.

7 De esta manera, se ha estabelecido que los Estados tienem la obligacion de disefiar y consagrar normativamente
recursos efectivos para la cabal proteccion de los derechos humanos, pero también la obligacion de assegurar la
debida aplicacion de dichos recursos por parte de sus autoridades judiciales, em procedimentos com las garantias
adecuadas.(El acesso a la justticia como garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales. Estldio de los
estandares fijados por el sistema interamizano de derechos humanos — Organizacién de los Estados Americanos —
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos).

8 Segundo o Relatorio do CNJ “Justica em Numeros 20217, o Poder Judiciario finalizou o ano de 2020 com 75,4
milhdes de processos em tramitagcdo, aguardando alguma solucdo definitiva. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-justica-em-numeros2021-221121.pdf
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inseridas pelo Conselho Nacional de Justica, tema abordado e discutido por Humberto Theodor

Junior, Dierle Nunes e Alexandre Melo Franco Babhia.

Infelizmente, em face de inlimeros fatores, o sistema processual brasileiro costuma
trabalhar com a eficiéncia quantitativa, impondo mesmo uma viso neoliberal de alta
produtividade de decisdes e de uniformizacdo superficial dos entendimento pelos
tribunais, mesmo que isto ocorra antes de um exaustivo debate em torno dos casos,
com a finalidade de aumentar a estatistica de casos resolvidos. Chega-se ao requinte
do Conselho Nacional de Justica criar metas de produtividade (A meta 2 de 2009 e
2010, por exemplo) e colocar em seu site um “processdmetro” com o indice de
produtividade dos Tribunais brasileiros. (JUNIOR; NUNES; BAHIA, 2010. P. 21/23)

Questiona-se, deste modo, a forma como os precedentes sao criados e aplicados a casos
repetitivos, supostamente analogos aquele paradigma, tornando o sistema de decisdes mecanico
e distante da realidade social e da necessidade de mudancga social, muitas vezes presente em
uma lide apresentada ao Estado.

Tal discussdo, que ndo se objetiva exaurir neste momento, traz a preocupacdo da
mobilidade do ordenamento juridico, do esvaziamento de discussdes imperiosas €, por vezes,
do abandono destas, o que implicaria em graves prejuizos, especialmente, ao publico
vulneravel.

Tem-se, portanto, que embora se verifique, ano apds ano, avanco da litigiosidade no
pais, esta ndo é, naturalmente, restrita aos desejos dos grupos vulneraveis, o que fez,
inicialmente, com que a bandeira dos direitos humanos fosse intensa e insistentemente
reivindicada pelos movimentos sociais no ambito legislativo, com amplo grau de éxito. O
processo legislativo tem sido capaz de permitir um espaco de interlocucdo a envolver a
sociedade civil, com sua pluralidade de movimentos sociais, o Poder Legislativo e o Poder
Executivo (PIOVESAN, 2012. p. 297.)

Todavia, em que pese ser o Poder Legislativo a arena publica institucionalizada, onde
inimeros fatores podem ser discutidos, a sua atuacao ndo parece suficiente para a protecéo dos
grupos vitimizados, ja que ter direitos ndo significa conseguir alcanca-los®. Se faz
imprescindivel, neste momento, o papel do Judiciario, especialmente atuando na transmigracéo
das acdes judiciais individuais para acdes coletivas.

Em relacdo ao papel do Poder Judiciério no desenho institucional brasileiro, importante

destacar que a constitucionalizacdo da ordem juridica ampliou a influéncia das constituicGes

9 Consubstancia-se, nesta medida, a tensdo existente entre a prote¢cdo normativa e a protecéo real.
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sobre todo o ordenamento, levando & adocao de novas leituras de normas e institutos nos mais
variados ramos do Direito (SARMENTO, 2007).1°

A partir de entdo, considerando a indeterminacdo semantica da Constituicdo e a
predominancia de principios, ao reves de regras, o Poder Judiciario passou a adotar técnicas
hermenéuticas diferenciadas, tais como a ponderagdo, integridade, e proporcionalidade,
impulsionando, assim, uma nova argumentacao juridica, e um papel diferenciado do Poder
Judiciario, que passa a atuar efetivamente perante grupos politicos e sociais e em demandas que
extrapolam a mera aplicacao da lei em sua literalidade.

Pode-se afirmar sob esta perspectiva que o Poder Judiciario encontra-se situado no
necessario equilibrio existente entre constitucionalismo e democracia, na medida em que
assume funcdo imperiosa de, dentro dos limites constitucionais, apreciar e adequar as
necessidades sociais, promovendo mudancas que possam, também, atingir 0s grupos
vulnerveis, alicergando, desta forma, o real objetivo da democracia.

Discorrendo sobre o paradigma constitucional e a democracia, Luigi Ferrajoli (2015)
assevera que esta Ultima possui fundamento nos direitos politicos, civis, de liberdade e sociais.
Defende que a participacédo popular, realizada mediante a aproximacao dos cidaddos dos centros
de decisdo, é instrumento essencial para a efetivacdo dos direitos fundamentais, especialmente
dos direitos sociais constitucionalmente assegurados.

Ainda sob esta 6tica, José Luiz Quadros de Magalhdes (2004, p. 120), define democracia
como “a participacdo e comunicagdo entre representantes e as varias camadas da sociedade
civil, ndo se resumindo ao simples processo de escolha dos possiveis representantes”.

Friedrich Miiller, na obra “Quem € o povo? A questdo fundamental da democracia”,

leciona sobre o tema:

A ideia fundamental da democracia é a seguinte: determinagcdo normativa do tipo de
convivio de um povo pelo mesmo povo. Ja que ndo se pode ter o autogoverno, na
pratica quase inexequivel, pretende-se ter a0 menos a auto codificagdo das
prescri¢ces vigentes com base na livre competi¢do entre opinides e interesses, com
alternativas manusedveis e possibilidades eficazes de sancionamento politico [...]
Ndo ha nenhuma razdo democratica para despedir-se simultaneamente de um
possivel conceito mais abrangente de povo: do da totalidade dos atingidos pelas
normas: one man one vote. Tudo o que se afasta disso necessita de especial
fundamentagdo em um Estado que se justifica com democracia”. (MULLER, 2003,
p. 57)

10 Ap0ds a crise gerada no Estado Social, surge o chamado Estado Democratico de Direito, o qual apresenta a
formacao racional da vontade coletiva e abre espaco para a discussdo publica, trazendo consigo a ideia de maior
materializacéo de direitos fundamentais. No Estado Democrético de Direito, a crescente do constitucionalismo
reflete diretamente na maior importancia oferecida ao Judiciario, que ganha um espaco relevante no cenario dos
poderes do Estado.
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Entende-se, em suma, que a busca, ainda que judicializada, pelos direitos fundamentais
garante a participagdo ativa e efetiva, que seria a base da verdadeira democracia.'! Sendo assim,
apenas participando ativamente também das decisbes do Poder Judiciario, 0s grupos
vulneraveis teriam a possibilidade de exercer a democracia e, via de consequéncia, alcancar o
verdadeiro sentido do acesso a Justica.

Acerca da importancia da intervencdo do Poder Judiciario na protecdo das classes
desfavorecidas, ensina Ronaldo Dworkin:

Sem dulvida, é verdade, como descri¢do bem geral, que numa democracia o poder esta
nas maos do povo. Mas é por demais evidente que nenhuma democracia proporciona
a igualdade genuina de poder politico. Muitos cidaddos, por um motivo ou outro, sao
inteiramente destituidos de privilégios. O poder econdmico dos grandes negdcios
garante poder politico especial a quem os confere... devemos levar em conta ao julgar
quanto os cidaddos individualmente perdem de poder politico sempre que uma
questdo sobre direitos individuais é tirada do legislativo e entregue aos tribunais.
Alguns perdem mais que outros apenas porque tém mais a perder. Devemos também
lembrar que alguns individuos ganham em poder politico com essa transferéncia de
atribuicdo institucional. Pois os individuos tém poderes na concepg¢éo de Estado de
Direito centrada nos direitos, que ndo tém centrada na legislacdo. Eles tém o direito
de exigir, como individuos, um julgamento especifico acerca de seus direitos. Se seus
direitos forem reconhecidos por um tribunal, esses direitos serdo exercidos, a despeito

de nenhum Parlamento ter tido tempo ou vontade de impd-los. (DWORKIN, 2000, p.
27)

A justiciabilidade das politicas publicas, cujos limites materiais sdo o ponto crucial do
problema ora analisado, implica, segundo Bucci (2006, p.272-273) em duas situacoes:
“possibilidade de busca de provimento jurisdicional, pelos cidaddos ou pelo Ministério Publico,
com o objetivo de obter a execugdo concreta de politicas publicas; e, mecanismo através do
qual pode o Judicidrio provocar a execucao dessas politicas”.

Como garantir, entdo, essa participacdo dos grupos ndo privilegiados frente ao Poder

Judiciério? E neste contexto que surge a via do litigio estratégico.

11 Maller entende, pois, que 0 povo é responsavel por estabelecer fundamentos para a sua convivéncia e para a
manutencéo das relagGes sociais, criando normas a partir de discussdes decorrentes do convivio em sociedade.
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3. OUSO DO LITIGIO ESTRATEGICO COMO FERRAMENTA DE ACESSO A
JUSTICA

Diante disto, como forma de superar este modelo individual e repetitivo de
judicializacdo, que acaba por excluir a apreciacdo de pautas especialmente sobre direitos
humanos, surge a litigdncia estratégica, primordialmente no ambito do Supremo Tribunal
Federal, como importante ferramenta para a conquista de direitos dos grupos socialmente
vulneraveis, ja que esta busca alterar o Direito “por dentro”? e demonstrar efetivamente aquilo
que esta oculto, a fim de se chegar, de fato, ao direito invocado.

O litigio estratégico busca promover a luta por democracia, entendida como
concretizacdo das liberdades individuais, dos direitos sociais, bem como a materializacdo de
igualdade de oportunidades e condicdo de vida digna. (ANDRADE, 2008. p. 50)

Evorah Lusci Costa Cardoso (2012) ensina ainda que o litigio estratégico se traduz em
uma prética de advocacia policy-oriented, que busca através da escolha de casos paradigmaticos
com foco na defesa de certos grupos, especialmente os vulneraveis (mulheres, negros,
homossexuais), a melhor estratégia que os beneficiem.

Neste diapasdo, considerando que o processo se justifica pelo resultado do que ele
produz, no que concerne ao acesso aos seus proprios direitos, o uso do litigio estratégico possui
como objetivo inteligivel alcangar mudancgas sociais. Em outros termos, o objetivo do litigio
estratégico é provocar transformacoes sociais, utilizando o Judiciario como ferramenta para a
conquista de direitos e efetivacdo dos direitos fundamentais.

Aliés, salutar ressaltar que a dificuldade em interpretar a efetividade dos direitos
fundamentais ndo é um problema contemporéaneo, tendo sempre sido discutido e questionado.

Norberto Bobbio ja buscava apresentar tais indagacoes.

O problema fundamental em relac&o aos direitos do homem, hoje, ndo ¢ tanto o de
justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema nédo filos6fico, mas
politico. (...) Com efeito, o problema que temos diante de nds ndo é filosdfico, mas
juridico e, num sentido mais amplo, politico. N&o se trata de saber quais e quantos sdo
esses direitos, qual a sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou
histéricos, absolutos ou relativos, mas sim qual € 0 modo mais seguro para garanti-
los, para impedir que, apesar das solenes declaracdes, eles sejam continuamente
violados. (BOBBIO, 1992.p.24-25.)

12 Expresséo utilizada em aula pelo Professor Cleber Lucio de Almeida, no dia 02/12/2021, na disciplina “Topicos
Avangados em Processo do Trabalho”, no Programa de Pds-Graduagdo da PUC-Minas, strictu sensu.

31



O litigio estratégico estabelece uma conexdo com os direitos sociais e humanos, tendo
em vista possuir cardter humanizado que almeja satisfazer um maior numero de pessoas na luta
por espaco no ordenamento juridico. A estratégia reconhece as necessidades dos publicos
vulneraveis e analisa 0s aspectos juridicos que precisam ser trabalhados em seu beneficio.

Assim, partindo-se da premissa de que a litigancia estratégica ndo exclui a via politica,
ja que realiza o movimento de fora para dentro, mudando efetivamente o Direito, tem-se que
esta ferramenta busca, em potencial, alterar o sentido do Direito e, via de consequéncia, da
realidade social.

Neste sentido, Juliana Cesario Alvim Gomes:

(...) o litigio estratégico em direitos humanos tem ao menos o potencial de contribuir
com a mudanga social. 1sso porque, de um lado, o litigio estratégico volta-se para o
manejo do instrumental e das categorias juridicas e o direito ndo é apenas um reflexo
da realidade, mas também nela incide sendo apto a, em alguma medida, molda-la
(GOMES, 2019).

Vé-se, desta forma, que o objetivo central do litigio estratégico é a ampliacdo do alcance
de direitos, por meio de uma alteracdo social. Isso porque, inclusive nos casos em que 0
resultado é desfavoravel, a sua discussdo € suficiente para promover o tema colocado em
embate, aproximando as pautas sociais que envolvem publicos vulnerdveis, da esfera
jurisdicional.

Livia Gil Guimardes entende que o litigio de impacto visa a produzir efeitos duradouros
que ultrapassem os limites do caso concreto. Ou seja, tem o0 escopo de provocar mudancgas em
politicas pablicas, na jurisprudéncia e na legislagdo, além de promover debates na sociedade de
uma forma geral e fortalecer grupos vulneraveis, ndo se preocupando apenas com o0 juizo de
procedéncia dos pedidos (GUIMARAES, 2009, p.14).

N&o se consubstancia, portanto, como uma acdo qualquer ou comum. A litigancia
estratégica se caracteriza como um ato complexo, pois possui uma dimensdo deveras
emblematica, que alem de focar na criacdo de um precedente e na geracdo de um resultado
positivo, busca sensibilizar o legislador, o administrador, o préprio judiciario, as proprias
vitimas e a sociedade como um todo.

Possui como fins especificos, entdo, (i) implementar, clarificar ou questionar leis, (ii)
construir legislacdo e politicas publicas, (iii) modificar o uso de instrumentos juridicos, (iv)
criar pressdo, (v) documentar injusticas, (VI) aumentar a consciéncia publica sobre um

determinado tema e (VII1) promover uma educacgéo de direitos. (GOMES, 2019).
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Assim, os efeitos do litigio estratégico sdo multiplicadores e empoderam comunidades
e individuos que, historicamente, viram os seus direitos sendo violados, com as vozes, muitas
vezes, caladas. Neste formato de litigancia, inclusive os custos sdo mitigados ja que em muitos
casos, 0S processos sao conduzidos por associacdes ou profissionais pro bono, driblando outro
fator limitador do pleno acesso a justica.

Seguramente, considerando a cultura juridica j& estabelecida, o caminho do litigio
estratégico perpassa necessariamente pela mudanca daquela, bem como pela renovacdo da
consciéncia politica e social, e compreensdo do verdadeiro sentido da Democracia, como ja
explicitado.

A litigancia estratégica tem grande potencial para ser um novo modo de compreensdo
do litigio, visto que se trata de método consistente em estratégias de selecdo, organizacéo,
estruturacdo e discussao de questdes sociais a partir das quais € possivel conquistar mudancas
de grande impacto, tais como alteragdes nos padrdes decisorios, na legislacao, nas politicas
publicas e até mesmo na propria estrutura de governo ou Estado (MONTOYA, 2008, p. 149).

N&o obstante, em que pese a sua relevancia e importancia social, por ser a litigancia
estratégica uma litigancia de alto impacto, esta pode vir a ter efeitos colaterais, que caracterizem
o litigio como indcuo ou contraproducente (GOMES, 2019), o que exige uma analise cautelosa
e critica dos atos a serem promovidos.

Faz-se necessario, notoriamente, que os agentes do litigio realizem uma analise de
custos e recursos para planejar e programar a sua atuacdo perante o Judiciario ou Legislativo,
bem como que sejam envolvidos profissionais do Direito, entidades ndo governamentais e
demais interessados que possam agregar conhecimento e esforgos, transcendendo o real intuito
de participacdo ativa dos grupos vulneraveis na comunidade juridica.

O acolhimento juridico dos grupos socialmente vulneraveis €, portanto, uma finalidade
buscada pela litigancia estratégica que, todavia, ndo pode ser utilizada de forma desmedida e
desordenada, sob pena de gerar sobrecarga ainda maior aos Tribunais Superiores e afastar o
envolvimento da sociedade na construcdo de solucdes e decis@es juridicas. Deve-se garantir a
participacdo social, com real possibilidade de influenciar.

A promogéo da transformacdo social por meio de movimentos sociais na luta pela
concretizacdo de direitos humanos e sociais € o reflexo exato da litigancia estratégica que se
pretende adotar. Renuncia-se a uma solucdo individual em um caso concreto, a fim de buscar

uma solucéo coletiva e, desta forma, gerar verdadeiro impacto social.
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3.1.0 litigio estratégico na seara trabalhista para os efeitos invisiveis da Reforma
Trabalhista

No ambito trabalhista, parece inconteste a posi¢cdo de vulnerabilidade do empregado, a
qual decorre da face oculta de uma prometida flexibilizagdo imposta pelas politicas neoliberais.
Isso porque, o sistema neoliberal, de modo dissimulado, cria novas estratégias de controle e
fantasia 0 dominio, de modo que o sistema de classes passa a ndo ser mais percebido e tampouco
contestado. O Poder Diretivo assume novas facetas frente a flexibilizacdo e faz com que o
trabalhador se empodere de uma condicdo que, todavia, apenas lhe precariza, anulando a sua
consciéncia social.

Assim, poder-se-ia afirmar que a litigancia estratégica € ferramenta necessaria no
Direito do Trabalho, especialmente apds o implemento da Lei n° 13.467/2017, denominada
Reforma Trabalhista, que minou a esséncia principiologica da seara trabalhista, desafiando o
valor social do Trabalho e obstaculizando sobremaneira o acesso a justica ao trabalhador.

Como é cedico, referida legislacdo dificulta a efetivacdo da protecdo multinivel, tdo
necessaria em uma relacdo de emprego, sendo que esta condicao foi reforcada, por exemplo,
quando da extingdo do Ministério do Trabalho, competente exatamente para realizar as
fiscalizacGes, sem as quais ndo se garante a efetividade de um direito. Assim, é evidente que,
buscando fragilizar o direito, fragilizou-se a garantia ao seu acesso, qual seja, a sua fiscalizacao,
reforcando o sentido da precariedade laboral.

Se ndo bastasse, a reforma trabalhista estabelece uma série de outras situacdes que
afastam a protecdo necesséria ao Direito do Trabalho, a exemplo ainda, da necessidade de
pagamento de custas pelo trabalhador, no caso de processo anteriormente arquivado em razao
da auséncia do Reclamante em audiéncia, e o pagamento de honoréarios de sucumbéncia pelo
Reclamante (empregado), ainda quando beneficiario da Justica Gratuita.

Conforme Cleber Lucio de Almeida e Wania Guimaraes Rabello de Almeida:

Em suma, a reforma adota a puni¢do da litigancia como forma de criar embaracos para
0 acesso dos trabalhadores a justica, observando-se que, a0 mesmo tempo, a reforma
facilita o acesso dos empregados a justica, permitindo, por exemplo, que a excegao de
incompeténcia seja apresentada no foro que o reclamado entender competente para a
demanda. Mais do que isto, a reforma cria embaracos a prdpria satisfacdo dos créditos
reconhecidos em juizo quando trata da configuragdo do grupo econdmico.
(ALMEIDA, ALMEIDA. 2018)

Vé-se, pois, que na seara trabalhista, muitos foram os ataques sofridos nas mais variadas

dimensGes do acesso a Justica, ataques estes que prejudicam sensivelmente a protecao destinada
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ao trabalhador e que se consubstanciam em verdadeira violagdo a direitos fundamentais e,
porque ndo, direitos humanos. Neste cendrio, a utilizacdo do litigio estratégico, como
ferramenta de manifestacdo social de um grupo vulneravel, se mostra razoavel e necessaria, a
fim de implementar modificacdes sociais que possam combater e afastar as indmeras
dificuldades criadas ao sujeito vulneravel da relacdo de emprego.

Apenas para que “ndo passe em brancas nuvens”, convém destacar a propositura da ADI
5766, pela Procuradoria-Geral da Republica, a qual questionava os dispositivos da Reforma
Trabalhista que estabeleciam o pagamento de sucumbéncia e custas, inclusive para aqueles que
comprovassem insuficiéncia de recursos.

Nesta, em 20 de outubro de 2021, por maioria de votos, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a parcial inconstitucionalidade dos dispositivos trazidos pela Lei n° 13.467/17,
notadamente aqueles que exigiam a cobranca de honorarios periciais e sucumbenciais do
beneficiario da Justica gratuita’®. Na referida ADI, houve a participagdo de organizacOes da
sociedade civil e centrais sindicais, e 0 seu resultado apresenta grande impacto social, eis que
altera substancialmente a expectativa de possiveis custos do processo trabalhista para o
trabalhador, trazendo, portanto, efeitos praticos visiveis na sociedade®*.

Assim, pode-se afirmar que houve, no caso, litigancia estratégica, na medida em que o
objetivo buscado (e alcangado) ndo atingiu apenas e tdo somente direitos individuais, mas toda
a coletividade de sujeitos vulneraveis pela subordinacdo da relacdo de emprego que, até mesmo
pela cultura do medo, visualizavam a propositura de demandas trabalhistas de forma temeraria

e receosa. Houve, pois, verdadeiro impacto social, que reforcou um dos pilares do acesso a

13 Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente o pedido formulado na acéo direta, para
declarar inconstitucionais os artigos 790-B, caput e 84° e 791-A, §4° da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), vencidos, em parte, 0s ministros Roberto Barroso (relator), Luiz Fux (presidente), Nunes Marques e Gilmar
Mendes. Por maioria, julgou improcedente a ag¢do no tocante ao artigo 844, §2° da CLT, declarando-o
constitucional, vencidos os ministros Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e Rosa Weber. Redigira o acérdao o
ministro Alexandre de Moraes. Plenério, 20.10.2021 (Sessdo realizada por videoconferéncia - Resolucdo
672/2020/STF)"

14Segundo o Ministro do TST, Claudio Brandao, "A decisdo proferida pelo STF, hoje, na ADI 5.766, resgata o
verdadeiro sentido do direito fundamental do acesso a justica e a dignidade daqueles que tém, na Justica do
Trabalho, a Gltima trincheira na luta pelos seus direitos, tdo rotineira e habitualmente violados".

O Ministro do TST e professor de Direitos Sociais, Augusto César Carvalho, também foi enfatico quanto a
relevancia da decisdo tomada pelo STF: "O julgamento da ADI 5766 pelo STF significa um passo importante na
direcdo de devolver-se cidadania ao trabalhador brasileiro, pois s6 é ‘cidaddo’ aquele que tem direitos e pode
exercé-los ou exigi-los plenamente. A regra declarada inconstitucional impunha ao trabalhador subalterno, pobre
ou vulneréavel por definicdo, a condicdo de pagar honorérios periciais e advocaticios se ndo conseguisse provar
que teve direitos trabalhistas violados. Isso equivalia, 0 mais das vezes, a inibir 0 acesso a justica; ou a ndo
assegurar direito algum, dentre os direitos que sobraram na CLT apds a expressiva reducdo da rede de protecéo
social que assistimos, com absoluta perplexidade, nos ultimos anos. O ideal seria que a partir do julgamento da
ADI 5766 os poderes da Republica voltassem os olhos para a interdependéncia entre os direitos humanos, pois s6
hd liberdade onde sdo efetivos os direitos sociais, culturais e ambientais.” Disponivel em:
https://www.jorgesoutomaior.com/blog/stf-mantem-em-vigor-a-garantia-constitucional-do-acesso-a-justica
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justica e devolveu esperanca a classe empregada, que viu a sua cidadania e sua dignidade
anuladas pela Reforma Trabalhista.

Embora seja uma decisdo digna de comemoracao, é importante lembrar que o cenario
ainda é sombrio, eis que muitos outros dispositivos da Reforma se mantém incélumes, ora
atacando 0 acesso a justica, ora retirando os proprios direitos que poderiam ser acessados. Por
iss0, 0 caminho a ser percorrido € longo, e a litigancia estratégica, tal como ocorreu na ADI em
comento, € um balsamo e oferece um sopro de esperanca do resgate dos pilares principiolégicos
e fundamentais do Direito do Trabalho.

Desta forma, considerando o cenario precario acima delineado e as duras intervengoes
do capitalismo neoliberal, deve-se considerar a necessidade de uma resisténcia nacional, a partir
do valor social do trabalho reconhecido pela Constituicdo da Republica, resisténcia esta
compativel com a ferramenta do litigio estratégico.

Diante da intensificagdo da precariedade laboral, se mostra necessaria a resiliéncia e a
busca pelas alternativas que reconstroem o Direito do Trabalho, em sua esséncia, resgatando a
sua protecdo multinivel e, consequentemente, garantindo a efetividade da cidadania e da

dignidade da pessoa humana.

4. CONCLUSAO

O presente artigo abordou a questdo afeta ao acesso a justica, sob a perspectiva do
Supremo Tribunal Federal, utilizando como eixo a possibilidade da utilizacdo da litigancia
estratégica como ferramenta para se promover a transformacéo social, 0 acesso a justica e, via
de consequéncia, a efetividade dos direitos, especialmente, fundamentais sociais.

Viu-se que 0 acesso a justica se consubstancia em questdo deveras complexa, que possui
uma multiplicidade de facetas e, doutro lado, uma pluralidade de condi¢es e limitadores.

Considerando a real necessidade de se garantir a efetividade dos direitos, em especial
aos grupos em condicao de vulnerabilidade, verificou-se que a excessiva litigancia presente nos
Tribunais ndo se mostra suficiente para atender aos interesses coletivos, se resumindo em
demandas individuais e repetitivas que, todavia, ndo causam impacto social.

O litigio estratégico se mostra, entdo, como alternativa para a discussdo de assuntos e
pautas que extrapolam o interesse individual e privado e atingem, mormente, questfes atinentes
aos direitos humanos, exigindo, ndo um ativismo judicial, mas uma postura diferenciada do

Poder Judiciario, que passa a ser o garantidor da cidadania e da real democracia.
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De fato, quando a legislacéo se afasta dos anseios ou da realidade popular ou social cabe
ao judiciario, através de seus variados mecanismos, destemperar 0 excesso ou incrementar a
falta. Neste interim, o litigio estratégico se torna mola propulsora da transformacéo social.

Na seara trabalhista, que lida com questdes de sobrevivéncia, a vulnerabilidade do
sujeito empregado é inafastavel e, deste modo, demanda uma atengéo especial no que se refere
ao provimento jurisdicional, bem como a efetividade dos direitos ainda resguardados. As
alteracdes implementadas pela Reforma Trabalhista contribuiram para uma precarizacéo ainda
maior da relacdo de emprego, gerando ainda mais dependéncia e afastando, deste modo, a
liberdade.

Assim, tem-se que a litigancia estratégica, a exemplo do ocorrido na ADI 5766, é
mecanismo que, embora ndo seja por si sO suficiente, pode, em potencial, colaborar com a
transformacédo social necessaria nas relacdes de trabalho, visando a reconstrucdo da base
principioldgica do Direito do Trabalho e a adequagdo das normas aos seus fundamentos
constitucionais, resgatando, assim, a cidadania e dignidade do trabalhador.
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