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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

Os artigos publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas
Publicas 111, durante 0 XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, realizado em
Fortaleza - Brasil, entre os dias 15 e 17 de novembro de 2023, em parceria com o Centro
Universitario Christus — Unichristus — Programa de Pés-Graduagdo em Direito — area de
concentragdo — Direito, acesso ajustica e ao desenvolvimento.

Os trabalhos apresentados abriram caminho para importantes discussdes relacionadas aos
campos teméticos do GT, em que os participantes (professores, pés-graduandos, agentes
publicos e profissionais da &rea juridica) puderam interagir em torno de questfes tedricas e
préticas, levando-se em consideragdo o momento politico, social e econdmico vivido pela
sociedade brasileira, em torno da tematica central do evento — Acesso a Justi¢a, Solugdo de
Litigios e Desenvolvimento. Referida temética apresenta os desafios que as diversas linhas de
pesquisa juridica terdo que enfrentar, bem como as abordagens tratadas em importante
congresso, possibilitando o aprendizado consistente dos setores sociais e das politicas
publicas.

Na presente coletanea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, tendo sido apresentados, no GT — Direitos
Sociais e Politicas Publicas 111, 11 (onze) artigos de boa qualidade, selecionados por meio de
avaliagcdo cega por pares.

Os trabalhos ora publicados foram divididos em quatro eixos teméticos. Direitos sociais,
desigualdade e vulnerabilidades; Direitos fundamentais e acesso a agua potével; Direito a
educacdo e cotas raciais e Politicas publicas e servigos publicos.

O primeiro eixo — Direitos sociais, desigualdade e vulnerabilidade aglutinou 3 (trés) artigos,
guais sejam: “A feminilizagdo da pobreza e a precarizacéo do trabalho da mulher” de autoria
de Daniela Miranda Duarte e Regina Pereira Silva da Cunha; “O acesso a justica e a
possibilidade estratégica no ambito do Supremo Tribunal Federal como ferramenta de
transformagéo social para os grupos em condi¢éo de vulnerabilidade” de Vanessa Cristina
Gavido Bastos e Daniela Miranda Duarte e o artigo intitulado — “ODS 10 da Agendo 2030: o
Estado de Sergipe sob perspectiva da reducéo das desigualdades’ de autoria de Carlos
Alberto Ferreira dos Santos, Riclei Aragéo Neto e Carlos Augusto Alcantara Machado.



O segundo eixo conjugou 2 (dois) artigos em terno da temética central dos Direitos
fundamentais e 0 acesso a &gua potavel, sdo eles. “A multifuncionalidade do direito
fundamental de acesso a &gua quando exercido por meio dos servicos publicos de
abastecimento” de Jodo Hélio Ferreira Pes e Jaci Rene Costa Garcia e o artigo
“Democratizagdo e sustentabilidade do acesso a agua potavel como direito humano
fundamental social” de Jodo Hélio Ferreira Pes, Micheli Capuano Irigaray e Elany Almeida
de Souza

O terceiro eixo girou em terno da temética do Direito a educagdo e cotas raciais que agregou
3 (trés) artigos — “ Cotas raciais em concursos publicos — mirando o revés na aplicabilidade da
politica publica em estudo de caso” de autoria Daiana Maria Santos de Sousa Silva e
Miquelly Barbosa da Silva; “Educacéo e direitos humanos nas prisdes’ desenvolvido por
Janaina de Araljo Andrade o artigo intitulado “O Direito a educagdo e as politicas publicas’
de autoriade Ivan Dias da Mota e Giovanna ChristinaMoreli Alcantarada Silva

Politicas publicas e servigos publicos é o quarto eixo, que agregou 3 (trés) artigos, quais
segjam: “O Tribunal de Contas da Unido (TCU) como ator no ciclo de politicas publicas’

desenvolvido por Flavio Garcia Cabral, Paulo Roberto Soares Mendonca e Ligia Maria Silva
Melo de Casimiro; “Programa minha casa minha vida e a sua base mercadol6gica de uma
politica econémica habitacional” de autoria de Sabrina Durdes Veloso Neto, Flavio Couto
Bernardes e Giovani Clark e o artigo “Transporte coletivo como meio de efetivacdo a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ao ambiente urbano” de autoria de Sonia Vilhena
Teixeirae Clara Sacramento Alvarenga.

O proprio volume de trabal hos apresentados demonstra a importancia dos Direitos Sociais e
de sua articulagdo com as Politicas Publicas, bem como da rel evancia da pesquisa e do estudo
sobre estratégias de enfrentamento das desigualdades e das vulnerabilidades sociais e
econdmicas. As tematicas apresentadas sdo fundamentais para consolidagéo do paradigma do
Estado democratico de direito, no sentido de conciliar as tensdes entre os direitos sociais, as
vulnerabilidades econdmicas e as acel eradas modificactes da sociedade contemporanea.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores da presente obra pela sua inestimavel colaboracéo e
desgjamos a todos 6tima e proveitosa leitural

Prof. Dr. Dirceu Pereira Siqueira

Profa. Dra. Edith Maria Barbosa Ramos



Prof. Dr. Gerardo Clesio Maia Arruda



O DIREITO A EDUCACAO E ASPOLITICASPUBLICAS
THE RIGHT TO EDUCATION AND PUBLIC POLICIES

Ivan Dias da Motta
Giovanna Christina Moreli Alcantara da Silva

Resumo

A educacdo é um direito socia previsto na Constituicao Federal. Por se tratar de um direito
fundamental é essencial para a efetivacdo do desenvolvimento da sociedade e da
personalidade dos individuos em especial de criangas e adolescentes. Dessa forma poder
publico, através de seus recursos disponiveis deve estabel ecer os meios de garantir o acesso a
uma educacdo gratuita, igualitéria e integral a todos, como o objetivo de evitar os dados
educacionais no processo de formag&o do individuo. Por esse motivo as politicas publicas
aparecem como uma ferramenta essencial do poder publico para possibilitar o apoio dos
alunos e estabelecer a garantia da educagdo em nosso pais, contando com o apoio de toda a
sociedade para a fiscalizacdo e manutencéio dos programas estabelecidos. E essencia para a
nossa sociedade a criagdo de politicas publicas educacionais, para efetivar o direito a
educacdo e assim realizar a protecdo dos direitos educacionais dos alunos em idade escolar, e
a efetivacdo do direito da personalidade e o desenvolvimento social.

Palavras-chave: Direito a educacéo, Direito da personalidade, Direito social, Educacéo,
Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

Education is a social right provided for in the Federal Constitution. As it is a fundamental
right, it is essential for the development of society and the personality of individuals,
especialy children and adolescents. As such, the public authorities, through their available
resources, must establish the means to guarantee access to a free, equal and comprehensive
education for all, with the aim of preventing educational data in the process of forming the
individual. For this reason, public policies appear to be an essential tool of the government to
enable support for students and establish the guarantee of education in our country, relying
on the support of society as a whole to monitor and maintain the programs established. The
creation of public educational policies is essential for our society, in order to make the right
to education areality and thus protect the educational rights of school-age students, as well as
making personality rights and social development areality.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Right to education, Personality rights, Social rights,
Education, Public policies
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1 INTRODUCAO

A educacdo € um direito fundamental em nossa sociedade, sendo imprescindivel que
seja garantida a todos os individuos de maneira igualitaria, considerada um direito social, sendo
um direito social e um direito da personalidade totalmente interligado com o plano
desenvolvimento do individuo e sociedade.

Devido a isso ela esta estabelecida na Constituicdo nos artigos 205, 208 e 227 e para
a sua efetivacdo conta com a contribuicdo do Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA) e da Leli
de Diretrizes e Bases da Educagédo (LDB), destaca-se ainda o apoio da sociedade para a sua
manutencdo, considerando que € dever de todos garantir 0 acesso a educacéo e do poder publico
através da criacao de leis e a implantacao de politicas pablicas.

Embora conte com um respaldo legal, o periodo em que os alunos estdo no ambiente
escolar ainda enfrenta grandes dificuldades, como por exemplo o fracasso escolar, que esta
interligado a reprova, evasdo escolar e analfabetismo, gerando um prejuizo educacional a
criancas e adolescentes e afeta o desenvolvimento da sociedade, necessitando que sejam
elaborados 0s meios necessarios para se estabelecer um padrdo que apoio os alunos durante o
periodo letivo.

Levantando o debate que é necessario o estabelecimento de politicas publicas capazes
de fazer com que os alunos tenham seus direitos educacionais garantidos e assim sejam
estabelecidos recursos que possam auxiliar os alunos e a comunidade escolar a enfrentar as
dificuldades e garantir o direito a aprendizagem e 0 acesso a educacao.

E importante destacar que uma educacio de qualidade necessita de ferramentas
necessarias para seu apoio, pois o nivel em que é transmitida aos alunos interfere no
desenvolvimento da sociedade, sendo imprescindivel o apoio da sociedade e poder publico para
estabelecer mecanismos de defesa da educacéo.

Utilizando o método hipotético-dedutivo e uma pesquisa qualitativa, exploratéria e
descritiva, desenvolvida por meio da abordagem da pesquisa bibliografica, com base em livros
e artigos cientificos referenciais sobre ligacdo entre o direito a educacao e as politicas publicas,
de modo a entender o papel da educacdo em nossa sociedade e como o estabelecimento das
ferramentas de apoio sdo imprescindiveis para o desenvolvimento da personalidade de criancas
e adolescentes.

E importante entender que o direito a educacio deve ser garantido de forma igualitaria
a todos, portanto deve ser ampliado o debate sobre a necessidade de mudanga no contexto

educacional, observando-se 0 que esta expresso em nosso ordenamento sua garantia aos
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cidad&os, para enfim poder realizar a criagdo de politicas publicas capazes de efetivar os direitos
previstos e garantir uma educacéao de qualidade, evitando os danos educacionais.

2 O DIREITO A EDUCACAO

A educacdo é um direito fundamental, indispensavel aos seres humanos, sendo um
direito subjetivo, considerado um direito social, previsto inclusive na Constituicdo Federal,
considerando que é um instrumento essencial para a construcao da sociedade.

Por esse motivo ela é garantida a todos os individuos de maneira igualitaria e gratuita,
possibilitando que todos tenham acesso as mesmas oportunidades independentemente de
questdes econdmicas, sociais e raciais. Dessa forma Siqueira e Rossinholi (2021), defendem
que a educacdo é um direito de todos e um dever da familia e Estado, pois tem o objetivo de
garantir o pleno desenvolvimento da pessoa, possibilitando a qualificacdo para o trabalho, bem

como estimulando o exercicio da cidadania dos individuos.

No que tange ao direito a educagdo este pode ser entendido como direito subjetivo
publico e também, como um direito social fundamental, somam-se a estes direitos, 0
fato de poder ser contemplado como um direito da personalidade, circunstancia em
que sera assistido como direito subjetivo privado, quando se trata de um direito do
individuo. A Constituigdo Federal de 1988 determina que: “§ 1° - O acesso ao ensino
obrigatorio e gratuito ¢ direito pblico subjetivo”. (Motta, Oliveira, 2015)

Diante do fato da educacéo ser tdo importante para a sociedade, a Constitui¢ao Federal
Brasileira estabeleceu em seu artigo 205, que a educacdo € um meio de garantir o pleno
desenvolvimento da pessoa para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho,
(BRASIL, 1988), desempenhando um papel importantissimo no desenvolvimento da sociedade,
dessa forma torna-se necessario criar os meios de concretizacao desse direito.

A educacéo interfere em muitos requisitos, dentre eles atua no desenvolvimento do
aspecto social do individuo, por esse motivo garantir o ensino de qualidade é tdo importante em
nosso ordenamento, fazendo com que a sociedade colabore com todos os individuos,
possibilitando a criacdo de meios e instrumentos que efetivem esse direito. E importante
garantir a educacdo, pois € um direito indispensavel principalmente para criangas e

adolescentes.

A educacdo das criangas esta diretamente relacionada com a cidadania, e, quando o
Estado garante que todas as criancas serdo educadas, este tem em mente, sem sombra
de duvida, as exigéncias e a natureza da cidadania. Estd tentando estimular o
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desenvolvimento de cidaddos em formacéo. O direito & educagdo é um direito social
de cidadania genuino porque o objetivo da educacdo durante a infancia é moldar o
adulto em perspectiva. (Marshall, 1967).

Os meios de efetivacdo do direito educacional séo estabelecidos no artigo 208 da
Constituicdo, e sdo auxiliados pela Lei 8.069/1990, o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA)
e a Lei 9.394/1999, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), outras
formas de concretizacdo do direito a educacdo sdo os programas estabelecidos pelo poder
publico, as politicas publicas e os termos de ajustamento de condutas (TAC), elaborados pelo
Ministério Publico.

Atualmente a LDB é a principal lei que rege sobre a educacdo, estabelecendo a
obrigatoriedade dos quatro aos dezessete anos, além de estabelecer questdes como reforco
escolar, inclusdo de alunos com deficiéncia, dentre tantas outras questdes que colaboram com

a garantia educacionais dos alunos.

A educagdo é, portanto, um processo social que se enquadra numa certa concepg¢do de
mundo, concepcdo esta que estabelece os fins a serem atingidos pelo processo
educativo em concordancia com as ideias dominantes numa dada sociedade. A
educacdo ndo pode ser entendida de maneira fragmentada, ou como uma abstragdo
valida para qualquer tempo e lugar, mas, sim, como uma prética social, situada
historicamente, numa determinada realidade (Dias; Pinto, 2019).

Considerada por muitos como um instrumento de defesa dos individuos, a educagéo e
um essencial para que outros direitos sejam garantidos aos individuos, sendo considerada por
Koener e Mota (2012) um direito social, sendo um direito fundamental de segunda dimenséo,
por esse motivo é indispensavel a atuacdo do Estado para que os direitos basicos sejam
garantidos, principalmente o das criangas e adolescentes, que atualmente s&o um dos principais
pilares do ordenamento juridico brasileiro, pois sdo os individuos mais vulneraveis na
sociedade.

O principio da protecdo integral da crianca esta expresso no artigo 227 da constituicéo,
e assim toda a sociedade com o Estado deve garantir que os direitos como saude, educacao
sejam garantidos de maneira justa e igualitaria. Muller (2011), estabelece que desde 1988
criancas e adolescentes passaram a ser reconhecidos na condic¢do de sujeitos de direitos e ndo
meros objetos de intervencdo no mundo adulto, por seus direitos passaram a ser tutelados de
forma que se evitassem dados educacionais que interferem no seu desenvolvimento.

A garantia do direito & educacao esta interligada ao principio da dignidade da pessoa
humana, que no que Ihe concerne é constituido como alicerce ao direito da personalidade, que

é um direito que deve ser respeitado por toda a sociedade, pois é indispensavel a todos os
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individuos para a constru¢do de uma vida digna e tranquila. Para Carnacchioni (2012), a
dignidade da pessoa humana é um direito geral da personalidade, sendo o objeto das tutelas do
Estado para realizar a preservacéo dos direitos dos individuos, tendo a educacdo um instrumento

importante para a manutencao e garantia do desenvolvimento da sociedade.

Os direitos da personalidade se encontram intimamente ligados a pessoa humana, com
a diferenca de o primeiro possuir conteido especial, pois prescrevem os elementos
constitutivos da propria personalidade, em seus diversos aspectos; no segundo sdo 0s
direitos subjetivos de defender a sua integridade fisica, intelectual e moral. (Sozzo;
Miranda, 2009).

Tanto a dignidade da pessoa humana como o direito da personalidade andam em
conjunto, pois ambos possuem o objetivo de proteger os individuos em todos os lugares, é
importante ressaltar que o direito tem o dever de tutelar todas as suas acepcdes.

Considerando a importancia do direito educacional no desenvolvimento da
personalidade de criangas e adolescentes, o Direito deve garantir prote¢do, exigindo apoio
pedagdgico e psicoldgico, para evitar possiveis danos ao desenvolvimento integral e a afronta
ao direito da personalidade, possibilitando a criacdo de programas e politicas publicas capazes
de garantir o direito educacional, devendo atuar juntamente com profissionais da pedagogia e

psicologia para garantir que os alunos tenham os direitos preservados.

Tratar a educacdo como um direito humano significa que ndo deve depender das
condi¢Bes econbmicas e de mercado. O mais importante € conseguir que todas as
pessoas possam exercer e estar conscientes de seus direitos. Nesse sentido, o topico 2
do art.26 da Declaracdo é fundamental na definicdo dos propdsitos universais da
educacdo. O direito a educacdo tem um sentido amplo, ndo se refere somente a
educacdo escolar. O processo educativo comega com 0 nascimento e termina apenas
no momento da morte da pessoa. A aprendizagem acontece em diversos &mbitos, na
familia, na comunidade, no trabalho, no grupo de amigos e também na escola. (Rizzi;
Ximenez, 2009).

O acesso a educacdo aos alunos, possibilita que a sociedade tenha pessoas capazes para
desenvolver as a¢BGes necessarias para seu desenvolvimento, podendo interferir nas questdes
politicas e sociais. Duarte (2006), estabelece que o direito a educagdo ndo é apenas garantir que
criangas e adolescentes tenham o direito de cursar o ensino fundamental, ele € o meio de garantir
que os alunos tenham acesso a uma educacgéo de qualidade, tendo as mesmas oportunidades de
modo a garantir o desenvolvimento das capacidades individuais, nos aspectos intelectuais,
morais, criativo, social e fisico.

A educacdo é o principal instrumento de defesa dos individuos e a anélise da qualidade

da educacdo é baseada em diversos fatores, por esse motivo para compreender o direito
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educacional é importante discutir a qualidade da educacdo em nosso pais, sabemos que a
educacdo publica, nos ultimos anos acabou tendo alguns prejuizos, pois faltam de recursos,
planejamento e politicas publicas eficazes para a sua efetivacao.

Devido a isso € importante que os membros da comunidade escolar devem participar
e exigir a elaboracdo de meios de garantir uma educagao mais digna e justa a todos, pois o atual
panorama a educagdo exige uma reflexo juridica a respeito dos direitos estabelecidos na
legislacdo e o0s recursos necessarios para se garantir o pleno desenvolvimento da personalidade

do ser humano.

3 O AMBIENTE EDUCACIONAL NO BRASIL

Atualmente a educacéo brasileira necessita de um grande apoio social para que seja
efetivada, pois, existem muitas desigualdades sociais e econdmicas, que acabam gerando um
reflexo direto na educacéo, devido ao fato os alunos acabam sendo influenciados pelo meio que
estdo inseridos e nos Ultimos anos muitas questdes politicas, econdmicas, de saude publica e
social, acabaram interferindo na qualidade da educagdo e de certo modo influenciam no
processo de formacao do individuo.

Diante dos fatos deve o ambiente escolar possibilitar os meios que atendam as
necessidades e dificuldades dos alunos, de modo que se possibilite o atendimento das
necessidades individuais e coletivas dos educandos. Libaneo (1990), estabelece que a educacdo
é essencial e necessaria para a existéncia da sociedade, sendo ndo apenas uma exigéncia da
sociedade, mas um meio de difundir conhecimentos e experiéncias aos individuos.

No Brasil, o sistema educacional brasileiro é composto pela Educacdo Basica e a
Educacao Superior Publica e Privada. A educacdo bésica € a que ganha um grande destaque e
protecdo, por ser 0 meio de garantir o desenvolvimento educacional dos alunos, dessa forma
Guzzo e Euzébio Filho (2005) estabelecem que o sistema educacional é resultado da histéria da
sociedade, disposto através das relacBes sociais existentes, de modo que as desigualdades
sociais estdo muito presentes, devendo ser estabelecidos 0s meios necessarios para garantir que
os educandos ndo sofram danos educacionais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB), estabelece em seu artigo 4°, que é
dever do Estado garantir o acesso a educacdo aos alunos, efetivando o que estd disposto no
artigo 208, inciso I da Constitui¢do Federal, estabelecendo a “educagdo bésica obrigatéria e

gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita

221



para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria” (Brasil, 1988). Dessa forma é
estabelecido que o poder publico deve garantir que os alunos tenham as instituicdes de ensino
adequadas e professores capacitados para atender as necessidades individuais, durante todo o

periodo da educacdo bésica.

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

c) ensino médio (Brasil, 1996).

A educacéo basica por ser obrigatdria pela constituicdo acaba tendo ferramentas para
analise e avaliacdo, e pretende analisar como esta sendo difundida aos alunos, com o intuito de
diminuir as desigualdades e tentar estabelecer os critérios e quais 0s pontos que deverao ser
pautas de politicas publicas, de modo tentando assegurar o Direito Fundamental a Educacao.
Guimara (2009), estabelece que os sistemas de avaliacao foram criados para um instrumento de
melhorar a qualidade da educacao, pois é possivel realizar uma visao geral do desempenho dos
alunos, considerando que através dessas analises é possivel observar quais 0s pontos que
necessitam de apoio do poder publico.

A qualidade da educacdo deve ser analisada de modo a possibilitar que toda a
comunidade escolar consiga monitorar e auxiliar para a elaboragdo de uma educacdo mais digna
e justa a todos, devido a isso existem programas de nivel nacional e internacional que avaliam
e determinam quais as necessidades educacionais e onde escolar e poder publico devem
monitorar para garantir um ambiente escolar digno. Dessa forma autores como Dourado e
Oliveira (2009) defendem que a qualidade da educacdo esta diretamente ligada a definicdo de
educacdo, sendo um elemento de construcdo das redes e interagfes sociais que contribuem
para a transformacao da sociedade.

Existem programas internacionais como o Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (PISA), que analisa a cada trés anos, o desempenho dos estudantes na faixa etéria
dos 15 anos, realizando um estudo comparativo, e é bastante utilizado no Brasil. Dias, Mariano
e Cunha (2017), compactuam que o PISA auxilia a compreensdo da educacdo de cada pais,
demonstrando inclusive as questdes sociais que interferem na educacdo, possibilitando que

ocorra a analise do que falta.

222



O Programme for International Student Assessment, isto €, 0 Programa Internacional
de Avaliagdo dos Estudantes, doravante PISA, consiste em um dos testes de
mensuracdo de maior relevancia, com abrangéncia internacional, aplicado atualmente
em 65 paises, tendo seu inicio em 2000. Em vista disso, € mister o desenvolvimento
de pesquisas no tocante ao referido exame. (Casaril, 2016).

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), € um sistema nacional que
contribui com a educacéo, realizando uma avaliagdo dos alunos do 2° do 5° e do 9° ano do
Ensino Fundamental e do ultimo ano do Ensino Médio. O SAEB realiza uma coleta de dados,
Pestana (1998), define que com ele é possivel analisar e conseguir informar toda a sociedade
sobre 0 andamento do ensino em nosso pais.

No entanto, mesmo com os sistemas avaliativos prestes, 0 cenario educacional
brasileiro precisa que seja estabelecido mecanismos capazes de garantir 0 acesso a educacao e
evitar questdes como o fracasso escolar, que de acordo com Patto (1999) é o resultado de muitos
fatores dentre eles: dificuldades na leitura, baixo rendimento, entre outros, afetando muitos
alunos de nosso sistema educacional, considerando que o sistema educacional atualmente busca
padrdo de aprendizagem, muitas vezes sem analisar as dificuldades dos alunos.

Por mais que o ECA e a LDB, vem como meios de auxiliar a Constituicdo Brasileira,
para a concretizacdo do direito a educacdo, ainda existem muitas dificuldades a serem
combatidas, dessa forma cabe ao poder publico estabelecer 0os mecanismos necessarios para
efetivacdo desse direito tdo importante para desenvolvimento da crianca e adolescentes, nesse
ponto surge a necessidade de elaborarem politicas pablicas educacionais capazes de garantir o

acesso escolar e possibilitar as mesmas oportunidades aos alunos.

4 POLITICAS PUBLICAS

Observamos um crescimento das politicas publicas nos Gltimos anos, isso se deve ao
fato de que embora nédo exista uma definicdo exata pela doutrina, elas passaram a ser 0s meios
utilizados pelo poder pablico para a efetivacdo dos direitos fundamentais, sendo a ferramenta
mais utilizada pelo Estado para consolidar direitos e efetivar as garantias previstas na
constituicdo possibilitando que o estado consiga garantir os direitos aos mais vulneraveis e as
minorias.

Com essa realidade o Estado, se transformou em um ente protetor da sociedade,
estabelecendo 0s meios que permite que seja garantido 0 minimo necessario aos individuos para

a sobrevivéncia, em especial para questdes constitucionais como salde e educacdo. Nesse
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contexto Lima, Steffen e D'ascenzi (2018), expressam que o principal objetivo das politicas
publicas sdo realizar modificagcbes na sociedade com objetivo de promover as interagdes
necessarias para a concretizacao de direitos, pois séo elaboradas a parir de um problema social,
gue necessita de um apoio e formas eficazes para resolver os conflitos existentes e assim poder

concretizar uma mudanga social.

As politicas puablicas executadas pelos poderes Legislativo e Executivo vinculam-se
a realizacdo dos objetivos fundamentais do Estado, em especial a satisfacdo
espontanea dos bens da vida amparados pelos direitos fundamentais sociais. O Estado
esta obrigado a satisfacdo daqueles bens da vida, de forma que as politicas publicas
sdo o veiculo apropriado para tanto (Canela Junior, 2009, p. 118).

As politicas publicas nos ultimos anos podem ser consideradas 0s mecanismos
necessarios elaborados pelo poder pablico para estabelecer as garantias e direitos dos individuos
e possibilitar o acesso a saude, educacao, dentre outros. Millon (2010), defende que as politicas
publicas sdo ferramentas de atuacdo do poder publico para a resolucdo de problemas da
sociedade, no entanto para a sua efetividade elas devem estar pautadas no contexto que serdo

inseridas, de modo que atendam o interesse da sociedade e ira usufrui-la.

As politicas publicas, isto é, a coordenagdo dos meios & disposi¢do do Estado,
harmonizando as atividades estatais e privadas para a realizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados, sdo um problema de direito
publico, em sentido lato (Bucci, 1997).

A participacdo popular € muito importante para a criacdo desses mecanismos, que
estdo interligados a leis, principios, regras e diretrizes que objetivam o beneficios e melhorias
para a comunidade, por isso devemos entender o seu papel para a concretizacdo dos direitos
dos individuos. Gomes e Carvalho (2021), estabelecem que as politicas publicas sdo retornos
do Estado as demandas da populacdo, sdo a¢bes governamentais que tem um cunho social,
voltada a concretizacdo dos direitos sociais e por isso sdo tdo importantes e devem ter seu

processo de criacdo compreendido e analisado por todos os individuos.

O processo de definigéo de politicas publicas para uma sociedade reflete os conflitos
de interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam as instituicdes do
Estado e da sociedade como um todo Um dos elementos importantes deste processo
—hoje insistentemente incorporado na andlise das politicas publicas — diz respeito aos
fatores culturais, aqueles que historicamente vao construindo processos diferenciados
de representacdes, de aceitacdo, de rejeicdo, de incorporacdo das conquistas sociais
por parte de determinada sociedade (H6fling, 2001).
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O Estado deve estabelecer os meios de concretizar os direitos dos individuos, e séo
pautadas e elaboradas com base em problemas pré-existentes, que demandam de apoio do
Estado e fiscalizacdo do poder publico, estando diretamente interligadas aos direitos
fundamentais, humanos e sociais, previstos na Constituicdo, pois colaboram para o
desenvolvimento dos individuos. Para Jardim, Silva e Nharreluga (2009), as politicas publicas
devem ser analisadas de modo a colaborar com a mudanca de comportamento da sociedade e
dos governantes, com o intuito resolver ou encontrar as formas de solucionar os problemas da
sociedade.

Dessa forma, para que a sociedade exija do poder publico a efetivacdo das politicas
publicas é necessario que todos os membros da comunidade estejam empenhados em resolver
o0s problemas existentes, pois as decisfes devem ser tomadas em prol do beneficio social. Outro
ponto importante é seja conhecido como € o processo de elaboracéo, efetivacao e avaliacao das
mesmas, que é constituido de sete fases principais, que colaboram para a criagdo do mecanismo
de defesa dos direitos de todos, que s&o: “ (i) identificacdo do problema; (ii) formacdo de
agenda; (iii) formulacdo de alternativas; (iv) tomada de decisdo; (v) implementacdo; (vi)

avaliacdo e (vii) extin¢do” (Castro; Siqueira, 2019).

O primeiro momento de uma politica publica é a identificacdo do problema que
consiste em verificar o distanciamento do estado atual para o estado ideal, que no
direito é chama- do de “ser” e “deve ser”. Trés questdes S30 importantes para a
identificacdo do problema: a percepcéo do problema, que consiste em uma verificagdo
intersubjetiva; a delimitacdo do problema, que se assemelha ao processo de
construgdo do conhecimento; e avaliacéo de possibilidade de resolucédo, que pode ser
analisado analogicamente a hipotese na ciéncia (Barreiro; Furtado, 2015, p. 301).

Neste ponto, a participacao da sociedade para contribuir na defini¢do dos problemas é
fundamental para se encontrar 0s meios necessarios para elaborar as politicas publicas, pois os
cidaddos sdo os maiores interessados com a efetividade das mesmas, pois através dela pode
ocorrer a motivacdo social necessaria para a criagdo de uma sociedade mais justa, com todos
tendo acesso as mesmas garantias. A participacdo social para a defini¢cdo dos problemas que
serdo pautas de atuagdo do governo, demonstram segundo London (2012), que sejam
observados 0s reais motivos para a criagdo das politicas publicas, chegando a melhor solucéo
para a demanda que precisa ser solucionada.

No processo de elaboracédo de politicas publicas, a tomada de decisdes, € vista como
uma etapa que sucede a formacdo de alternativas de solucdo. A tomada de deciséo
representa 0 momento em que os interesses dos atores sdo equacionados e as intengdes

(objetivos e métodos) de enfrentamento de um problema sdo explicitadas (Secchi,
2012).
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Desse modo, tudo o que for definido pode contribuir com o desenvolvimento da
sociedade, por esse motivo € tdo importante que as politicas publicas sejam utilizadas em todos
os direitos previstos na constituicdo, tendo que ser criadas as solugcdes mais eficazes e
necessarias para a resolucgdo dos conflitos.

Levando em consideracdo os problemas sociais é necessario que seja criacdo de
instrumentos que permitam o respeito aos direitos da personalidade e a efetivacdo dos direitos
fundamentais, tendo temas como a educacdo um papel importantissimo para que ndo ocorra
lesBes os direitos os individuos, devido a isso nos ultimos anos o direito a educagdo acabou
ganhando o apoio das politicas publicas em uma tentativa de modificar o cenério educacional
e tentar garantir que os alunos tenham acesso a uma educacdao de qualidade, permitindo o

desenvolvimento social.

5 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

A educacdo brasileira passa por um periodo conturbado, necessitando do apoio da
sociedade para enfrentar todas as dificuldades, nesse sentido surge a necessidade da
implantacdo de politicas publicas educacionais para a consolidar e concretizar os direitos dos
educandos. Bucci (2006), estabelece gue as politicas publicas sdo as formas de concretizar 0s
direitos humanos, especialmente os direitos sociais, pois sdo criadas especialmente para

resolver o conflito existente na sociedade.

Politica pablica é o programa de acdo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo orgamentario, processo legislativo,
processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a disposicao
do Estado e as atividades privadas para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados. (Bucci, 2006)

As politicas publicas educacionais ganharam estaque a partir da década de 1980, com a
promulgacéo da Constituicdo Federal do Brasil, em 1988; a parir dela foram criadas legislagdes
que estabelecem que sejam garantidos a educacéo e o atendimento educacional especializado
aos alunos com algum tipo de dificuldade, sendo desde apoio educacional, o chamado reforgo
escolar a inclusdo dos alunos com deficiéncia, garantindo a todos as mesmas oportunidades na

rede regular de ensino. Segundo Jucé (2021), a educacao é um dever do Estado, sendo proposta
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como um direito constitucional pois ocupa diversos aspectos na vida dos individuos, devendo
ser proporcionado todos os meios de efetiva-la pois é a principal responsavel para a manutencao

do Estado Democratico do Direito.

Ainda é importante destacar que deve ser ofertado a formacdo adequada aos
profissionais da educacdo, bem como a manutengdo dos ambientes escolares, pois assim sera
possivel diagnosticar as necessidades das criancas e adolescentes em idade escolar e poder
identificar qual a politica publica necessaria para a concretizacdo do direito da educacao.
Siqueira, Lara e Lima (2020), estabelecem que a educacdo necessita da formacéo de politicas
publicas para conseguir efetivar seu papel social, pois através dela podemos observar as

transformacdes sociais.

O panorama educacional brasileiro alterou-se significativamente, nos Gltimos anos e,
por meio de decisdes politicas, busca se implementar acdes e programas para a democratizacdo
e ampliacdo das oportunidades educacionais. Dessa forma é possibilitado aos alunos através
das agOes educacionais, os direitos voltados ao processo de aprendizagem previstos no
ordenamento juridico, de modo a contribuir para a coletividade, promovendo o bem-estar do

povo, evitando percas educacionais.

Nesse sentido, a politica educacional é uma politica publica social, na medida em que
busca a reducdo das desigualdades, volta-se para o individuo — ndo como consumidor,
mas como cidadao, detentor de direitos, e uma politica setorial, uma vez que se refere
a um dominio especifico (Martins, 2010).

Dessa forma, considera-se importante destacar que as politicas educacionais foram
transformadas em meios de garantir 0 acesso a educacdo, possibilitando realizar o a reparaco
e afastamento de danos escolares enfrentados no cotidiano escolar. E importante destacar que a
garantir da educacdo conforme a Constituicdo Federal preceitua, possibilita além do
desenvolvimento da personalidade de criangas e adolescente, a manutengdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria, pois sdo oportunizados a todos as mesmas escolhas.

Atraves da efetivacdo da educacdo, atraves de politicas publicas eficazes, os conteudos
sdo transmitidos aos alunos acompanhando as transformagfes econdmicas, politicas e sociais,
influenciada pela busca por melhorias aos individuos e as lutas sociais, de forma que criancas
e adolescentes passam a conhecer a histéria do mundo e um pouco sobre o pais onde nasceram,
possibilitando o acesso a cultura e contribuindo para a evolugdo da sociedade, de modo a

garantir o bem coletivo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A educacao por ser um direito fundamental esta garantida pela constituicdo, sendo um
dever social garantir que o poder publico estabeleca os meios de que todas as criancas e
adolescentes tenham acesso a uma educacdo de qualidade e assim evitar danos ao
desenvolvimento dos individuos e da sociedade.

O direito a educacdo é um direito da personalidade, pois objetiva atender as
necessidades dos alunos com o intuito de realizar a protecdo de criancas e adolescentes,
possibilitando que tenham acesso a uma educagdo de qualidade e garantindo um ambiente
educacional qualificado, possibilitando que todos tenham acesso as mesmas oportunidades.

Nos ultimos anos o direito educacional passou a ser o instrumento de defesa e protecao
das garantias individuais de criancas e adolescentes, pois € utilizado para enfrentar e auxiliar os
problemas encontrados durante o periodo escolar, contando com o apoio das politicas publicas
ele tentou enfrentar todos os problemas educacionais existentes em nosso pais.

As politicas publicas educacionais ganharam muito destaque para auxiliar a educacao,
0 estabelecimento de leis e programas estdo sendo fundamentais para que se evitem danos ainda
maiores aos alunos, o poder publico tem como objetivo ao criar esses mecanismos estabelecer
0s meios de realizar a efetivagdo do direito a educacdo e assim concretizar o direito da
personalidade e qualificar o individuo para a sociedade, estabelecendo a concretizacdes das
garantias individuais.

Em sintese, é necessario analisar o cenario escolar e identificar como as escolas e a
comunidade estdo vivenciando esse processo educacional e se 0s mecanismos necessarios para
a concretizacdo sem danos aos alunos estdo sendo adotados, assim podendo identificar o que
ainda falta para a efetivacdo, bem como analisar as melhorias e o0s beneficios aos alunos pela
criacdo dessas politicas educacionais.

Dessa forma é importante destacar a necessidade de uma comunicacgéo entre o Direito
e a Educacdo, de modo que eles possam agir em conjunto possibilitando a criagdo dos meios de
apoio necessario para o desenvolvimento da personalidade e da dignidade humana das criangas
e adolescentes, concretizando o direito & educacdo previsto na constituicdo, analisando a
necessidade de efetivaram o que for estabelecido de modo entender que mesmo com todos 0s
mecanismos criados, devido a falta de meios de fiscalizacdo e apoio social, nosso sociedade
ainda tem a necessidade que sejam criados politicas publicas educacionais necessarias
para transformar a educacdo em um meio de efetivacdo dos direitos da personalidade e

concretizar as mesmas oportunidades aos alunos.
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