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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

Os artigos publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas
Publicas 111, durante 0 XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, realizado em
Fortaleza - Brasil, entre os dias 15 e 17 de novembro de 2023, em parceria com o Centro
Universitario Christus — Unichristus — Programa de Pés-Graduagdo em Direito — area de
concentragdo — Direito, acesso ajustica e ao desenvolvimento.

Os trabalhos apresentados abriram caminho para importantes discussdes relacionadas aos
campos teméticos do GT, em que os participantes (professores, pés-graduandos, agentes
publicos e profissionais da &rea juridica) puderam interagir em torno de questfes tedricas e
préticas, levando-se em consideragdo o momento politico, social e econdmico vivido pela
sociedade brasileira, em torno da tematica central do evento — Acesso a Justi¢a, Solugdo de
Litigios e Desenvolvimento. Referida temética apresenta os desafios que as diversas linhas de
pesquisa juridica terdo que enfrentar, bem como as abordagens tratadas em importante
congresso, possibilitando o aprendizado consistente dos setores sociais e das politicas
publicas.

Na presente coletanea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, tendo sido apresentados, no GT — Direitos
Sociais e Politicas Publicas 111, 11 (onze) artigos de boa qualidade, selecionados por meio de
avaliagcdo cega por pares.

Os trabalhos ora publicados foram divididos em quatro eixos teméticos. Direitos sociais,
desigualdade e vulnerabilidades; Direitos fundamentais e acesso a agua potével; Direito a
educacdo e cotas raciais e Politicas publicas e servigos publicos.

O primeiro eixo — Direitos sociais, desigualdade e vulnerabilidade aglutinou 3 (trés) artigos,
guais sejam: “A feminilizagdo da pobreza e a precarizacéo do trabalho da mulher” de autoria
de Daniela Miranda Duarte e Regina Pereira Silva da Cunha; “O acesso a justica e a
possibilidade estratégica no ambito do Supremo Tribunal Federal como ferramenta de
transformagéo social para os grupos em condi¢éo de vulnerabilidade” de Vanessa Cristina
Gavido Bastos e Daniela Miranda Duarte e o artigo intitulado — “ODS 10 da Agendo 2030: o
Estado de Sergipe sob perspectiva da reducéo das desigualdades’ de autoria de Carlos
Alberto Ferreira dos Santos, Riclei Aragéo Neto e Carlos Augusto Alcantara Machado.



O segundo eixo conjugou 2 (dois) artigos em terno da temética central dos Direitos
fundamentais e 0 acesso a &gua potavel, sdo eles. “A multifuncionalidade do direito
fundamental de acesso a &gua quando exercido por meio dos servicos publicos de
abastecimento” de Jodo Hélio Ferreira Pes e Jaci Rene Costa Garcia e o artigo
“Democratizagdo e sustentabilidade do acesso a agua potavel como direito humano
fundamental social” de Jodo Hélio Ferreira Pes, Micheli Capuano Irigaray e Elany Almeida
de Souza

O terceiro eixo girou em terno da temética do Direito a educagdo e cotas raciais que agregou
3 (trés) artigos — “ Cotas raciais em concursos publicos — mirando o revés na aplicabilidade da
politica publica em estudo de caso” de autoria Daiana Maria Santos de Sousa Silva e
Miquelly Barbosa da Silva; “Educacéo e direitos humanos nas prisdes’ desenvolvido por
Janaina de Araljo Andrade o artigo intitulado “O Direito a educagdo e as politicas publicas’
de autoriade Ivan Dias da Mota e Giovanna ChristinaMoreli Alcantarada Silva

Politicas publicas e servigos publicos é o quarto eixo, que agregou 3 (trés) artigos, quais
segjam: “O Tribunal de Contas da Unido (TCU) como ator no ciclo de politicas publicas’

desenvolvido por Flavio Garcia Cabral, Paulo Roberto Soares Mendonca e Ligia Maria Silva
Melo de Casimiro; “Programa minha casa minha vida e a sua base mercadol6gica de uma
politica econémica habitacional” de autoria de Sabrina Durdes Veloso Neto, Flavio Couto
Bernardes e Giovani Clark e o artigo “Transporte coletivo como meio de efetivacdo a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ao ambiente urbano” de autoria de Sonia Vilhena
Teixeirae Clara Sacramento Alvarenga.

O proprio volume de trabal hos apresentados demonstra a importancia dos Direitos Sociais e
de sua articulagdo com as Politicas Publicas, bem como da rel evancia da pesquisa e do estudo
sobre estratégias de enfrentamento das desigualdades e das vulnerabilidades sociais e
econdmicas. As tematicas apresentadas sdo fundamentais para consolidagéo do paradigma do
Estado democratico de direito, no sentido de conciliar as tensdes entre os direitos sociais, as
vulnerabilidades econdmicas e as acel eradas modificactes da sociedade contemporanea.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores da presente obra pela sua inestimavel colaboracéo e
desgjamos a todos 6tima e proveitosa leitural

Prof. Dr. Dirceu Pereira Siqueira

Profa. Dra. Edith Maria Barbosa Ramos



Prof. Dr. Gerardo Clesio Maia Arruda



A MULTIFUNCIONALIDADE DO DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A
AGUA QUANDO EXERCIDO POR MEIO DOS SERVICOS PUBLICOSDE
ABASTECIMENTO

THE MULTIFUNCTIONALITY OF THE FUNDAMENTAL RIGHT TO ACCESS
TO WATER WHEN EXERCISED THROUGH PUBLIC SUPPLY SERVICES

Jodo Hélio Ferreira Pes
Jaci Rene Costa Garcia

Resumo

Este trabalho analisa a multifuncionalidade do direito fundamental de acesso a &gua potével.
O objetivo principal é analisar as multiplas funcionalidades desse direito fundamental e
identificar as funcbes defensivas e prestacionais do direito fundamental de acesso a agua.
Para enfrentar o problema proposto, sobre a possibilidade de reconhecer ou identificar

funcbes defensivas e prestacionais do direito fundamental de acesso a &gua, quando exercido
por meio dos servicos publicos de abastecimento, foi utilizado o método dedutivo para
identificar as fungdes de defesa e a prestacoes a partir da Teoria dos Direitos Fundamentais e
da sua compatibilidade e adequacdo com o texto constitucional brasileiro. Conclui que tanto
a funcéo de defesa quanto a funcdo de direitos a prestacdes do direito fundamental de acesso
a &gua tém significativa importancia na mais utilizada forma de acesso a esse bem ambiental
gue € a dos servicos publicos de abastecimento, sendo que tais funcbes devem atuar no
sentido de garantir aliberdade e aigualdade no exercicio do direito de acesso a &gua potével.

Palavras-chave: Direito fundamental, Direito de acesso a agua, Multifuncionalidade do
direito, Direito de defesa, Direito a prestagdes

Abstract/Resumen/Résumé

This paper analyzes the multifunctionality of the fundamental right of access to drinking
water. The main objective is to analyze the multiple functionalities of this fundamental right
and identify the defensive and provisional functions of the fundamental right of access to
water. To face the proposed problem, on the possibility of recognizing or identifying
defensive and service functions of the fundamental right of access to water, when exercised
through public water services, the deductive method was used to identify the defense
functions and services to be provided from the Theory of Fundamental Rights and its
compatibility and adequacy with the Brazilian constitutional text. It concludes that both the
defense function and the function of rights to installments of the fundamental right of access
to water have significant importance in the most widely used form of access to water, which
Is that of public supply services, and such functions must act to guarantee freedom and
equality in the exercise of the right of access to drinking water.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental right, Right of access to water,
Multifunctionality of law, Right of defense, Right to benefits
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1 Introdugéo

Os direitos fundamentais apresentam uma dupla funcéo defensiva ou negativa (de nao-
intervencdo) e prestacional ou positiva (direitos positivos que permitem aos individuos exigir
determinada atuacdo do Estado). Para cada direito fundamental é necessério utilizar o critério
da fungdo preponderante para efetuar a classificagdo no grupo dos direitos fundamentais de
defesa ou no grupo dos direitos fundamentais a prestacoes.

O direito de acesso a agua potavel, assim como ocorre com 0s demais direitos
fundamentais, esta axiologicamente fundamentado na dignidade da pessoa humana. Abrange
um feixe de posicdes juridicas objetivas e subjetivas imprescindiveis para o estado e para a
sociedade, portanto € um direito que é reconhecido como fundamental. Esse direito na condi¢édo
de fundamental exerce uma multiplicidade de funcgdes, destacando-se na forma de acesso dos
servicos publicos de abastecimento tanto as funcfes de direito de defesa como de direito a
prestacoes.

Este trabalho tem como objetivo principal analisar a multifuncionalidade do direito
fundamental de acesso a agua potavel e de verificar a possibilidade de reconhecer ou identificar
funcdes defensivas e prestacionais do direito fundamental de acesso a 4gua, quando esse direito
é exercido por meio dos servigos publicos de abastecimento.

A metodologia empregada para atingir essa finalidade é a dedutiva, utiliza-se a
deducdo para identificar as funcdes defensiva e prestacional no direito fundamental de acesso
a agua potavel ao ser exercido por meio dos servicos publicos de abastecimento a partir da
Teoria dos Direitos Fundamentais. Os resultados sdo de que esse direito pode desempenhar,
além da funcdo de direito de defesa, a funcdo de direito a prestacfes em sentido amplo, por
ocasido da obrigacdo que o Estado tem de elaborar as regras e normas a serem observadas
guanto aos servigos de abastecimento. Desempenha a funcdo de direito a prestacdes em sentido
estrito, nas situacGes em que o titular do direito ndo tenha condic6es de pagar as tarifas relativas
ao servico de abastecimento e seja beneficiario de politicas publicas nesse sentido.

Assim, este trabalho tem trés partes, sendo que a primeira apresenta o conteddo
Direitos fundamentais como direitos de defesa; a segunda parte trata dos direitos fundamentais
como direitos a prestagdes; a Ultima parte aborda o direito fundamental de acesso a agua potavel
na funcdo de direito de defesa e de direito a prestacgdes.

2 Direitos fundamentais como direitos de defesa
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Os direitos fundamentais como direitos de defesa exercem funcdes de defesa do
individuo contra o poder coercitivo do Estado, visando garantir a sua liberdade pessoal. Desde
as primeiras constituicdes alguns direitos, aqueles considerados mais importantes, foram
alcados a condicdo de fundamentais. Assim, foi fixado um rol de direitos que deveriam ficar de
fora da esfera de controle do Estado, todos esses direitos sdo denominados ‘direitos de defesa’
e podem ser exercidos no ambito da autonomia do individuo.

Os direitos de defesa, como liberdades individuais, tém por finalidade precipua a
limitacdo do poder estatal, para propiciar ao individuo um ambito de atuacdo no qual
prepondere a liberdade e seja assegurado um direito subjetivo que lhe garanta a néo
interferéncia em sua autonomia pessoal, bens ou posi¢des juridicas constitucionalmente
fixadas.

Em caso de interferéncia ilegitima dos poderes publicos na esfera de liberdade
individual, segundo rol elaborado por Gilmar Mendes, dispde o individuo da correspondente
pretensdo que pode consistir, fundamentalmente, em uma pretensdo de: 1) abstencdo; 2) de
revogacdo; 3) de anulacdo; 4) de consideracdo, que impGe ao Estado o dever de levar em conta
a situacdo do eventual afetado, fazendo as devidas ponderacgdes e 5) pretensdo de defesa ou de
protecdo, que impGe ao Estado, nos casos extremos, o dever de agir contra terceiros (Mendes,
2002, p. 3).

Para José Carlos Vieira de Andrade os direitos de defesa, que o autor também
denomina de ‘direitos de impedir’, sdo aqueles que implicam um dever de abstencdo por parte
do Estado, ou seja, um dever de ndo interferéncia ou de ndo intromissdo, portanto, abstencao
de agir para resguardar um espago de autodeterminacao individual. Por fim, ainda, “Dever de
respeito, relativamente aos bens, designadamente pessoais (vida, honra, bom nome,
intimidade), que sdo atributos da dignidade humana individual” (Andrade, 2004, p. 178).

Numa classica divisao, elaborada por José Joaquim Gomes Canotilho:

Os direitos fundamentais cumprem a funcdo de direito de defesa dos
cidaddos sob uma dupla perspectiva: (1) Constituem, num plano juridico-objectivo,
normas de competéncia negativa para o0s poderes publicos, proibindo
fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera juridica individual; (2) implicam,
num plano juridico-subjectivo, o poder de exercer positivamente direitos
fundamentais (liberdade positiva) e de exigir omissdes dos poderes publicos, de forma

a evitar agressdes lesivas por parte dos mesmos (liberdade negativa) (Canotilho, 2003,
p. 408).

Todas essas defini¢des e consideracdes sobre o significado dos direitos fundamentais
de defesa sdo plenamente compreendidos quando se identifica quais sdo o0s direitos

fundamentais que efetivamente integram esse grande grupo. Inicialmente, é necessario citar 0s
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tradicionais direitos de liberdade, sendo que, dentre as liberdades fundamentais, € possivel
indicar os seguintes exemplos: de locomocgéo, de expressdo, de consciéncia, de reunido, de
associacdo, de religifio e tantos outros. E preciso acrescentar aqueles relacionados a eficacia
privada (contra terceiros) dos direitos fundamentais e aqueles que sintetizam novas
manifestacbes dos direitos de defesa como os relacionados a manipulacdo genética,
transplantes, células tronco, novas tecnologias, novas formas de comunica¢do em rede, a
liberdade de informatica e outras. Por fim, quanto a inclusdo dos direitos de igualdade no grupo
dos direitos de defesa, na opinido de Ingo Sarlet, acompanhando a licdo de Michael Sachs:
justifica-se na medida em que garantem a protecdo de uma esfera de
igualdade pessoal, no sentido de que o individuo, em principio, ndo pode ser exposto
a ingeréncias causadas por tratamento discriminatorio (desigual), gerando, em

consequéncia, um direito subjetivo de defesa contra toda e qualquer agressdo ao
principio da igualdade (Sarlet, 2010, p. 169).

Arrolar os direitos fundamentais de defesa na categoria do status libertatis de Jellinek
é 0 que faz Luiz Fernando Calil de Freitas (2007, p. 63), amparado nas licGes de respeitaveis
juristas como Jorge Miranda (2000), Perez Lufio (2007), Canotilho e Moreira (1991), com a
justificativa de que a dimens&o de defesa dos direitos fundamentais encerra aquele elenco de
direitos que tem como objetivo proteger a pessoa enquanto tal, singular e individualmente
considerada nos atributos formadores de sua personalidade.

Em aprofundado estudo sobre os direitos fundamentais positivados na Constituicdo de
1988 e a sua classificagdo funcional em um dos dois grandes grupos, Ingo Sarlet (2010, p. 170
et. seq ) enquadra a maior parte dos direitos da cidadania (direitos politicos e direitos de
nacionalidade), das garantias fundamentais e, inclusive parte dos direitos sociais no &mbito dos
direitos de defesa.

Os direitos da cidadania, a maior parte daqueles direitos fundamentais agrupados nos
Capitulos 1lI, 1V e V da Constituicdo Brasileira (Brasil, 1988), diferente da classificacdo
adotada por outras constituicdes como a portuguesa (Portugal, 1976), abrangem os chamados
direitos politicos e os direitos de nacionalidade, podem ser reconduzidos a posi¢éo caracterizada
por Jellinek (1912) como de status activus ou activae civitatis e ressalvada a dimensao
prestacional desses direitos, verifica-se que boa parte deles exerce funcéo peculiar aos direitos
de defesa. Os direitos de nacionalidade regulam os pressupostos que o individuo deve preencher
para ter ou obter a nacionalidade brasileira (vinculo entre a pessoa e 0 Estado). Ja os direitos
politicos, direito de sufragio (votar e ser votado) séo ainda mais restritos porque pressupdem a

nacionalidade brasileira.



Acertadamente Ingo Sarlet (2010, p. 177) utiliza o critério da funcdo preponderante
para enquadrar direitos politicos (como exemplo o direito ao sufragio) no grupo funcional dos
direitos de defesa, nesse sentido, uma excecdo apresentada por Ingo Sarlet (2010, p. 177) de
direito politico que é tipicamente um direito prestacional é o referido no Art. 17, 8 3° da
Constituicdo Brasileira que prevé aos partidos politicos o acesso a recursos do fundo partidario
e ao uso gratuito dos meios de comunicacdo. No entanto, esses mesmos direitos sdo
enquadrados por outros autores, como Robert Alexy (2008, p. 498-499) no ambito dos direitos
prestacionais, entre os direitos a participacdo na organizacdo e procedimento, mais
especificamente nos direitos de formacao da vontade estatal. Por outro lado, hd também quem
defenda uma terceira posi¢cdo como a de que os direitos politicos, na condic¢do de direitos de
participacdo dos cidaddos na vida politica, possuem natureza mista de direitos de defesa e
direitos a prestacdes (Farias, 1996, p. 92).

Quanto as garantias institucionais cabe aplicar, também, o critério da funcéo
preponderante para classifica-las, considerando que, assim como os direitos fundamentais, elas
também apresentam uma dupla funcéo defensiva e prestacional. A fungdo precipua daquelas
garantias institucionais que estdo elencadas na Constituicdo Brasileira (como a heranca, familia,
tribunal do jari, autonomia universitaria, partidos politicos, seguridade social, etc.) “¢ a de
reforcar a protecdo de determinadas instituicbes contra a acdo erosiva do legislador, o que
ressalta sua dimensdo ao menos preponderantemente defensiva, isto é, destinada a bloquear
ingeréncias dos poderes publicos” (Sarlet, 2010, p. 184).

No tocante aos direitos individuais e coletivos previstos nos 78 incisos do art. 5° da
Constituicdo Brasileira e aos direitos fundamentais sociais, num sentido amplo, abrangendo
direitos a salde, educacdo, assisténcia social, moradia, trabalho, greve, direitos dos
trabalhadores, etc., a classificacdo ndo segue a l6gica de os direitos individuais pertencerem ao
grupo dos direitos de defesa e os direitos sociais ao grupo dos direitos a prestacdes. No artigo
5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil predominam os classicos direitos de
liberdade, que exercem primordialmente a funcdo de direitos de defesa, no entanto, ha
dispositivo que se enquadra como tipico direito prestacional (art. 5°, inciso XXXV, que dispde
sobre o direito de acesso a Justica). A mesma complexidade é verificada quanto aos direitos
sociais que apresentam tanto posi¢oes juridicas tipicamente prestacionais quanto defensiva, a
exemplo do direito social a moradia que gera direito subjetivo de impugnacao de atos quando
se afasta a penhora do imdvel em processos judiciais de execugdo. Para Ingo Sarlet parte

consideravel dos direitos constitucionais trabalhistas sdo direitos de defesa:
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Verifica-se que boa parte dos direitos dos trabalhadores, positivados nos
artigos 7° a 11 de nossa Lei Suprema, sdo, na verdade, concretizagdes do direito de
liberdade e do principio da igualdade (ou da ndo-discriminacéo), ou mesmo posi¢des
juridicas dirigidas a uma protecdo contra ingeréncias por parte dos poderes publicos
e entidades privadas (Sarlet, 2010, p. 174).

Indiscutivelmente, é desnecessario fazer a distin¢do entre direitos individuais e
coletivos, no entanto é importante frisar que os direitos de liberdade, ainda que sejam direitos
individuais, ndo se identificam automaticamente com estes, assim como

é equivocada a concepcao que identifica os direitos sociais com os direitos

coletivos ou institucionais, na medida em que todos os direitos sociais sdo, acima de
tudo, direitos outorgados a pessoa individual, sendo assim — da mesma forma que os

direitos de liberdade — direitos de titularidade individual (Sarlet, 2010, p. 173).
Cabe, ainda, fazer referéncias a classificacdo apresentada por Luiz Fernando Calil de
Freitas (2007, 66-70), fundada nas licbes de Robert Alexy (2008, p. 196-201), subdividindo os
direitos de defesa em trés grupos. O primeiro ¢ denominado de ‘direitos a nao-impedimentos
de acdes’ em que se incluem direitos como o previsto no Art. 5°, inciso VI, da Constitui¢do
Brasileira, que se refere a liberdade religiosa, sendo que “no mesmo enunciado semantico se
contém, pois, o direito a crenca religiosa e o direito a ndo sofrer atos que configurem formas de
impedimento ao exercicio de tal direito” (Freitas, 2007, 66). O segundo grupo dos “direitos a
ndo-afetagdes’ inclui aqueles cujas normas estabelecem para 0 Estado obrigacdes de ndo afetar
propriedades (qualidades) ou situa¢des do titular do direito. Citam-se como exemplos o direito
a vida, o direito a saude, o direito a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra,
etc. O terceiro grupo inclui os ‘direitos a ndo-eliminagdo de posig¢oes juridicas’ como as
garantias institucionais, processuais e procedimentais (a exemplo do direito de heranca, direitos

autorais, controle concentrado de constitucionalidade, etc.) que:

permitem afirmar que dentre os direitos fundamentais ha aqueles que, além
de estabelecerem em favor do titular uma especifica forma de protecdo a um direito a
algo, estatuem, a0 mesmo tempo, para o estado, um dever de ndo eliminar aquelas
determinadas posicdes, condi¢Bes ou situacdes de vantagem juridica ou, ainda, de

prover imediatamente a cessacdo de uma lesdo ou ameagca a direito especificamente
incluido em seu ambito de protecdo (Freitas, 2007, 69).

Por fim, é importante reforcar a posi¢do, notadamente coerente, de Ingo Sarlet (2010,
p. 177) de que os direitos fundamentais, em regra, apresentam uma dupla dimensao negativa
(defensiva) e positiva (prestacional), sendo necessario utilizar o critério da funcédo
preponderante para efetuar a classificacdo no grupo dos direitos fundamentais de defesa ou no

grupo dos direitos fundamentais a prestacoes.
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3 Direitos fundamentais como direitos a prestacoes

Os direitos a prestacdes, ao contrario dos direitos de defesa (direitos negativos de nao-
intervencdo), sdo direitos positivos que permitem aos individuos exigir determinada atuagéo do
Estado, objetivando garantir as condigdes faticas necessarias ou 0s meios materiais
imprescindiveis para o efetivo exercicio dos demais direitos fundamentais.

Ingo Sarlet (2010, p. 185) observa que:

enquanto os direitos de defesa (status libertatis e status negativus) se
dirigem, em principio, a uma posicao de respeito e abstengdo por parte dos poderes
publicos, os direitos a prestacfes, que, de modo geral, e ressalvados os avangos
registrados ao longo do tempo, podem ser reconduzidos ao status positivus de Jellinek,

implicam uma postura ativa do Estado, no sentido de que este se encontra obrigado a
colocar a disposi¢do dos individuos prestagdes de natureza juridica e material (fatica).

José Carlos Vieira de Andrade (2004, p. 179) define os direitos a prestagdes como
sendo aqueles que impdem ao Estado o dever de agir para promover ou garantir as condi¢oes
materiais ou juridicas de gozo efetivo dos bens juridicos fundamentais e, ainda, o dever de agir
para proteger esses bens juridicos contra a atividade de terceiros, incluindo casos de omisséo.

Canotilho (2003, p. 408 e 409) afirma que é discutivel a solucdo do problema de saber
se é possivel a funcdo de prestacdo dos direitos fundamentais gerar pretensfes exigiveis
diretamente dos ‘direitos sociais originarios’, aqueles direitos que podem ser deduzidos
diretamente das normas constitucionais que 0s consagram, como exemplo: se o direito a
habitacdo gera o direito de exigir uma moradia. O mesmo ocorre em relagdo aos ‘direitos sociais
derivados’, direitos que podem ser definidos como posic¢des juridico-subjetivas deduzidas ndo
diretamente das normas constitucionais, mas, sim, da concretizacdo dessas pelo legislador
ordinario, quanto ao direito de exigir uma atuacdo legislativa concretizadora das normas
constitucionais sociais. No entanto, ndo ha a menor davida quanto a obrigatoriedade de os
poderes publicos adotarem politicas publicas socialmente ativas conducentes a criacdo de
instituicOes (hospitais, escolas), servicos (seguranca social) e fornecimento de prestagdes (renda
minima, seguro desemprego, bolsas de estudo, habitacGes populares, etc.).

Pelas defini¢des e caracteristicas elencadas pela doutrina, pode-se notar que os direitos
a prestagdes abrangem um feixe complexo e nem sempre uniforme de posic¢des juridicas, sendo
possivel distinguir grupos especificos de posi¢des juridicas fundamentais. Quanto ao seu objeto,
os direitos a prestagbes podem ser divididos em: 1) direitos a prestagdes juridicas (ou
normativas), em que se incluem tanto os direitos a protecdo mediante a producdo de normas

penais quanto direitos a producdo de normas de organizagdo e procedimento; 2) direitos a
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prestacdes faticas ou materiais, “correspondem ao que comumente se denomina ‘direitos
sociais’, sem embargo de,(...) ndo haver absoluta sinonimia entre tais expressoes” (Freitas,
2007, p. 74).

Essas diversas classificacdes dos direitos a prestacGes ndo sdo incompativeis entre si.
Assevera Ingo Sarlet (2010, p. 188):

Neste sentido, tanto pode haver direitos derivados a prestac@es em sentido

amplo (direitos de protecdo e organizacao e procedimento), quanto em sentido estrito

(direitos a prestagdes materiais sociais), valendo o0 mesmo para os direitos originarios

a prestacdes. Da mesma forma, néo se constata incompatibilidade entre esta distin¢éo
e a existéncia de direitos a prestacOes juridicas e de natureza fética, (...).

Assim, sem o aprofundamento desejavel, porém, citando alguns elementos que
facilitam a compreensdo, adota-se como referencial tedrico classificatorio dos direitos a
prestacOes a formulacdo adotada por Robert Alexy (2008, p. 442 et. seq.) de direitos a
prestacfes em sentido amplo e direitos a prestacdes em sentido estrito, com alguns ajustes
efetuados por Ingo Sarlet (2010, p. 189-207). Considera-se que o grupo dos direitos a prestacdes
em sentido amplo subdivide-se em direitos a protecdo e direitos a participacdo na organizagdo
e procedimento.

Os direitos a prestacdes em sentido amplo abrangem todas as posi¢des fundamentais
prestacionais ndo-faticas, portanto, enguadram-se nesse grupo os direitos a prestacdes
normativas, que podem ser tanto direitos a protecdo, com a producdo normativa de uma gama
de protecdo aos demais direitos fundamentais, como direitos a organizagdo e procedimento,
com prestacfes normativas que viabilizem o acesso e a utilizacdo das atividades publicas.

Os direitos a protecdo, de acordo com Robert Alexy (2008, p. 450) e Ingo Sarlet (2010,
p. 190), devem ser entendidos como direitos do titular de direitos fundamentais de exigir do
Estado que este o proteja contra ingeréncias ou intervencgdes de terceiros em determinados bens
pessoais. Portanto, ao Estado incumbe zelar, prioritariamente de forma preventiva, pela
protecdo dos direitos fundamentais dos individuos, contra as intervengdes ou ingeréncias
indevidas perpetradas pelo proprio Estado, por outros estados ou por particulares.

Como desdobramento da perspectiva juridico-objetiva dos direitos fundamentais,
assim como ocorre com todos direitos a prestacdes em sentido amplo, os direitos a organizagao
e procedimento podem ser compreendidos como aqueles direitos que asseguram ao individuo
a execucdo (implementacdo) de procedimentos ou organizagdes em geral ou a possibilidade de
participacdo em procedimentos ou estruturas organizacionais ja existentes.

Para Alexy (2008, p. 474) “ao invés de direitos a organizacao e procedimento, seria

possivel falar simplesmente de ‘direitos a procedimentos’ ou ‘direitos procedimentais’, desde
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que se pressuponha um conceito amplo de procedimento, que inclua também normas de
organizacdo”. Independentemente da denominagdo, o importante ¢ que a dimensdo
organizatdria e procedimental dos direitos fundamentais gera direitos a prestacdes (no sentido
amplo), tendo como titulares o individuo, a exemplo do direito de acesso a justica (art. 5°, inciso
XXXV, da Constituicdo brasileira) ou instituicdes como partidos politicos que tém direito a
recursos do fundo partidario e acesso a propaganda politica gratuita nos meios de comunicagéo
(art. 17, 8 3%, da Constituicdo brasileira). Esses direitos a prestacdes também tém diferentes
destinatarios, como por exemplo no caso da protecdo juridica efetiva em que os destinatarios
s&0 os tribunais ou no caso do direito ao procedimento que tem como objeto a criagdo de normas
procedimentais, ou seja, o direito ao estabelecimento de normas, em que 0s destinatarios sao o0s
legisladores, ou ainda, quando tem como destinatarios a administracdo publica na préatica atos
administrativos correspondentes a direitos fundamentais.

Em suma, os direitos a prestacOes lato sensu, na modalidade direitos de participagdo

na organizacao e procedimento, enquanto direito fundamental:
Centra-se na possibilidade de exigir-se do Estado (de modo especial, do
legislador) a emissdo de atos legislativos e administrativos destinados a criar 6rgdos
e estabelecer procedimentos, ou mesmo de medidas que objetivem garantir aos

individuos a participacdo efetiva na organizacéo e no procedimento (Sarlet, 2010, p.
197).

Ja os direitos fundamentais a prestacfes em sentido estrito sdo os identificados com os
direitos fundamentais sociais e consagram normas de prestacfes materiais ou faticas; dessa
forma, sdo direitos que também correspondem ao status civitatis (status positivo) de Jellinek
(1912, p. 127, et seq.). Portanto, os direitos fundamentais sociais a prestacdes, diferentemente
dos direitos de defesa, reconhecem ao individuo a capacidade para exigir do Estado uma
atuacdo positiva, objetivando assegurar o exercicio de uma liberdade e igualdade real, que
somente pode ser alcangada por meio de direitos que atenuem as desigualdades sociais. Nas
palavras de Robert Alexy (2008, p. 504), citando decisdo do Tribunal Constitucional Federal
alemao e Lorenz von Stein: “o direito de liberdade ndo teria valor sem os pressupostos faticos
para o seu exercicio” e “a liberdade ¢ real apenas para aquele que tem as condigdes para exercé-
la, 0s bens materiais e intelectuais que sao pressupostos da autodeterminagéo”.

Os direitos a prestag0es, stricto sensu, significam, para José Joaquim Gomes Canotilho
(2003, p. 408):

direito do particular a obter algo através do Estado (salde, educacéo,

seguranca social). E claro que se o particular tiver meios financeiros suficientes e
houver resposta satisfatéria do mercado a procura desses bens sociais, ele pode obter
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a satisfacdo das suas ‘pretensdes prestacionais’ através do comércio privado (cuidados
de salde privados, seguros privados, ensino privado).

Quanto a identificacdo dos direitos a prestacdes em sentido estrito com os direitos
fundamentais sociais, Ingo Sarlet (2010, 198-199) entende ser correta tal correlagéo; no entanto,
efetua algumas ressalvas quando analisa o direito constitucional positivo brasileiro, enfatizando
que os direitos fundamentais sociais, na concepcao da Constituicdo Brasileira, ndo se restringem
a dimensao prestacional, por abranger, também, as denominadas ‘liberdades sociais’ (direito de
greve, liberdade sindical, etc.), as concretizagBes do principio da isonomia e da proibi¢do de
discriminacdes e as posicdes juridicas fundamentais que podem, por sua fungdo prioritaria, ser
reconduzidas ao grupo dos direitos de defesa.

Por fim, é importante registrar que a classificacdo quanto a funcionalidade dos direitos
fundamentais em dois grandes grupos: direitos de defesa e direitos a prestacdes é a que melhor
se aplica ao estagio atual da teoria dos direitos fundamentais.

4 O direito fundamental de acesso a 4gua potavel na funcéo de direito de defesa e de
direito a prestacoes

Os direitos fundamentais podem exercer, como analisado nos tépicos anteriores, tanto
a funcdo de defesa do individuo contra o poder imperial do Estado, quanto a funcéo de direito
a prestagdes. Na funcdo de defesa, os direitos fundamentais tém por finalidade a limitag&o do
poder estatal para evitar ingeréncias na liberdade pessoal e garantir ao individuo um ambito de
atuacdo livre, assegurando um direito subjetivo que garanta a ndo interferéncia na autonomia
pessoal, bens ou posicdes juridicas. J& na funcdo de direito a prestacdes, o individuo tem a
possibilidade de exigir do Estado determinada atuacdo para garantir as condi¢des faticas
necessarias ou 0s meios materiais imprescindiveis para o efetivo exercicio de direitos
fundamentais.

Ao citar licdo de Gerrit Manssen, Ingo Sarlet (2010, p. 168) sintetiza a funcéo
primordial dos direitos de defesa como sendo a de obrigar os poderes publicos a abstencdo,
“implicando para estes um dever de respeito a determinados interesses individuais, por meio da
omissdo de ingeréncias ou pela intervencdo na esfera de liberdade pessoal apenas em
determinadas hipoteses e sob certas condigdes”. Assim, fica claro que a fung¢do defensiva dos
direitos fundamentais ndo implica a exclus&o total do Estado, tanto que a intervengdo no ambito
de liberdade pessoal ndo € vedada, apenas ocorre a limitacdo dessa intervencdo, sendo

rechacadas apenas as ingeréncias que estejam em desconformidade com a Constituicao.
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A identificagdo da funcdo de defesa do direito fundamental de acesso a agua, quando
exercido por meio de solugdes alternativas, como no caso de abastecimento em pogos publicos,
rios, fontes, vertentes, enfim, as formas que também sdo denominadas de direito de acesso
comum, ocorre facilmente pelo simples fato de se verificar que o exercicio do direito de acesso
requer a ndo interferéncia do Estado na autonomia pessoal, bens ou posic¢Ges juridicas. Da
mesma forma, verifica-se que em relagdo ao particular também incide o dever de se abster, ou
a obrigacdo de ndo impedir que o titular do direito o exerca efetivamente, como pode ser
verificado nos art. 34 e 35, do Codigo de Aguas (Decreto n° 24.643/1934):

Art. 34. E assegurado o uso gratuito de qualquer corrente ou nascente de
ig:::i,vg?ra as primeiras necessidades da vida, se houver caminho publico que a torne

Aurt. 35. Se ndo houver este caminho, os proprietarios marginais ndo podem
impedir que os seus vizinhos se aproveitem das mesmas(...) (Brasil, 1934).

Portanto, o direito fundamental de acesso a agua potavel, nessa modalidade de acesso,
exerce a funcéo de direito de defesa tanto em relacdo ao estado como em relacdo ao particular,
exigindo de ambos o dever de ndo impedimento.

Esse direito fundamental, quando exercido por meio dos servicos publicos de
abastecimento, emergira como direito de defesa quando o Estado e, em menor medida, 0s
terceiros, tém o dever de se abster, ou tém a obrigacdo de ndo impedir que o titular do direito o
exerca na sua plenitude. Nesse sentido, o titular do direito de acesso a dgua potavel tem o direito
de exigir uma posicdo de abstencdo do Estado, um dever de ndo interferéncia, de nao
intromissdo para garantir a posicao juridica de usuario dos servicos publicos de abastecimento
visando ao exercicio efetivo do direito de acesso. Portanto, esse direito fundamental cumpre a
funcdo de norma de competéncia negativa para o poder publico (absten¢do) e, ao mesmo tempo,
implica para o titular do direito o poder de exercer positivamente o direito de acesso a agua
potavel e de exigir omissdes do poder publico.

Por outro lado, diferentemente da fungéo de direito de defesa que imp6e ao Estado
abstencéo e respeito, a funcdo de direito a prestagOes requer uma postura ativa do Estado, no
sentido de obrigacéo de colocar a disposi¢cdo dos individuos prestacfes de natureza juridica e
material.

Dentre as diversas classificacdes dos direitos a prestacGes existentes na doutrina,
adota-se a formulacdo elaborada por Ingo Sarlet (2010, p. 189-207) de direitos a prestagcdes em
sentido amplo e direitos a prestacOes em sentido estrito. Os direitos a prestacbes em sentido
amplo, subdivididos em direitos a protecdo e direitos a participacdo na organizagao e

procedimento, abrangem todas as posi¢des fundamentais prestacionais ndo-faticas, portanto,
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enquadram-se nesse grupo os direitos as prestacdes normativas. Os direitos fundamentais a
prestacfes em sentido estrito sdo aqueles que se identificam com os direitos fundamentais
sociais e consagram normas de prestacGes materiais ou faticas.

Os direitos a protecdo, incluindo-se a producdo normativa de protecdo aos demais
direitos, devem ser entendidos como direitos de exigir do Estado que este proteja determinados
bens pessoais contra ingeréncias ou intervencdes de outros 6rgaos do préprio Estado, de outros
estados ou de terceiros. Os bens pessoais a serem protegidos ndo se restringem a vida e a
integridade fisica, abrangem tudo o que se encontra sob o ambito de protecdo dos direitos
fundamentais, inclusive a protecdo em relagdo aos riscos de lesdo a direitos e bens
constitucionalmente tutelados, tudo a evidenciar a conexdo dos deveres de protecdo com 0s
deveres de precaucdo e prevencdo (Sarlet, 2010, p. 191).

Assim, o titular do direito de acesso a dgua potavel, na modalidade ‘por meio de
solugdes alternativas’, modalidade essa também denominada de direito de acesso comum, que
consiste no ato de ir até a fonte de abastecimento (corrente ou nascente de 4gua) para exercer o
direito de acesso, alem de ser titular de um direito fundamental que exerce a fungéo de direito
de defesa, também pode ser titular de um direito que exerce a funcdo de direitos a protecao
(direitos a prestacdes no sentido amplo). Tal situacdo podera ocorrer na hipdtese de o titular do
direito fundamental de acesso a agua potavel exigir do Estado prote¢do ao seu direito de acessar
a corrente ou nascente de &gua, diante do impedimento perpetrado pelos proprietarios
marginais. Portanto, nesse caso hipotético, a funcdo de direito a protecdo deve ser exercida para
que o titular do direito de acesso a dgua potavel tenha efetivo acesso a fonte de agua que esta
obstaculizada.

Ademais, o direito fundamental de acesso a agua potavel, como direito a prestaces
lato sensu, pode ser observado na funcdo de direito de participacdo na organizacdo e
procedimento, no momento em que o legislador e a administracdo publica emitem atos
legislativos e administrativos destinados a criar O0rgdos e estabelecer procedimentos
relacionados aos servigos de abastecimento de agua potavel. Os exemplos de ato legislativo e,
respectivamente, de ato administrativo, que estabelecem uma série de 6rgados e procedimentos
para viabilizar os servicos de fornecimento de agua potavel sdo a Lei do Saneamento Béasico
(Brasil, 2007) e o Decreto que regulamenta a Lei do Saneamento, Decreto n° 7.217/2010
(Brasil, 2010).

N&o resta davida de que os direitos fundamentais sdo, quase sempre, dependentes da

organizacao e do procedimento; por outro lado, essa dependéncia inverte-se, quando os direitos
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fundamentais s&o utilizados como pardmetro para a formatacdo das estruturas organizatoria e
dos procedimentos. Nesse sentido:

Tal é a relevancia desta interpenetracdo entre direitos fundamentais,

organizacao e procedimento, que Peter Haberle, procedendo a uma releitura da teoria

dos quatro status de Jellinek, agregou ao status activus aquilo que denominou de

status activus processualis, o qual justamente se refere a dimensao procedimental dos
direitos fundamentais (Sarlet, 2010, p. 194).

Os direitos a prestacdes em sentido estrito se consubstanciam no direito do individuo
de obter do Estado as prestacdes concretas de salde, educacdo, servi¢os publicos essenciais,
etc. E claro que n&o se pode descartar a possiblidade de serem satisfeitas as diversas ‘pretensdes
prestacionais’ através do mercado, tratando-se de pessoas com capacidade financeira.

No Brasil o servico publico de fornecimento de &gua potavel, servico publico
essencial, é prestado mediante pagamento de tarifa, valor referente a contraprestacdo pelo
servico, pago por todos os usuarios, independentemente das condi¢des econémicas.

A funcdo de direito a prestacbes em sentido estrito poderia ser considerada
concretamente efetivada, caso o Estado desenvolvesse programas governamentais de isengédo
de pagamento das tarifas para aquelas pessoas que ndo tenham capacidade financeira para arcar
com o desembolso dessa contraprestacéo.

S&0 poucos 0s programas governamentais que garantem o direito de acesso a agua
potavel na condicao de direitos a prestacdes em sentido estrito. As politicas publicas com esse
objetivo podem ser formuladas por todos os entes federativos: Unido, Distrito Federal, Estados
e Municipios. A competéncia para organizar e prestar os servicos publicos de abastecimento,
de acordo com o Art. 30, inciso V da Constituicdo brasileira (BRASIL, 1988), é dos municipios.
No entanto, outra norma constitucional, Art. 23, inciso IX, define que é competéncia comum
dos entes federativos promover programas de melhorias na area de abastecimento de &gua
potavel (saneamento basico).

Quanto a competéncia para legislar sobre direitos sociais que garantam o direito de
acesso, de forma universal, a jurisprudéncia brasileira é no sentido de ndo reconhecer a
competéncia dos entes federativos Estados. Em um caso apreciado pelo Supremo Tribunal
Federal, julgamento da Medida Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2337, de
21 de junho de 2002 (Brasil, 2002), em que atuou como relator o Ministro Celso de Mello, a
decisdo foi pela suspensdo da eficacia da Lei Estadual n® 11.372/2000, do Estado de Santa
Catarina, que determinava a suspensdo temporaria do pagamento das tarifas de abastecimento
de agua e de energia elétrica pelos trabalhadores residentes naquele estado que néo dispusessem

de qualquer remuneracdo. A justificativa foi a invaséo pelo Estado-membro da competéncia da

53



Unido para legislar sobre Energia Elétrica e da competéncia do Municipio para legislar sobre
fornecimento de agua, conforme Art. 30, inciso V da Constituicdo brasileira.

Portanto, tratando-se de acesso a agua na modalidade ‘servigos publicos de
abastecimento’, pela interpretacdo que se faz da Constituicdo e pela jurisprudéncia brasileira, a
competéncia para instituir programas sociais que atendam as pessoas que néo tém condicdes de
pagar pelos servicos de fornecimento de agua é do municipio. No entanto, a realidade
econémica dos municipios (pela pequena participacdo na divisdo da receita tributaria) tem
demonstrado a auséncia de programas governamentais que instituam direitos sociais na area do
saneamento basico. Por isso, é possivel citar apenas programas governamentais da Unido que
instituem direitos sociais (direitos a prestacdes em sentido estrito) com a finalidade de garantir
o direito de acesso a 4gua potavel na modalidade ‘solugdes alternativas de abastecimento’.

Nesse sentido, um dos programas gque pode ser citado € o instituido pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, denominado: Programa Cisternas, que consiste na
captacdo de agua de chuva para o consumo humano. A agua da chuva que escorre do telhado
da casa é captada pelas calhas e armazenada na cisterna com capacidade para 16 mil litros de
agua, 0 que supre a necessidade de consumo por alguns meses no semiarido brasileiro. O
programa € destinado as familias com renda até meio salario minimo por membro da familia,
incluidas no Cadastro Unico do governo federal e que contenham o Ndmero de ldentificacio
Social (NIS). Além disso, é preciso residir permanentemente na area rural e ndo ter acesso ao
sistema publico de abastecimento de agua.

Outro programa € o instituido pelo Ministério do Meio Ambiente em parceria com o
Estado do Piaui, denominado Agua Doce, que tem como objetivo a construgio de 67 sistemas
de dessalinizacdo da agua encontrada nos lencdis freaticos das regides que sofrem com a seca
no Piaui. O sistema funciona como um purificador da agua coletada por meio de pogos ja
existentes nas comunidades beneficiadas. O programa prioriza as regides em situacdo mais
critica com baixos indices pluviométricos e com dificuldades de acesso aos recursos hidricos.
A agua apos o processo de purificacdo sera oferecida a populagdo em espagos como um tanque
ou um chafariz. Os moradores precisardo coleta-la em recipientes como baldes e latas. Por tudo
iss0, nesses dois programas governamentais que instituem politicas publicas que viabilizam o
acesso a agua, pela modalidade de solucgdes alternativas de acesso, verifica-se com nitidez a
presenca de direitos sociais que cumprem a funcdo de direito a prestacbes em sentido estrito.

Portanto, o direito fundamental de acesso a agua potavel, ao ser exercido por meio das

solugdes alternativas de acesso, comporta a funcdo de direito a prestagcdes em sentido estrito,



possibilitando que o titular desse direito obtenha do Estado prestagfes concretas que viabilizem
0 exercicio efetivo desse direito fundamental.

Por outro lado, o direito fundamental de acesso a agua potavel, quando exercido por
meio dos servigos publicos de abastecimento, assume a condicdo de direito a prestacdes em
sentido amplo, por ocasido da obrigacdo que o Estado tem de elaborar as regras e normas a
serem observadas quanto aos servigos de abastecimento. Pode, também, ser caracterizado como
um direito fundamental a prestacdes em sentido estrito, em situacdes em que o titular do direito
ndo tenha condigcdes de pagar as tarifas relativas ao servico de abastecimento, por absoluta
insuficiéncia de recursos financeiros. Nessa situacdo, o destinatario da norma que explicita o
direito fundamental de acesso a &gua, ou seja 0 Municipio, pode adotar politicas publicas de
isencao de tarifas aos titulares hipossuficientes ou, na falta dessas politicas, pode o judiciario
determinar o dever de prestacdo da Administracdo Publica, com indenizacao ao prestador dos
servigos ou com a determinacdo de ndo interrupcdo dos servigcos de abastecimento, com
posterior cobranca pelos servigos.

Conforme ficou evidenciado, o Estado tem dever de respeito, de protecdo e de
realizacdo. Respeitar no sentido de impedir que 6rgéos estatais adotem medidas que provoguem
a negacao de acesso a agua potavel. Proteger no sentido de adotar medidas que evitem que
outros Grgaos estatais, empresas ou particulares impecam o acesso das pessoas a agua potavel.
Realizar acOes que se destinem a efetivar o direito de acesso & dgua potével, principalmente
aqueles incapazes de exercer o direito por seus proprios meios.

Por fim, é preciso esclarecer que, diante das frequentes divergéncias doutrinarias
quanto a classificagdo funcional, os direitos fundamentais, em regra, apresentam uma dupla
fungéo defensiva e prestacional, portanto, direitos fundamentais enquadrados como direitos de
defesa possuem uma dimensdo prestacional, assim como aqueles que preponderantemente

exercem uma funcéo prestacional podem apresentar uma dimensdao defensiva.

Conclusao

A classificacdo das funcdes dos direitos fundamentais que se adota neste trabalho é a
compativel com a sistematizacéo dos direitos fundamentais vigentes no ordenamento juridico
brasileiro a partir da Teoria dos Direitos Fundamentais, considerando a fundamentalidade do
direito de acesso a dgua potavel.

Assim, os direitos fundamentais podem apresentar uma dupla funcéo: defensiva e
prestacional. E necessario utilizar o critério da funcio preponderante para efetuar a classificacio

de um determinado direito no grupo dos direitos fundamentais de defesa ou no grupo dos
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direitos fundamentais a prestagOes. De forma geral, os direitos fundamentais possuem natureza
mista de direitos de defesa e direitos a prestacdes, sendo que uma func¢do pode preponderar
sobre a outra, indicando a natureza defensiva ou prestacional de determinado direito.

Os direitos fundamentais ao exercerem funcdes de direitos de defesa tém por finalidade
a limitagdo do poder estatal, garantindo ao individuo um ambito de atuagdo sem ingeréncias na
sua liberdade pessoal, assegurando um direito subjetivo de n&o interferéncia na autonomia
pessoal, nos bens ou nas posicdes juridicas fixadas no ordenamento juridico.

A funcdo de defesa do direito fundamental de acesso a dgua, quando esse direito €
exercido pelo sistema alternativo de abastecimento em pogos publicos, rios, fontes, vertentes,
etc., impde a ndo interferéncia do Estado ou de particulares na autonomia pessoal, bens ou
posicOes juridicas do seu titular. No mesmo sentido, esse direito fundamental, quando exercido
pelo sistema classico dos servicos publicos de abastecimento, também cumpre a funcdo de
norma de competéncia negativa para o poder publico, acarretando para o Estado e, em menor
medida, para terceiros, o dever de abstencdo; ao mesmo tempo, implica ao titular do direito o
poder de exercer positivamente o direito de acesso a agua potavel e de exigir omissdes do poder
publico.

Quanto a funcdo prestacional, a melhor classificacdo, dentre as diversas classificacoes
dos direitos a prestacOes existentes, € a que apresenta os direitos a prestacdes em sentido amplo
e direitos a prestacGes em sentido estrito, subdividindo-se a funcédo de direitos a prestacbes em
sentido amplo em direitos a protecado e direitos a participa¢do na organizacdo e procedimento.
Assim, os direitos a protecdo estdo relacionados aqueles direitos fundamentais que exigem do
Estado a protecdo contra ingeréncias ou intervencdes de terceiros em determinados bens
pessoais. Enquanto isso os direitos a organizagédo e procedimento podem ser compreendidos
como aqueles que asseguram ao individuo a implementacdo de procedimentos ou organizacdes
em geral ou a possibilidade de participa¢do em procedimentos ou estruturas organizacionais. Ja
os direitos a prestacdo em sentido estrito sdo os identificados com os direitos fundamentais
sociais e consagram normas de prestacdes materiais ou faticas, reconhecendo ao individuo a
capacidade para exigir do Estado uma atuacéo positiva.

O direito fundamental de acesso a agua potavel, ao ser exercido por meio dos servi¢os
publicos de abastecimento, pode desempenhar a funcdo de direito a prestacbes em sentido
amplo, por ocasido da obrigacdo que o Estado tem de elaborar as regras e normas a serem
observadas quanto aos servicos de abastecimento. Desempenha a funcédo de direito a prestacoes

em sentido estrito, nas situacdes em que o titular do direito ndo tenha condicGes de pagar as

56



tarifas relativas ao servico de abastecimento e seja beneficiario de politicas publicas nesse
sentido.

Assim, quanto a classificacdo funcional, os direitos fundamentais, em regra,
apresentam uma dupla funcdo defensiva e prestacional, portanto, direitos fundamentais que
preponderantemente sdo enquadrados como direitos de defesa possuem uma dimensédo
prestacional, assim como aqueles que preponderantemente exercem uma fungéo prestacional
podem apresentar uma dimenséo defensiva.

Portanto, o direito de acesso a agua potadvel é um direito que tem a sua
fundamentalidade material reconhecida pelo proprio sistema constitucional dos direitos
fundamentais. O conjunto de normas do ordenamento juridico brasileiro que expressa a garantia
de acesso a agua potavel na modalidade de acesso por meio dos servicos publicos de
abastecimento consagra a dimensao objetiva do direito fundamental de acesso a agua potavel,
enquanto que a dimenséo juridico-subjetiva expressa a permissdo para que seus titulares exijam
comportamentos negativos ou positivos dos destinatarios, seja 0 Estado ou particulares, ora
preponderando a funcdo defensiva ora a funcao prestacional do direito fundamental de acesso

a agua potavel.
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