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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

Os artigos publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas
Publicas 111, durante 0 XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, realizado em
Fortaleza - Brasil, entre os dias 15 e 17 de novembro de 2023, em parceria com o Centro
Universitario Christus — Unichristus — Programa de Pés-Graduagdo em Direito — area de
concentragdo — Direito, acesso ajustica e ao desenvolvimento.

Os trabalhos apresentados abriram caminho para importantes discussdes relacionadas aos
campos teméticos do GT, em que os participantes (professores, pés-graduandos, agentes
publicos e profissionais da &rea juridica) puderam interagir em torno de questfes tedricas e
préticas, levando-se em consideragdo o momento politico, social e econdmico vivido pela
sociedade brasileira, em torno da tematica central do evento — Acesso a Justi¢a, Solugdo de
Litigios e Desenvolvimento. Referida temética apresenta os desafios que as diversas linhas de
pesquisa juridica terdo que enfrentar, bem como as abordagens tratadas em importante
congresso, possibilitando o aprendizado consistente dos setores sociais e das politicas
publicas.

Na presente coletanea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, tendo sido apresentados, no GT — Direitos
Sociais e Politicas Publicas 111, 11 (onze) artigos de boa qualidade, selecionados por meio de
avaliagcdo cega por pares.

Os trabalhos ora publicados foram divididos em quatro eixos teméticos. Direitos sociais,
desigualdade e vulnerabilidades; Direitos fundamentais e acesso a agua potével; Direito a
educacdo e cotas raciais e Politicas publicas e servigos publicos.

O primeiro eixo — Direitos sociais, desigualdade e vulnerabilidade aglutinou 3 (trés) artigos,
guais sejam: “A feminilizagdo da pobreza e a precarizacéo do trabalho da mulher” de autoria
de Daniela Miranda Duarte e Regina Pereira Silva da Cunha; “O acesso a justica e a
possibilidade estratégica no ambito do Supremo Tribunal Federal como ferramenta de
transformagéo social para os grupos em condi¢éo de vulnerabilidade” de Vanessa Cristina
Gavido Bastos e Daniela Miranda Duarte e o artigo intitulado — “ODS 10 da Agendo 2030: o
Estado de Sergipe sob perspectiva da reducéo das desigualdades’ de autoria de Carlos
Alberto Ferreira dos Santos, Riclei Aragéo Neto e Carlos Augusto Alcantara Machado.



O segundo eixo conjugou 2 (dois) artigos em terno da temética central dos Direitos
fundamentais e 0 acesso a &gua potavel, sdo eles. “A multifuncionalidade do direito
fundamental de acesso a &gua quando exercido por meio dos servicos publicos de
abastecimento” de Jodo Hélio Ferreira Pes e Jaci Rene Costa Garcia e o artigo
“Democratizagdo e sustentabilidade do acesso a agua potavel como direito humano
fundamental social” de Jodo Hélio Ferreira Pes, Micheli Capuano Irigaray e Elany Almeida
de Souza

O terceiro eixo girou em terno da temética do Direito a educagdo e cotas raciais que agregou
3 (trés) artigos — “ Cotas raciais em concursos publicos — mirando o revés na aplicabilidade da
politica publica em estudo de caso” de autoria Daiana Maria Santos de Sousa Silva e
Miquelly Barbosa da Silva; “Educacéo e direitos humanos nas prisdes’ desenvolvido por
Janaina de Araljo Andrade o artigo intitulado “O Direito a educagdo e as politicas publicas’
de autoriade Ivan Dias da Mota e Giovanna ChristinaMoreli Alcantarada Silva

Politicas publicas e servigos publicos é o quarto eixo, que agregou 3 (trés) artigos, quais
segjam: “O Tribunal de Contas da Unido (TCU) como ator no ciclo de politicas publicas’

desenvolvido por Flavio Garcia Cabral, Paulo Roberto Soares Mendonca e Ligia Maria Silva
Melo de Casimiro; “Programa minha casa minha vida e a sua base mercadol6gica de uma
politica econémica habitacional” de autoria de Sabrina Durdes Veloso Neto, Flavio Couto
Bernardes e Giovani Clark e o artigo “Transporte coletivo como meio de efetivacdo a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ao ambiente urbano” de autoria de Sonia Vilhena
Teixeirae Clara Sacramento Alvarenga.

O proprio volume de trabal hos apresentados demonstra a importancia dos Direitos Sociais e
de sua articulagdo com as Politicas Publicas, bem como da rel evancia da pesquisa e do estudo
sobre estratégias de enfrentamento das desigualdades e das vulnerabilidades sociais e
econdmicas. As tematicas apresentadas sdo fundamentais para consolidagéo do paradigma do
Estado democratico de direito, no sentido de conciliar as tensdes entre os direitos sociais, as
vulnerabilidades econdmicas e as acel eradas modificactes da sociedade contemporanea.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores da presente obra pela sua inestimavel colaboracéo e
desgjamos a todos 6tima e proveitosa leitural

Prof. Dr. Dirceu Pereira Siqueira

Profa. Dra. Edith Maria Barbosa Ramos



Prof. Dr. Gerardo Clesio Maia Arruda



EDUCACAO E DIREITOSHUMANOSNAS PRISOES
EDUCATION AND HUMAN RIGTSIN PRISIONS

Janaina de Araujo Andrade

Resumo

Este trabalho propde uma andlise critica e reflexiva acerca do direito a educacéo para pessoas
em privacdo de liberdade, considerando seu papel fundamental na reintegracéo social e no
desenvolvimento humano A importancia do direito educaciona na prisdo respeitando os
direitos humanos e promovendo o desenvolvimento integral dos detentos. O arcabouco
metodologico baseia-se em métodos interpretativos para compreender as experiéncias
educativas nas prisdes e suas implicacdes para os detentos com fundamento nos Direitos
humanos. No entanto, quando proporcionado, 0 acesso a educacdo tem mostrado um impacto
positivo na reinsercéo dos detentos a sociedade, na reducdo da reincidéncia criminal e na
promocado do desenvolvimento pessoa e profissional. Conclui-se que a garantia do direito a
educacao para pessoas em privacdo de liberdade desde observados todas as normativas que
regulam esse direito ndo € apenas uma obrigacéo legal, mas um instrumento potente para a
construcéo de uma sociedade mais justa e equitativa. Foi proposto a adentrar o universo
carcerério brasileiro, buscando compreender as nuances, desafios e potencialidades do direito
a educacdo para pessoas em privacdo de liberdade.

Palavras-chave: Direitos humanos, Privacdo de liberdade, Reintegracéo social, Reincidéncia
criminal, Educacéo

Abstract/Resumen/Résumé

This paper proposes a critical and reflective analysis of the right to education for individuals
deprived of their liberty, considering its fundamental role in social reintegration and human
development. It emphasizes the importance of educational rights in prison while respecting
human rights and promoting the holistic development of inmates. The methodological

framework is based on interpretive methods to understand educational experiencesin prisons
and their implications for detainees, grounded in human rights principles.However, when
provided, access to education has shown a positive impact on inmates' reintegration into
society, the reduction of recidivism rates, and the promotion of persona and professional

development. It is concluded that ensuring the right to education for individuals deprived of
their liberty, while complying with all regulations governing this right, is not only a legal

obligation but also a powerful tool for building a more just and equitable society. This paper
aimed to delve into the Brazilian prison environment, seeking to understand the nuances,
challenges, and potentialities of the right to education for individuals deprived of their liberty.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rigths, Deprivation of liberty, Social
reintegration, Criminal recidivism, Education

82



INTRODUCAO

A educagdo, ao longo dos séculos, consolidou-se como um dos pilares fundamentais
para o desenvolvimento integral do ser humano. Através dela, individuos sdo capacitados,
transformados e preparados para lidar com os desafios sociais, culturais e econdmicos de sua
época. Nesse contexto, surge uma questdo importante: como garantir esse direito basico a
grupos muitas vezes marginalizados pela sociedade, como € o caso das pessoas em privagao de
liberdade?

Uma quantia significativa de individuos encontram se hoje privados de sua liberdade
em estabelecimentos prisionais, boa parte dessa populacdo possuem baixo nivel de
escolaridade ou ao menos possui dificuldades com leitura, escritas e cdlculos, possuindo até
um nivel profissional incompleto ou mesmo inexistente (MARCONDES,2006).

No Brasil, a Constituicdo de 1988 assegura a todos os cidadaos o direito a educacao.
No entanto, quando olhamos para o cenario carcerario, essa prerrogativa nem sempre se traduz
em praticas educacionais consistentes e significativas. As prisdes, que deveriam servir como
centros de reabilitacdo, frequentemente se tornam ambientes de perpetuacao de violéncia e
exclusdo. Nesse sentido, a educagdo emerge como uma possivel solugdo, ndo apenas como um
direito, mas como um meio de transformacao.

Autores renomados na area educacional, como Paulo Freire e John Dewey, enfatizam o
poder da educagdo como uma ferramenta de liberdade e democratizagdo. Para Freire, a
educagdo ¢ vista como uma pratica de liberdade, enquanto Dewey destaca seu papel na
socializagdo e como instrumento democratico. Ambas as perspectivas apontam para a
importancia da garantia desse direito, especialmente em contextos onde a privacao da liberdade
pode comprometer o desenvolvimento pleno do individuo.

Neste trabalho, nos propomos a adentrar o universo prisional brasileiro, buscando
compreender as nuances, desafios e potencialidades do direito a educagdo para pessoas em
privacao de liberdade. Através de uma abordagem bibliografica, que inclui analise documental,
buscamos iluminar essa realidade, que muitas vezes permanece a margem das discussoes
educacionais.

A hipotese central que norteia este estudo ¢ que, mesmo diante das adversidades
inerentes ao sistema prisional, o direito a educagdo pode servir como uma ponte para a
reintegracdo social, reduzindo as taxas de reincidéncia e promovendo o desenvolvimento

integral dos detentos . Ao garantir esse direito a essa parcela da populacdo, ndo estamos apenas
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cumprindo uma determinag¢ao legal, mas contribuindo para a constru¢do de uma sociedade mais

justa, equitativa e, sobretudo, humana.

1 O DIREITO A EDUCACAO

A Constituicdo Federal de 1988 delega a educacdo um papel essencial no
desenvolvimento nacional, devendo oportunizar o acesso a educagdo de qualidade a todos 0s
grupos sociais, sem nenhum tipo de discriminacdo por raga, etnia, cor, sexo, idade, dentre
outros. Nesse sentido, o plano estratégico de Educacdo no Ambito Prisional, criado por meio
do Decreto Presidencial n® 7.626 de 24 de novembro de 2011, tempor objetivo assegurar a oferta
da educacdo formal nas entidades prisionais. Ademais, determina as diretrizes de ensino e
ratifica a relevancia da educacdo para a reintegracdo dos detentos em sociedade. Assim, é
possivel assegurar o direito a educacdo em instituicbes carcerarias, uma vez que regido e
subjugado pela jurisprudéncia brasileira.

Segundo o entendimento de Paulo Freire (1985), a educagéo constitui-se em processo
libertador que proporciona a transformacédo social. Manifestacao essa que vai alem dos limites
do conhecimento, atingindo também a esfera da conscientizacao e identificagdo em sociedade.

[...] toda prética educativa libertadora, valorizando o exercicio da vontade, da
decisdo, da resisténcia, da escolha; o papel das emoc¢Ges, dos sentimentos, dos
desejos, dos limites; a importancia da consciéncia na historia, o sentido ético
da presenca humanano mundo, a compreensao da histéria como possibilidade
jamais como determinacdo, é substantivamente esperancosa €, por isso
mesmo, provocadora da esperanca. (Freire, 1985, p. 79)

Conforme aponta Julido (2016),

[...] a educacdo, em sintese, conforme nossos marcos legais, € um direito
publico e subjetivo e sua oferta escolar deve estar adequada as necessidades
e disponibilidades dos seus sujeitos, garantindo sob qualquer coisa, condi¢édo
de acesso e permanéncia na escola. (Julido, 2016, p. 28)

Para a composicdo da dignidade humana, cabe a educacao um relevante papel, seja pela
inclusdo social, oportunidades de ascensdo ou desenvolvimento pessoal, além de auxiliar em
idoneidade vital reforcada pelo conhecimento de todos os seus direitos e 0s de terceiros.

De acordo com o artigo 6° da Carta magna de 1988, a educacdo é umdireito fundamental
de natureza social, e, como proclama seu 205° artigo,

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (Brasil, 1988)



Dessa maneira, cabe dizer que decai sobre o tema um debate acerca do processo de
edificacdo igualitaria de uma sociedade justa e democratica, tendo em vista a educagdo como
um direito inalienavel a todo o individuo, cabendo ser oferecida a todas as pessoas, visto que
o direito a mesma € um componente integrante. O direito a educacdo € assegurado a todo e
qualquer cidaddo. Sua oferta a grupos em situacdo de carcere privado nada mais é do que o
minimo da acdo constitucional em prol de uma sociedade igualitaria e justa, conforme
apontamento de Zanetti e Castelli Jr. (2014),

[...] a educagdo aparece como direito social marcada por uma enorme
demanda, dadasas trajetorias de vida dos que hoje fazem parte da populacao
carceraria brasileira. Pesquisar a educacdo em prisdes torna-se fundamental,
na medida em que a compreensao de suas especificidades pode colaborar para
que se atenda de maneira efetiva ao direito dos encarcerados a educacao ao
longo da vida. (Zanetti; Castelli Jr, 2014, p. 19-20)

Ao determinar a educacdo como um direito de todo e qualquer cidadao, inclusive
para os individuos reclusos em ambiente prisional, a lei confere um passo importante no
sentido de reconhecimento do infrator como capacitado a reparacdo e ressignificacio
identitaria.

No entendimento de Santos (2007), o professor é para o individuo encarcerado como
“uma possibilidade de trazer para dentro da prisdo os acontecimentos culturais, politicos e
econdmicos ocorridos fora dos muros da penitenciaria” (Santos, 2007, p. 106). Dessa forma
Santos (2007) junta-se ao entendimento de Onofre (2007), ao considerar que a escola no carcere
deve proporcionar a “autonomia do interno, a problematizacdo de sua existéncia e a promogao
de dignidade”. Em carater somativo a argumentacao, Santos (2007) enfatiza que:

[...] quaisquer que sejam as funcdes atribuidas a escola da prisdo, os detentos
tém dela expectativas positivas, sendo um lugar de vivéncias interativas, de
respeito mutuo, de cooperagéo e que, no limite, contribui para tornar a pena
privativa de liberdade menos dolorida. (Santos, 2007, p. 107)

No que se refere a educacdo na prisdo, o Conselho Nacional de Educacdo
(CNE/CEB), por intermédio da Resolucdo 2/10 (Brasil, 2010), determina as diretrizes
nacionais para o oferecimento da educacdo para jovens e adultos que se encontram em
liberdade privada nas prisGes penais. Pode-se notar que, por meio de tais diretrizes, €
possivel analisar a tratativa entre a lei penal e os tratados internacionais concernentes a
garantir o direito a educacdo a todos, como se analisa:

As acdes de educacdo em contexto de privagdo de liberdade devem estar
calcadas nalegislacéo educacional vigente no pais, na Lei de Execu¢do Penal,
nos tratados internacionais firmados pelo Brasil no &mbito das politicas de
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direitos humanos e privacgdo de liberdade, devendo atender as especificidades
dos diferentes niveis e modalidades de educacéo e ensino e sdo extensivas aos
presos provisorios, condenados, egressos do sistema prisional e aqueles que
cumprem medidas de seguranca. (Brasil, 2010, art. 2°)

Em consonéncia com a lei penal 7.210/84 (Brasil, 1984), nota-se previamente o direito
do detento a educacdo. Apesar desta ser uma lei que antecede a proclamacdo da Constituicdo
Federal de 1988, percebe-se que ja se assumem os procedimentos de democratizacdo pelo qual
estava passando, e o qual tem referencial na Constituicdo Federal (Brasil, 1988), como disposto
a seguir:

A assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a formacao
profissional do preso e do internado. [...] O ensino de 1° grau sera obrigatorio,
integrando-se no sistema escolar da Unidade Federativa. [...] As atividades
educacionais podem ser objeto de convénio com entidades publicas ou
particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos especializados (Brasil,
1998, arts. 17, 18 e 20).

Dentre os demais ordenamentos que amparam a educacdo, pode-se destacar a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, que determina, no seu artigo 26, I, que toda e
qualquer pessoa tem o direito a educacdo. Ja no inciso Il, estabelece que essa educacao sera
orientada para o pleno desenvolvimento da personalidade humana, além do fortalecimento do
respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. Todos esses direitos estdo
reafirmados pelo Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Na Resolucdo 1990/20 do Conselho Econdmico das Nacdes Unidas, unidade
competente as atividades educacionais em prisdes, e conselheira dos Estados Membros faz
referéncia aos seguintes principios:

(a) A educacdo nas prisdes deve visar o desenvolvimento da pessoa como um
todo, tendo em vista a histéria social, econémica e cultural do preso; (b)
Todos o0s presos devem ter acesso a educagdo, inclusive programas de
alfabetizacdo, educacdo fundamental, formacdo profissional, atividades
criativas, religiosas e culturais, educacdo fisica e desportos, educacdo
superior e biblioteca; (c) Deve-se envidar todos os esfor¢os destinados a
incentivar os presos a participarem ativamente de todos os aspectos da
educacéo; (d) Todos os envolvidos na administracéo e gestao da prisdo devem
facilitar e apoiar a0 maximo a instrucéo; (e) A instrucdo deve ser um elemento
essencial do regime carcerario; ndo se deve desencorajar 0s presos que
participam de programas aprovados de educagdo formal; (f) A formacéo
profissional deve visar ao maior desenvolvimento do individuo e deve ser
sensivel as tendéncias de mercado; (g) Deve-se atribuir um papel significativo
as atividades criativas e culturais, pois tém um potencial especial no que diz
respeito a permitir que os presos desenvolvam-se e se expressem; (h) Sempre
que for possivel, os presos devem ser autorizados a participarem da educacao
fora da prisdo; (i) Nos locais onde a educacéo tiver de ocorrer dentro da
prisdo, a comunidade externadeve participar ao maximo do processo; (j)
Deve-se disponibilizar as verbas, equipamentos e pessoal docente necessarios
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para permitir que os presos recebam uma educacdo adequada (ONU, 1977).

Presente no artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases (LDB, 9394/96), tem-se o
reconhecimento de que a Educacgdo ocorre nos mais diferentes meios da sociedade e nas
relacOes interpessoais, seja na vida familiar, trabalho, instituicdes de ensino e pesquisa,
movimentos sociais, organizacOes de sociedade civis e nas manifestacdes culturais. No
entanto, para garantir o cumprimento da obrigatoriedade da educacdo o Estado devera
conceber formas de acesso aos diferentes niveis de ensino.

Ainda sobre a educacdo carceraria, em primazia compreende-se uma instituicao
corretiva (ambiente escolar) no interior de uma instituicdo corretora (ambiente carcerario).
Nesse sentido, fazem-se jus as palavras de Foucault (1975), ao discorrer que “na esséncia
de todos os sistemas disciplinares, funciona um pequeno mecanismo penal” (Foucault, 1975,
p. 195). Logo, o sistema educacional inserido no sistema carcerario, ainda que evoluido fora
do ambiente escolar, € regido de maneira equanime pelo Ministério da Educacdo em conjunto
com o Ministério da Justica. Este modelo destina-se a um grupo de jovens e adultos privados
de liberdade, condenados pelo poder publico. Devido as suas idiossincrasias, tal molde
educacional ajusta-se a modalidade de Educacdo Basica, condicionado aos cuidados de um
sujeito divervente perante a perspectiva judicial.

Com isso, cabe a educacdo, no sentido mais amplo, o papel de conduzir o sujeito a
reconstrucdo pessoal como ser sociavel, instruindo-o nas mais plurais formas de condutas

conscientes e integralizando todos seus direitos e deveres.

1.2 Educacéo e Direitos humanos

O autor Norberto Bobbio, em sua obra intitulada “A Era dos Direitos”, destaca que

“(...) o problema grave do nosso tempo, com relagcdo aos direitos do homem, ndo era

mais o de fundamenta-los, e sim o de protegé-los. (...) Nao se trata de saber quais e quantos sdo
esses direitos, (...) mas sim qual ¢ o modo mais seguro de garanti-los para impedir que, apesar

de solenes declaragdes, eles sejam continuamente violados. (...)” (BOBBIO, 2004, p. 25).

Portanto, segundo Bobbio, a fundamentagdo dos direitos fundamentais do homem esté
posta claramente na legislagdo, mas, ainda assim, a principal preocupagao ¢ que esses direitos
fundamentais sejam preservados e aplicados pelas autoridades constituidas e pelo Poder

Judiciario.
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As violagdes ocorridas diariamente no ambiente prisional, em face dos presos que 1a
“residem” sdo relativizadas e diminuidas por um sistema penitencidrio que privilegia a punicao
em detrimento da ressocializagdo, mesmo que para a aplicagdo das sangdes aplicadas seja
necessario restringir o apenado de direitos e garantias fundamentais garantidos pela

Constitui¢ao Federal.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem ¢é certamente, com relagdo ao
processo de protecao global dos direitos do homem, um ponto de partida para uma meta
progressiva, como dissemos até aqui — representa, ao contrario, com relagao ao conteudo, isto
¢, com relagdo aos direitos proclamados, um ponto de parada num processo de modo algum

concluido. (BOBBIO, 2004. p. 19).

Segundo o exposto em defesa do acesso a educagcdo como direito fundamental e
humano, torna-se um dever estatal proporcionar e possibilitar aos reclusos 0 seu acesso.
Segundo Foucault (1975), “a educacdo do detento €, por parte do poder publico, a0 mesmo
tempo uma precaucdo indispensavel no interesse da sociedade e uma obrigacdo para com o
detento” (Foucault, 1975, p. 224).

A semantica do termo “direitos humanos” ¢ imensamente simlpes, simplicidade essa
que talvez componha a complexidade de sua aplicacdo pratica, uma vez que tratam-se de
direitos atribuidos a todo e qualquer humano. Isso mostra que todo e qualquer individuo que
nasca em qualquer sociedade tem o direito de viver uma vida com dignidade.

Denota-se a vigilia de presenca do direito a educacdo como essencial e obrigatéria, em
todos os ambientes, inclusive em carcere, que por sua vez esta sob custddia do Estado, além do
fato de que a implantacdo de atividades educacionais no sistema prisional contribui para o
desenvolvimento de individuos a procura de alternativas para reinsercdo social. Tal direito €
chancelado pela Organizacdo das Nacbes Unidas — ONU (1948), com aredacdo das Regras
Minimas para o tratamento de prisioneiros, adotadas pelo 1° Congresso das Nag6es Unidas
sobre Prevencdo do Crime e Tratamento de Delinquentes, realizado em Genebra, em 1955, e
aprovada pelo Conselho Econémico e Social da ONU por meio da resolugdo 663 C | (XXIV),
de 31 de julho de 1957, aditada pela resolucdo 2076 (LXII) de 13 de maio de 1977. Em 25
de maio de 1984, por meio da resolucdo 1984/47, o Conselho Econdmico e Social aprovou
treze procedimentos para aplicacdo efetiva das Regras. Salientam-se as seguintes:

O objetivo das presentes regras ndo ¢é descrever detalhadamente um sistema
penitencidrio modelo, mas apenas estabelecer - inspirando-se em conceitos
geralmente admitidos em nossos tempos e nos elementos essenciais dos
sistemas contemporaneos mais adequados - 0s principios e as regras de uma
boa organizagdo penitenciaria e da pratica relativa ao tratamento de
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prisioneiros. [...] 77. Educagéo e recreio 1. Serdo tomadas medidas para
melhorar a educacdo de todos os presos em condi¢es de aproveita-la,
incluindo instrucao religiosa nos paises em que isso for possivel. A educacéo
de analfabetos e presos jovens serd obrigatoria, prestando-lhe aadministracdo
especial atencdo. 2. Tanto quanto possivel, a educacdo dos presos estara
integrada ao sistema educacional do pais, para que depois da sua libertacdo
possam continuar, sem dificuldades, a sua educacéo. 78. Atividades de recreio
e culturais serdo proporcionadas em todos os estabelecimentos prisionais em
beneficio da satdefisica e mental dos presos. (Brasil, 1977)

Os direitos humanos eclodiram na modernidade e colocaram o ser humano como centro
de um projeto baseado em um pressuposto de liberdade e igualdade, condi¢des aparentemente
inerentes a natureza dos individuos e as urgéncias da vida cotidiana (Brabo; Reis, 2012). Tendo
0 ser humano como objeto de maior relevancia dos direitos humanos, Ihes sdo destinados e a
ele pertencem os meios construidos em garantia da dignidade do sujeito. Realiza-se assim, um
simulacro em equilibro entre a dignidade, o ser humano e seus direitos. Dignidade essa que,
prevista como principio constitucional, aprofunda seu direito no sentido de fazé-lo, dizé-lo e
exercé-lo em prol da preservacdo humana. Fahd Awad (2006), enfatiza o conceito abrangente
deste principio:

A dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai o contetdo de
todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito & vida. O conceito
de dignidade da pessoa humana obriga a uma densificacdo valorativa que
tenha em conta o seu amplo sentido normativo-constitucional, ndo uma
qualquer ideia aprioristica do homem, ndopodendo se reduzir o sentido da
dignidade humana a defesa dos direitos pessoais tradicionais, esquecendo-a
nos casos de direitos sociais, ou invoca-la para construir “teoria do nucleo da
personalidade” individual, ignorando-a quando se trate de garantir as bases
da existéncia humana. Dai decorre que a ordem econdmica ha de terpor fim
assegurar a todos a existéncia digna; a ordem social visara a realizacdo da
justica social, a educacdo, ao desenvolvimento da pessoa e seu preparo para
0 exercicio da cidadania. (Awad, 2006, p. 2)

Denota-se a expansividade do direito a educagdo, uma vez que, quando obstruido, fere
um principio constitucional de dignidade humana. Ao dispor desse principio, evidencia-se um
individuo independente de sua atual conjuntura, credo, raca, etinia, ou liberdade; sua posicao e
atribuicdo a direitos tais é indiscutivel a partir do momento em que seu carater biolégico o
concede o requisito exclusivo, a vida humana. A configuracdo cadtica da subjetivacao social
estd a mercé da segregacdo do cunho “humano” ao individuo em cumprimento penal, ou
condenado a perda de dignidade.

Ainda que de carater anénimo, a afirmativa “conhecemos uma nag@o pelo tratamento
que ela oferece aos seus rejeitados” proporciona um estado reflexivo quanto aos seus

desdobramentos de interpreta¢do. N&o hé, talvez, grupo em maior rejei¢do e ostracismo do que

89



o carcerario no Brasil. Dessa maneira, reconhece-se a longa trajetdria de conscientizacdo social

sobre a importancia do individuo privado de liberdade, e de como concebé-lo no momento de

sua reinsercao.

Com isso, a perspectiva analitica aos Direitos Humanos conduz a uma aproximacéo do

olhar a educacdo como um alicerce dos mesmos direitos. Santos (2016), esclarece que, apesar

de seu compasso amaro, o respeito aos Direitos Humanos é fundamental para o prosseguir com

o desenvolvimento da humanidade:

Os direitos humanos formam parte do processo de socializacdo do ser
humano. Esseprocesso é uma larga tarefa e de ritmo lento da qual dependem
muitos fatores, como o papel da familia, da escola, da comunidade, do Estado
e demais instituicdes que contribuem com essa a¢do que percorre todo o ciclo
de vida de um ser humano. O homem é um ser em constante evolucao;
conforme leciona Freire (1987. p. 42), — o homem é um ser inconcluso,
consciente de sua inconclusado, e seu permanente movimento do ser mais, ou
seja, vive em mutacado do saber e é incompleto. Nasce completamente despido
de informacgdes. Inicia-se na familia a formagao de conhecimentos bésicos de
seus direitos ante os demais membros da sociedade, em forma de aceitacdo
ou rejeicdo, de confianca e de prevencdo, e de doacdo ou de reserva, um
aprendizado constante. A educacdo em direitos humanos se predispde
favoravelmente a convivéncia, a concepg¢do e a solidariedade, por meio da
aquisicdo de habitos adequados e virtudes destinadas a servir, ajudar e
proteger os demais. (Santos, 2016, p. 67)

Portanto, como j& pontuado, a indissociabilidade da educacdo e humanizacéo,

perfazem-se e propiciam-se do desenvolvimento humano, assim como bem-posto por Ecco e

Nogaro (2015):

Educacdo e humanizagdo sdo termos indicotomizaveis, pois educar, em
sintese, objetiva formar e “transformar” seres humanos, valorizando
processos de mudanca dos sujeitos, atualizando suas potencialidades,
tornando-os humanos. Ademais, concebemos o ato pedagdgico como um ato
de educar; e o trabalho do educador efetiva-se com e entre seres humanos. E,
nesse sentido, compreendemos que uma educacdo auténtica promove a
dignidade das pessoas, esperancosa de que vivam humanamente, isto é, que
sejam capazes de fazerem-se, construirem-se, inventarem-se, desenvolverem-
se, pois ndo nascemos prontos, acabados, satisfeitos. E essa condicdo, do
homem e da mulher de nascerem néo feitos, exige que, ambos, aprendama ser
gente, a constituirem-se humanos. Evidentemente, “apostamos” na educagao
como a real possibilidade (mas ndo a Unica) para suscitar processos de
humanizacéo, pois sem educacdo autenticamente verdadeira, isto é, que prime
pela formacdo e ndo pelo treinamento, € muito custoso romper e superar
processos desumanizantes. Asseguramos, outrossim, que educar é promover
0 outro. E promover o outro é uma tarefa humanizadora. O ser humano tende
a educagdo. Educar-se é um imperativo ontoldgico, pois pertence a sua
propria natureza e se empenha em concretizar a potencialidade e a
possibilidade, que lhe é peculiar, do “vir-a-ser” humano, uma vez que nasce
inacabado, ndo pronto. O educar e seus processos sdo condi¢bes para a
hominizacao, pois ao nascer, o ser humano, ndo passa de um projeto. (Ecco;
Nogaro, 2015, p. 02)
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Em disposi¢cdo dos mesmos autores, “educar seja promover 0 outro. E quando se
promove 0 outro acaba que sendo uma fungdo humanizadora” (Ecco; Nogaro, 2015, p. 02).
Portanto, a escola, como uma entidade educadora e formadora, ndo deve dispensar seu dever e
autoridade na promocdo dos Direitos Humanos. Deve-se, ainda, manter a consonancia no
didlogo com o Direito Internacional dos Direitos Humanos, afirmando as obrigacdes dos
governos a fim de garantir os direitos aos individuos. Assim, a Declaracdo dos Direitos
Humanos proclama a instrucdo em sentido de fortalecimento do respeito as liberdades
fundamentais dos individuos e as formas de acesso ao desfrute de uma vida digna.

Em suma, conclui-se a notabilidade do movimento internacional em favor da educacgao
para assegurar os direitos humanos, o qual diz respeito a uma protecao universal, que tem sentido
primordial a preservacdo da vida digna, resguardada pelo principio da dignidade da pessoa
humana. Visto que, segundo apresentado, sdo diversos os documentos que proclamam a
importancia da mesma como direito inalienavel, com o propdsito de consolidar as diretrizes

para o pleno exercicio da cidadania.

1.3 O Direito social e educacional na prisao

Como bem coloca Borborema et al., (2023) o aparato prisional, inserido no contexto
juridico de diversas nagdes, ¢ frequentemente alvo de escrutinio e criticas advindas de setores
especializados da sociedade. Embora extensos debates se dediquem a abordagem das condigdes
intrinsecas de encarceramento ¢ a eficacia das sangdes penais, persiste uma lacuna na analise:
a instrumentalizagdo educacional no contexto carcerdrio. Neste sentido, ¢ imperioso afirmar
que o direito a educacdo, inclusive para aqueles sujeitos a privagdo de liberdade, ndo apenas
existe, mas deve ser interpretado sob a égide dos direitos fundamentais.

De uma perspectiva historico-juridica, as instituicdes prisionais foram tradicionalmente
configuradas como espacos de reprimenda e segregacdo. Contudo, ¢ patente a transi¢cdo do
entendimento acerca da fungdo social destas instituicdes. A oOtica moderna postula a
preeminéncia do carater ressocializador das penas, e, nesse prisma, o direito a educagdo emerge
como ferramenta indispensavel (BORBOREMA et al., 2023). E salutar, portanto, sublinhar
que, mesmo em regime de privacdo de liberdade, o individuo ndo ¢ destituido de seus direitos
fundamentais, mormente o direito a instrucgao.

Para Xavier et al., (2018) diversos instrumentos internacionais, com for¢a normativa,

consagram o direito & educagdo como um direito social basilar. A titulo ilustrativo, a Declaragdo
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Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 26, estatui de forma categorica que a educacao
¢ um direito inerente a todo ser humano. Além da mera aquisi¢do de saberes, este dispositivo
impde que a instrugdo almeje ao desenvolvimento integral da persona e a valorizagdo
incondicional dos direitos humanos e liberdades primordiais.

A luz da normativa constitucional brasileira, a Magna Carta de 1988 categoriza a
educacdo como direito social em seu artigo 6°. Corroborando tal disposicao, a Lei de Execucao
Penal, em seu artigo 17, prescreve de maneira taxativa que a prestagdo educacional aos
condenados ¢ imperativa, objetivando tanto sua reabilitacdo moral quanto a capacitagdo para
atividades laborais pds-pena (XAVIER et al., 2018).

Entretanto, a efetiva implementacdo educacional nas institui¢des carcerarias enfrenta
inumeras adversidades juridicas e praticas. As deficiéncias infraestruturais, a caréncia de
educadores devidamente habilitados para o contexto prisional e a resisténcia societal em
valorizar a instru¢do de reclusos sdo obstaculos notorios. Porém, os frutos colhidos ao superar
tais barreiras sao expressivos e inquestionaveis (TORRES et al., 2021).

Os programas educacionais implementados em estabelecimentos prisionais tém
demonstrado, empiricamente, sua capacidade de mitigar a reincidéncia delitiva. Ademais, o
acesso a educacao viabiliza ao recluso mecanismos para uma reintegragao societal otimizada,
municiando-o para um novo inicio. Nesse contexto, torna-se irrefutdvel a importancia da
dignidade humana, que ¢ reforcada e concretizada ao se ofertar educagao a quem enfrenta
restrigoes de liberdade (TORRES et al., 2021).

Segundo Debastiani (2020) a concepgao de que a educacdo carcerdria configura-se
como mero "beneficio" ou "favor" juridico deve ser categoricamente refutada. A privagao de
liberdade, decorrente da pratica de infracao penal, ndo pode, sob pretexto algum, acarretar a
suspensao de direitos fundamentais. Ao revés, o sistema prisional deve ser visualizado como
um mecanismo de reafirmagdo da cidadania e reconhecimento da dignidade do individuo
encarcerado.

Ao se fomentar a educacdo em contextos de privagdo de liberdade, ndo se estad
meramente aderindo a um preceito normativo, mas sim reiterando compromissos de ordem
social e ética, que transcendem a mera retribuicdo penal. A educacdo, em tal seara, ¢
identificada como agente transformativo de inestimavel valor, apto a superar barreiras e
reacender esperancas em um ambiente frequentemente desprovido delas (DEBASTIANI,
2020).

Assim, a garantia do direito educacional para individuos sob custddia estatal ¢ uma

tematica que reclama um escrutinio meticuloso por parte de operadores do direito, gestores
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publicos e educadores (MORAES et al, 2017). A edificagdo de um sistema prisional
genuinamente ressocializador ¢ inexoravel e requer, de modo irrevogével, a consolidacio de
uma educacao de exceléncia, compreendida ndo meramente como um direito social, mas como

veiculo de dignidade e humanizagao.

2 Os Direitos Humanos na Educacio

A compreensdo e internalizagdo dos direitos humanos no sistema educacional sdo
essenciais para a consecucao de sociedades pautadas no Estado Democratico de Direito,
consagrando-se como imprescindiveis para o estabelecimento de uma comunidade regida pela
justica, equidade e inclusdo. Tais direitos, intrinsecos a todo ser humano e consagrados por
instrumentos internacionais, encontram no ambiente educativo um foro privilegiado para sua
difusdo, reflexdo critica e pratica efetiva. Assim, ¢ imperativo, sob uma Otica juridica,
compreender o vinculo entre o sistema educacional € a promogdo e protecao dos direitos
humanos (CHAUI, 2022).

Historicamente, constata-se que as legislagdes nacionais e tratados internacionais tém
se esforcado para erradicar a exclusdo e discriminagao de grupos vulneraveis, baseadas em
critérios como etnia, género, crenga religiosa ou orientagdo sexual. Nesse contexto, a educacao
transcende sua natureza meramente instrucional, consolidando-se como um mecanismo de
formacao cidada, cujo objetivo € capacitar individuos para o reconhecimento, respeito e
efetivagio dos direitos fundamentais (CHAUI, 2022).

Segundo Candau et al., (2016) no cenario educacional, a instru¢do em direitos humanos
nao deve ser relegada a um mero instrumento retoérico, mas sim ser entendida como uma
ferramenta juridico-pedagdgica, capacitando discentes a analisar criticamente as estruturas
hegemonicas e a agir proativamente em prol de uma sociedade justa e igualitaria. Contudo, tal
aspiragdo exige uma profunda revisdo e critica das praticas pedagdgicas correntes.

Nesse contexto, a formacao continuada dos educadores assume uma relevancia juridica,
uma vez que sao os principais responsaveis por transmitir, com propriedade e responsabilidade,
os preceitos relativos aos direitos humanos. A formagao adequada destes profissionais €, assim,
nao apenas desejavel, mas juridicamente exigivel, dada a magnitude da tarefa. O arcabougo
curricular, por sua vez, deve ser concebido de modo a incorporar, de maneira integral, os
principios e valores inerentes aos direitos humanos. A referida integracdo ndo pode ser

entendida como uma mera adicdo suplementar, mas como eixo estruturante do processo
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educativo, demandando uma reflexdo juridico-pedagdgica continua e sistematica (CANDAU
et al., 2016).

Outrossim, ¢ juridicamente inadmissivel que o ambiente escolar ndo espelhe os
principios consagrados pelos direitos humanos. E mandatorio assegurar que todos os
estudantes, independentemente de sua condi¢do socioecondmica, género, raca ou qualquer
outro atributo, tenham acesso equitativo a educagdo de exceléncia. A consagragdo do principio
da igualdade material e da inclusdo efetiva deve ser observada rigorosamente por todas as
instituigdes educativas (CANDAU et al., 2016).

Para Carvalho (2018), ndo obstante, a efetiva implementagao dos direitos humanos no
cenario educacional enfrenta obstaculos notaveis. Resisténcias, muitas vezes ancoradas em
preconceitos arraigados ou falta de informacdo adequada, sdo evidentes, exigindo, assim, a
implementagdo de politicas publicas robustas e estratégias de conscientizagdo direcionadas a
comunidade educacional. A revisdo e atualizacdo constantes das metodologias de ensino
relativas aos direitos humanos sdo imperativas do ponto de vista juridico. As mutagdes
socioculturais e a dinamica dos direitos humanos exigem um curriculo adaptativo, sintonizado
com os desafios contemporaneos e as especificidades dos discentes em diversos contextos
(CASTILHO, 2016).

A sinergia entre entidades educacionais e organizacoes dedicadas a defesa dos direitos
humanos pode potencializar a eficacia da educacdo em direitos humanos. Tais aliancas
estratégicas, ancoradas em uma perspectiva juridica, podem fornecer subsidios, materiais e
treinamentos especializados, enriquecendo e legitimando o processo educativo. Sob uma otica
juridica, a educacao ¢ um instrumento primordial na consolidagdo e expansdo dos direitos
humanos (FERNANDES; CANDAU, 2017). A integragao efetiva dos principios de igualdade,
dignidade e respeito no ambiente educacional ndo € apenas uma aspiragdo nobre, mas uma
exigéncia legal, visando a constru¢do de uma sociedade verdadeiramente justa, democratica e
inclusiva.

A educagao desempenha um papel fundamental nos individuos em situagdo de
encarceramento, pois oferece oportunidades de crescimento pessoal, empoderamento e
transformacdo. Nas prisoes, onde esses individuos enfrentam adversidades e restri¢des, a
educacdo pode se tornar um poderoso instrumento de mudanga e ressocializagao.

Em primeiro lugar, a educacdo pode proporcionar a oportunidade de adquirir
conhecimentos e habilidades que podem abrir portas para um futuro melhor. A alfabetizacdo,

por exemplo, ¢ um ponto de partida crucial para a aprendizagem continua. Através da leitura e
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da escrita, as detentas podem se expressar, comunicar suas ideias e ter acesso a informagdes
relevantes (SILVA; EITERER, 2017).

Além disso, a educagdo oferece a possibilidade de obter certificados, diplomas e
qualificagdes reconhecidas, o que aumenta suas chances de encontrar emprego apos a
liberagdo. Cursos profissionalizantes e treinamentos nas mais diversas areas podem capacitar
as mulheres para que possam desempenhar fungdes especificas no mercado de trabalho,
contribuindo para sua independéncia financeira e reintegragcdo social (SILVA; EITERER,
2017).

A educacdo também desempenha um papel essencial na construcao da autoestima e na
promog¢ao do empoderamento feminino. Ao adquirir novos conhecimentos e habilidades, as
mulheres em situagdo de encarceramento podem desenvolver uma maior confianca em si
mesmas € em suas capacidades. A educacdao oferece um senso de proposito e perspectiva,
permitindo que elas enxerguem além de suas circunstancias atuais e acreditem em seu potencial
para construir uma vida melhor (DE OLIVEIRA; DE OLIVEIRA, 2018).

Coloca-se ainda que a educacdo dentro das prisdes para ajudar os individuos a
romperem com o ciclo da criminalidade. Pois ao terem acesso a programas educacionais, eles
tém a oportunidade de refletir sobre suas escolhas passadas, aprender novas habilidades de
resolucao de problemas e desenvolver uma mentalidade mais positiva. A educacao proporciona
uma visao alternativa de futuro, encorajando-as a buscar caminhos legitimos para alcangar seus
objetivos. No entanto, ¢ importante reconhecer que a educacao dentro das prisdes femininas
enfrenta desafios significativos. A falta de recursos financeiros, a falta de infraestrutura
adequada e a falta de pessoal qualificado sao obstaculos que precisam ser superados para que
os programas educacionais sejam efetivos (NONATO; DA SILVA, 2010).

Em suma, a educagdo desempenha um papel transformador na vida dos individuos em
situacdo de encarceramento. Ela oferece uma nova perspectiva, possibilitando a aquisi¢cao de
habilidades, o desenvolvimento da autoconfianca e o estimulo a reintegragdo social. Investir
na educacdo das mulheres em prisdes ndo apenas contribui para sua ressocializa¢do, mas
também fortalece a sociedade como um todo, promovendo a igualdade de oportunidades e a
justica social.

E fundamental que haja um compromisso continuo por parte das autoridades
penitencidrias e das instituicdes educacionais para superar esses desafios. Investimentos em
recursos, capacitagdo de professores e melhoria das condi¢des fisicas sdo medidas essenciais
para garantir uma educagdo de qualidade dentro dos presidios assegurando com dignidade os

direitos fundamentais e humanos. Pois a educac¢do oferecida nos presidios tem o potencial de

95



promover ndo apenas o desenvolvimento intelectual, mas também a transformacao pessoal e a
reconstrucao da identidade desses individuos. Ao fornecer oportunidades educacionais
adequadas, estamos oferecendo uma perspectiva de mudanga e esperanga, permitindo que eles
construam uma nova vida e rompam com o ciclo da criminalidade. A educagdo dentro de
presidios € um investimento na dignidade humana, na reducdo da reincidéncia criminal e na

constru¢do de uma sociedade mais inclusiva e justa.

CONSIDERACOES FINAIS

O direito a educagdo, reconhecido universalmente como um pilar essencial para o
desenvolvimento humano ¢ a construgao de sociedades democraticas, nao deve ser excluido ou
diminuido por circunstancias de privagao de liberdade. Este artigo analisou, a importancia e as
implicacdes da garantia desse direito para os individuos em contextos carcerarios, salientando
que a restricdo de mobilidade nao pode e ndo deve equivaler a restricdo de direitos
fundamentais. Pois a questdo educacional ¢ de suma importancia além de ser um direito de
todos, assim vem a ser um direito inalienavel. Portanto, quando o individuo se encontra privado
da sua liberdade, a pratica educacional s3o necessarias para um reintegralizagdo na questao
referente a ressocializacao.

Contudo, a educacgdo na prisdao ¢ um direito convencionado no ambito internacional,
necessitando ser seguido de maneira que assegure a pratica dos Direitos humanos em sua
integralidade.

Ao longo de nossa investigagdo, evidenciou-se que, quando implementadas com
eficacia, as praticas educacionais no sistema prisional ndo apenas cumprem com preceitos
constitucionais e tratados internacionais, mas também tém o potencial transformador de
fomentar a reintegragdo, reduzir a reincidéncia criminal e restaurar a dignidade da pessoa
humana. Em face dos desafios praticos e das resisténcias socioculturais, ¢ fundamental que a
educacdo em prisdes seja vista ndo como um privilégio concedido, mas como um direito
assegurado.

Assim, concluimos que a consolidac¢do do direito a educacdo para pessoas em privagcao
de liberdade ¢ imperativa para uma abordagem penal verdadeiramente ressocializadora.
Ademais, ao garantir esse direito, reafirmamos os valores essenciais de justica, equidade e
humanismo que fundamentam nossas democracias. Por fim, a sociedade, como um todo, deve

reconhecer que investir na educagdo de todos, independentemente de sua situacdo juridica, €
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investir no futuro coletivo, na reducdo das desigualdades e na constru¢do de um mundo mais

justo e equitativo.
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