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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE

ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E
ADMINISTRACAO DA JUSTICA I

Apresentacdo

Os trabal hos apresentados se relacionam com as pesquisas cuja tematica envolve os estudos
sobre o0 "Acesso a Justica: politica judiciaria, gestdo e administracdo da justica’, os quais
integraram o grupo de trabalho 14. Ha uma diversidade de abordagens as quais séo
interligadas pelo reconhecimento da necessidade de assegurar a efetividade jurisdicional em
tempo razoavel. Observa-se que quanto a garantia de acesso a justica esta deve ser
considerada como um meio para a resolucdo dos conflitos, portanto, dois aspectos se
destacam entre os artigos, quais sgjam: a centralidade da politica judiciaria de resolucéo
adequada de conflitos e a importancia e os riscos da digitalizacdo do judiciario, logo, o
desafio de assegurar que o jurisdicionado tenha o acesso as informagdes do caso em que sgja
sujeito narelacdo juridica.

O acesso a justica € analisado considerando a possibilidade da atuacdo dos cartorios nos
casos de administracdo dos interesses privados, a exemplo das situacdes que envolve a
jurisdicéo voluntaria, a politica judiciaria de resolucéo adequada dos conflitos de interesses, o
problema da exclusdo digital e sua complexidade, pois a diversidade das plataformas
adotadas no ambito de cada tribunal pode ser considerado um paradoxo. Nesse sentido,
admite-se que a digitalizacdo do judiciério visa assegurar arazoavel duracéo do processo, por
outro lado, as questdes relacionadas com a qualidade dos servicos da rede mundial de
computadores e eventuais dificuldades encontradas quanto a usabilidade dos diversos
sistemas digitais adotados pelos tribunais representa um risco quanto a garantia de
inaf astabilidade da jurisdicéo.

Nesse contexto, a hiperlitigiosidade e a possibilidade de sua reducdo sdo analisadas a partir
do estudo das decisdes dos tribunais sobre o cabimento e as hip6teses de aplicacdo da
conciliacdo, mediacdo e arbitragem pelos cartérios, inclusive quando for parte ente da
administracdo publica. Por suavez, o estudo sobre a vulnerabilidade de parte dos usuarios do
judiciario digital € um alerta, pois conquanto a disponibilidade de rede de internet seja ampla,
se reconhece a existéncia de grupos incapazes de usar a rede para resolver seus conflitos de
interesses. Ainda nesse contexto, é apresentada a pesquisa sobre as ferramentas oferecidas
pelos tribunais para assegurar a eficiéncia nas buscas jurisprudenciais, sendo analisadas as
dificuldades encontradas.



Destaca-se 0 artigo que trata da "accontability” do judiciario como um meio para o
diagnéstico sobre a qualidade da justica, assim a "accountability" social, sendo externa e
vertical pode contribuir para tornar o interesse publico central pelo CNJ ao produzir seus
relatorios. Os estudos a respeito do modelo considerado como justica multiportas e tratado
em dois artigos, analisando-se a litigiosidade previdenciaria e 0 acesso aos direitos
fundamentais, e, as possibilidades de enfrentamento a morosidade por meio desse sistema.

A auséncia de pesguisa de campo em Direito é tratada no texto "A auséncia de pesguisa de
campo no direito e sua influéncia direta no acesso ajustica: O caso da agregacéo da comarca
de Varjota, no Estado do Ceara", observando-se que a insuficiéncia de dados sobre a
aplicacdo pratica das politicas publicas poderaindicar os resultado inexpressivos relatados no
caso do Poder Judiciario.

Por outro lado, as pesquisas retratadas nos artigos apresentados direcionam-se no sentido de
apontar mecanismos que fortalecam e qualifiquem o acesso ao Judiciério e a Jurisdicdo, sgja
por meio da atuacdo da Defensoria Publica, pela competéncia disciplinar do Conselho

Nacional de Justica, seja ainda pela maior qualificacdo dos Magistrados para o exercicio de
atividades administrativa de gestao nos respectivos tribunais, sgja, ainda pelo reconhecimento
da importancia da Justica multiportas e da inclusdo digital, como instrumento de

democratizacdo do acesso a Justica.

Os trabalhos sdo ricos e tratam com a devida profundidade questdes de extrema importancia
tedrica e prética da otimizagdo do acesso a justica, na feicdo formal e material, buscando-se
meios e instrumentos para que a efetividade do acesso sgja, enfim, uma realidade.



A ATUACAO DO CENTRO DE INTELIGENCIA DA JUSTICA ESTADUAL DO
PARA NO FOMENTO DO SISTEMA BRASILEIRO DE PRECEDENTES.

THE PERFORMANCE OF THE STATE JUSTICE OF PARA'SINTELLIGENCE
CENTER IN PROMPTING THE BRAZILIAN SYSTEM OF PRECEDENTS.

David Jacob Bastos 1

Resumo

Tendo em vista a necessidade do incremento da gestdo da litigancia nacional, faz-se
necessario que os Tribunais aprimorem a atuagdo judiciaria por meio da formacgéo de
precedentes qualificados, com o uso das técnicas de julgamento denominadas Incidente de
Resolucéo de Demandas Repetitivas e Incidente de Assuncdo de Competéncia. Para tanto,
ganharelevo a atuagdo do Conselho Nacional de Justica no desempenho de sua competéncia
constitucional de plangjar, executar € monitorar politicas judicidrias destinadas ao melhor
desempenho do Poder Judiciario como concretizador de direitos fundamentais — em especial
guanto ao acesso a justica —, alinhando seus atos normativos, projetos e programas aos
contornos do Sistema Brasileiro de Precedentes, mormente apds o advento do Cédigo de
Processo Civil de 2015. Desta forma, além da otimizacdo do tratamento do acervo

processual, restardo resguardadas as garantias constitucionais da isonomia, do devido

processo legal, da seguranca juridica e da razoavel duragéo do processo, aluz do principio da
eficiéncia. No presente trabalho, o quadro fético-juridico analisado busca verificar aformade
incidéncia das disposi¢cOes constitucionais, legais e regulamentares no trgjeto de

amadurecimento da cultura de precedentes qualificados, no Tribunal de Justica do Estado do
Parg, com especial enfoque a atuagdo do Centro de Inteligéncia da Justica Estadual do Parae
da Comissdo Gestora de Precedentes e AcOes Coletivas, elencando proposi¢coes para
incrementar a prestacdo jurisdiciona diante das demandas complexas e repetitivas.

Palavras-chave: Acesso ajustica, Garantias fundamentais, Poder judiciario, Gestéo da
litigancia, Sistema brasileiro de precedentes

Abstract/Resumen/Résumeé

Considering the need to increase the management of national litigation, it is vital to the
Courts to improve judicial performance through the estabilishment of qualified precedents,
with the use of judgment techniques known as Incident of Resolution of Repetitive Demands
and Incident of Assumption of Competence. Aiming that, the role of the National Council of
Justice gains importance in carrying out its constitutional competence to plan, execute and
monitor judicial policies seeking the improvement at the performance of the Judiciary as a
implementer of fundamental rights — especially regarding access to justice —, aligning its
normative acts, projects and programs within the contours of the Brazilian System of

1 Graduado em Direito pela Universidade Federal do Pard. Pds-graduado em Direito Constitucional pela
Universidade Potiguar. Juiz de Direito integrante do Cijepa e da Cogepac do Tribunal de Justica do Para.
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Precedents, especially after the advent of the 2015 Code of Civil Procedure. In this way, in
addition to optimizing the treatment of the procedural collection, the constitutional

guarantees of isonomy, due process of law, legal certainty and reasonable duration of the
process, regarding the principle of efficiency. In the present work, the factual-legal

framework analyzed seeks to verify the impact of constitutional, legal and regulatory
provisions searching for a maturation of the culture of qualified precedents, in the Court of
Justice of the State of Para, with special focus on the performance of the Center for
Intelligence from the State Court of Para and the Precedents and Collective Actions
Management Committee, enumerating propositions to increase judicial provision in the face
of complex and repetitive demands.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Accessto justice, Fundamental guarantees,
Judiciary, Litigation management, Brazilian precedent system
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1 INTRODUCAO

Conforme dados coletados, em 25/12/2022, no bojo da construcdo do Censo 2022, a
sociedade brasileira € composta por 203.062.512 habitantes, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) —, havendo diversidade de interesses provenientes de visfes de
mundo heterogéneas, com a forte litigiosidade espraiando efeitos por diferentes setores,
especialmente o sistema de justica.

Nesse cenario, o0 ano de 2022 terminou com 63,7 milhdes de acGes judiciais em
andamento — advindo tal nimero da diferenca entre os 81,4 milhdes de processos em
tramitacdo e os 17,7 milhdes (21,7%), sobrestados ou em arquivo provisorio, aguardando
definicdo juridica futura, segundo os dados consolidados pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) no Relatdrio Justica em Numeros 2023 — Ano-base 2022 (CNJ, 2022). Nesse viés, foi
constatado que, excetuando-se a Justica Eleitoral, ocorreu elevacé@o do acervo processual em
todos os segmentos da Justica em relagédo ao ano de 2021, destacando-se o incremento de
1,3 milh&o de processos (2,1%) na Justica Estadual, assim como o crescimento de 571,3 mil
processos (5,1%) na Justica Federal (CNJ, 2023).

Diante de tal quadro, merece destaque o esfor¢co empreendido pelo Poder Judiciario, o
qual concluiu 30,3 milhdes de processos em 2022, havendo a expansao de 10,8% no nimero de
casos solucionados em relagdo ao ano de 2021. No mesmo intersticio, ingressaram 21,3
milhdes de novas acdes — incluidas as que retornaram a tramitar —, revelando-se um
crescimento de 7,5% do acervo processual brasileiro.

Nessa quadra, objetiva-se demonstrar que a gestdo da litigancia nacional € um desafio
diério para a concretizagdo do direito fundamental de acesso a justica, bem como do devido
processo legal, da isonomia, da seguranca juridica e da razodvel duracéo do processo, consoante
as disposicdes elencadas no art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), incidindo, também,
0 principio da eficiéncia — previsto no art. 37, “caput” — quanto a aplicacdo de técnicas de
julgamento de demandas repetitivas ou de massa, 0 que se mostra como providéncia estatal
destinada a, em ultima medida, assegurar a dignidade da pessoa humana.

A partir da vigéncia do Codigo de Processo Civil (CPC) de 2015, o Tribunal de Justica
do Estado do Para (TJPA) desenvolveu e implantou diversas iniciativas para a consolidacdo do
Sistema Brasileiro de Precedentes (SBP), em alinhamento ao Macrodesafio 6 do Planejamento

Estratégico Nacional, conforme a Resolugéo n° 25/2018.

! Referida resolugéo € atinente a Iniciativa Estratégica para o Aperfeicoamento de Mecanismos para Reducio de
Demandas Repetitivas e Grandes Litigantes, especialmente por meio do Nuicleo de Gerenciamento de Precedentes
e de Acbes Coletiva (Nugepnac), sob a supervisdo da Comissdo Gestora de Precedentes e de A¢des Coletivas
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Assim, o objetivo geral do presente estudo é analisar de que maneira tal movimento
institucional alinha-se as significativas mudancas advindas do CPC/2015, o qual veiculou
profundo avanco em relacdo ao julgamento das lides existentes, especialmente com a
introducdo das tecnicas consistentes no Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas
(IRDR) e no Incidente de Assungdo de Competéncia (IAC).

Por sua vez, os objetivos especificos sdo debater as caracteristicas do Sistema
Brasileiro de Precedentes — perscrutando quais sao as suas contribui¢fes para o robustecimento
da isonomia e da seguranca juridica —, apresentando os beneficios e pontos de melhoria para
sua implementacdo, em territdrio paraense, além de investigar possiveis razdes para que, por
enguanto, ainda ndo tenha sido atingido o potencial almejado para tais ferramentas juridicas,
sob o prisma do nimero de teses vinculantes fixadas pelo TJPA.

Para tanto, sera utilizado o método hipotético-dedutivo, o qual se utiliza, conforme
Antonio Carlos Gil, de um problema para chegar em uma hipétese, a qual sera testada e, se ndo
for falseada, seréa corroborada.

O procedimento utilizado € a pesquisa bibliografica de autores de referéncia no estudo
do acesso a justica — como Mauro Cappelletti e Bryan Garth —, bem como das obras sobre a
processualistica patria — invocando as licdes de Anténio Carlos de Aradjo Cintra, Ada Pellegrini
Grinover, Candido Rangel Dinamarco e José Carlos Barbosa Moreira — e precedentes judiciais
qualificados — escritas por Daniel Mitidiero, Sofia Temer, Lénio Streck, Georges Abboud e
Marcelo Ornellas Marchiori —, assim como juristas que refletiram acerca do papel do Conselho
Nacional de Justica como 6rgdo de planejamento e supervisdo da politica judiciaria — tais como
Fredie Didier Jr e Leandro Fernandez —, sendo tal abordagem iluminada pelas reflexdes de
Richard Posner e Carla Faralli.

No presente trabalho, a partir da analise de estudos doutrinarios, dos atos normativos
emanados do Conselho Nacional de Justica, da jurisprudéncia e das acdes estratégicas ja
adotadas pelo Tribunal de Justica do Estado do Pard quanto ao Sistema Brasileiro de
Precedentes — com especial enfoque a atua¢do do Centro de Inteligéncia da Justica Estadual do
Paré (Cijepa), instituido pela Resolucao TJPA n° 7/2021, e da Comissdo Gestora de Precedentes
e Acdes Coletivas (Cogepac) da mencionada Corte — sera cotejado o atual estagio de fixagdo
de teses juridicas vinculantes por meio do IRDR e do IAC, sob a perspectiva de que tais
instrumentos visam otimizar o direito fundamental de acesso a justica.

A justificativa relaciona-se com a necessidade de o Poder Judiciario otimizar seus

(Cogepac).
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recursos materiais e humanos em prol do aumento da efetividade da jurisdicdo, assegurando
que situac@es fatico-juridico idénticas ou muito semelhantes sejam tratadas da mesma forma,
sob pena do aviltamento da mais comezinha no¢éo de justica, motivo pelo qual ganha relevo a
atuacdo do Centro de Inteligéncia da Justica Estadual do Pard e da Comissdo Gestora de
Precedentes e Acdes Coletivas, no ambito do Tribunal de Justica paraense.

Ap0ds a analise dos resultados e sem a pretensédo de esgotar as possibilidades evolutivas
da atuacéo das referidas unidades, serdo formuladas proposi¢des de melhorias procedimentais

que possam ser adotadas pelo TJPA.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 AS MUDANCAS PROCESSUAIS E O ACESSO A JUSTICA.

Sinteticamente, rememore-se que, conforme classico ensinamento de Oscar Von
Biillow, o processo era entendido como uma relacdo juridica entre o juiz e as partes, sendo que,
na década de 1980, o enfoque passou a ser feito através da lente instrumentalista ou teleoldgica,
na qual o processo é considerado como ferramenta utilizada pela jurisdicdo para realizar
escopos do Estado, tais como estabelecer comportamentos e promover a pacificacdo social,
aplicando a lei para a resolucéo de conflitos. Candido Rangel Dinamarco (2022, p. 30) aponta
que a teoria geral do processo insere-se no direito processual constitucional, no bojo do qual os
institutos devem ser considerados “a luz dos superiores principios e garantias enderecados pela
Constituicdo a todos os institutos processuais e particularmente aqueles de carater
jurisdicional”, valendo tal l6gica até mesmo para a arbitragem.

No ambito do Estado Democratico de Direito inaugurado pela Constituicdo Federal de
1988, 0 acesso a justica como direito fundamental, assegurando-se que ninguém sera privado
de seus bens ou de sua liberdade sem o devido processo legal, sendo certo que uma das
principais facetas daquele direito fundamental é a possibilidade de estar em juizo e contar com
varias garantias constitucionais, das quais podem ser citadas, exemplificativamente, o
contraditorio e a ampla defesa, com atuacdo de juiz natural que profere, em tempo razoavel,
decisdo fundamentada, consoante a conjugacao do art. 5°, incisos XXXV, XXXVII, LI, LV e
LXXVIII com o art. 93, IX, da Constituicdo Republicana.

Esta breve digressdo sobre a teoria do processo relaciona-se com o préprio cariz da
prestacdo jurisdicional, eis que a partir de determinado angulo é possivel analisar os institutos
processuais — tais como a eficiéncia e duracdo razoavel, por exemplo —, estando a Republica

Federativa do Brasil erigida sobre o fundamento da dignidade da pessoa humana — a teor do art.
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1°, 111, da CF/88 — e possui como objetivo primordial construir uma sociedade livre, justa e
solidaria — conforme previsto no art. 3°, I, do Texto Constitucional —, sendo 0 acesso a justica
verdadeiro mecanismo de concretizagdo do minimo existencial.

Considerando que o acesso a justica corporifica direito fundamental — havendo dever
estatal de protegé-lo por meio de acbes vocacinadas a densificacdo do referido minimo
existencial —, ganhou destaque a analise quanto aos resultados da experiéncia processual na
vida dos consumidores do servico jurisdicional, com realce aos escopos sociais e politicos da
ordem processual. Nesse contexto, 0 acesso a justica foi objeto de pesquisa por parte de Mauro
Cappelletti e Bryant Garth (1988, p. 25-26, destacamos) — que consideravam ser indispensavel
0 cotejo da sociologia, da politica, da psicologia e da economia para o melhor entendimento da
litigiosidade —, ja havendo a identificacdo, em 1978, da existéncia de litigantes eventuais em
contraposicdo aos litigantes habituais, 0 que ensejou, com esteio nas licoes de Galanter, as

seguintes consideragdes acerca das vantagens destes sobre aqueles:

As vantagens dos “habituais”, de acordo com Galanter, sdo numerosas:

1) Maior experiéncia com o Direito possibilita-lhes melhor planejamento do
litigio;

2) O litigante habitual tem economia de escala, porque tem mais casos;

3) O litigante habitual tem possibilidade de desenvolver rela¢des informais com
0s membros da instancia decisora;

4) Ele pode diluir os riscos da demanda por maior nimero de casos;e

5) Pode testar estratégias com determinados casos, de modo a garantir expectativa
mais favoravel em relacéo a casos futuros.

Parece que, em funcdo dessas vantagens, os litigantes organizacionais sdo, sem
davida, mais eficientes que os individuos.

Hé& menos problemas em mobilizar as empresas no sentido de tirarem vantagens
de seus direitos, o que, com frequéncia, se da exatamente contra aquelas pessoas
comuns que, em sua condicdo de consumidores, por exemplo, sdo as mais
relutantes em buscar o amparo do sistema judicial.

Essa desigualdade relativamente ao acesso pode ser atacada com maior
eficiéncia, segundo Galanter, se os individuos encontrarem maneiras de agregar
suas causas e desenvolver estratégias de longo prazo, para fazer frente as
vantagens das organizacdes que eles devem amiude enfrentar.

Assim, a problematica dos diferentes usos do sistema judiciario por litigantes
eventuais e habituais é tema que deve pautar os debates acerca do acesso a justica, mormente
tendo como pano de fundo as demandas insitas aos paises em desenvolvimento, 0s quais ainda
se encontram em estagios heterogéneos de resguardo ao minimo existencial, devendo o Poder
Judiciario planejar, executar e aprimorar o exercicio de sua atribuicdo constitucional de

concretizador de direitos fundamentais sob os influxos do principio da eficiéncia.

2.2 AATUACAO DO CNJ QUANTO AS POLITICAS JUDICIARIAS.
Como consectario do amadurecimento pelo qual passou o Estado Democratico de
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Direito brasileiro desde 1988, veio a lume a Emenda Constitucional n® 45/2004, a qual criou,
nos termos delineados no art. 103-B, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) como integrante do
Poder Judiciario, conferindo aquele diferentes fungdes, destacando-se os papeis de definicéo,
articulacdo e execucgdo de politicas pertinentes ao sistema brasileiro de justica multiportas, bem
como de laboratdrio e observatdrio de boas préticas judiciais, cuja importancia é proporcional
ao desafio decorrente da exponencial litigiosidade que marca a sociedade brasileira, nas
diferentes regides de um pais continental.

O CNJ foi dotado de competéncias normativas e correicionais, sendo o Unico 6rgdo
detentor de poderes de exercicio da regulacdo com natureza constitucional, estando
expressamente autorizado a “expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias”, conforme a parte final do inciso I do § 4° do art. 103-B da CF/88.

Tendo em vista que no julgamento da Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 1.296, da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.874, da Medida
Cautelar na Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n°® 12 e da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3.367, o Supremo Tribunal Federal (STF) assentou posicionamento
acerca da natureza dos atos normativos emanados do CNJ, melhor se amoldando tal
posicionamento pretoriano a classificagdo tripartite proposta por Oswaldo Aranha Bandeira de
Mello quanto a tipologia dos decretos, conforme a ligdo de Didier Jr e Fernandez (2022, p. 56-
61).

Consoante previsto no art. 102, 8 5° do respectivo Regimento Interno, o poder
normativo € exercido pelo Conselho Nacional de Justica através da edicdo de regulamentos
autdbnomos denominados Resolucdes, as quais tém forga vinculante, apos a publicacdo no
Diario da Justica e no respectivo sitio eletrdnico.

Na seara da formacéo de teses vinculantes, 0 CNJ possui atuagéo crescente no fomento
do Sistema Brasileiro de Precedentes, consoante a conjugacdo da Resolugdo CNJ n° 235/2016
— com as alteragfes promovidas pela Resolugdes CNJ n° 286/2019 e n° 444/2022 — com a
Recomendacdo CNJ n° 134/2022, versando aquele ato normativo sobre a padronizagéo de
procedimentos administrativos decorrentes de julgamentos de repercussdo geral, de casos
repetitivos e de Incidente de Assungdo de Competéncia, enquanto o citado diploma de soft law
dispde sobre o tratamento dos precedentes qualificados e a sua relevancia para a promocao da
seguranca juridica, da estabilidade e do ambiente de negdcios, no pais.

Nessa senda, ndo se pode perder de vista que a fixacdo de precedentes qualificados
pelo Poder Judiciario ndo corporifica ferramenta de gestdo da litigancia que visa somente a

diminuicdo da quantidade de processos judiciais em tramitacdo — o0 que é objeto de
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monitoramento e divulgacdo pelo CNJ, no exercicio de sua competéncia constitucional —, mas
busca condicionar a vida social e econdmica nacional por meio do estabelecimento de pauta de
conduta baseada em jurisprudéncia definitiva e cognoscivel.

O continuo desenvolvimento do SBP fomentado pelo Conselho Nacional de Justica
pode ser ilustrado, também, pela implantacdo, em 26/9/2023, do Banco Nacional de
Precedentes (BNP/Pangea) — sendo tal aplicacdo tecnoldgica fruto de cooperacédo judiciaria
com o Conselho Superior da Justica do Trabalho e com o Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regido, vindo a substituir o anterior Banco Nacional de Dados de Demandas Repetitivas e
Precedentes Obrigatérios (BNPR) —, cuja finalidade é facilitar a identificacdo e a automatizacdo
das notificacdes do andamento processual dos temas e controveérsias, assim como dos processos
judiciais vinculados aos temas, conferindo maior celeridade a prestacao jurisdicional e melhor
qualidade no atendimento ao jurisdicionado, conforme noticia veiculada, naquela data, no sitio

eletrénico do CNJ.

2.3 AATUACAO DO CIJEPA, NO PODER JUDICIARIO PARAENSE.

De olhos no dever constitucional de, mediante planejamento administrativo e
supervisao disciplinar, assegurar 0 acesso a justica, 0 CNJ implantou, em 6/4/2021, o Centro
de Inteligéncia do Poder Judiciario (CIPJ), ao qual compete a elaboracdo de estratégias
institucionais para prevenir o ajuizamento de demandas repetitivas ou de massa a partir da
identificacdo das causas geradoras do litigio, assim como contribuir com notas técnicas para o
aperfeicoamento da legislacdo sobre controvérsias e articular politicas e acGes de mediacdo e
conciliacdo institucional ou interinstitucional para a sua solucgdo, conforme as balizas tragadas
pela Resolugcdo CNJ n° 349/2020.

O art. 4° do mencionado ato regulamentador do CNJ previu que os demais Tribunais
deveriam criar os respectivos Centros de Inteligéncia, a fim de otimizar o enfoque de temas
sensiveis de politica judiciaria — tais como os precedentes judiciais qualificados, a litigancia
de massa, a justica multiportas e a cooperacdo judiciaria — de acordo com as peculiaridades
regionais ou locais, podendo realizar consultas, pesquisas de opinido e audiéncias publicas — a
teor do art. 6° do citado ato normativo —, sendo indene de duvida que o advento de tal
equipamento corporifica marco importante para o redesenho da prestacdo jurisdicional,

conforme destacam Fredie Didier Jr e Leandro Fernandez (2022, p. 134, destacamos):

O surgimento dos Centros de Inteligéncia representa uma das mais importantes
demonstracdes da superagdo do paradigma de atuagéo exclusivamente reativa
do Poder Judiciario diante dos conflitos.

Na atualidade, ndo é mais possivel acreditar que o Judiciario deve estar limitado
a aguardar passivamente a chegada das controvérsias, especialmente quando
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dotadas de carater repetitivo. Uma politica judiciéaria de tratamento adequado de
conflitos depende, como previsto na Resolugdo n. 125/2010 do CNJ, da criacdo de
condi¢cBes para 0 encaminhamento dos casos para uma resposta distinta da
heterocomposicao pelo Judiciario. Mas ndo é s6. E necessario criar ferramentas
para a flexibiliza¢o e a adaptacio dos processos de acordo com os perfis de caso,
0 que foi realizado pelo CPC de 2015, e desenvolver um conjunto de aces
destinadas a atuar sobre as causas dos problemas e a viabilizar a estruturacéo
do Judiciario para o enfrentamento eficiente do volume de processos. Os Centros
de Inteligéncia possuem relevancia estratégica para a concretizagdo destas
tarefas.

Tendo em mira que uma de suas fungdes é colaborar com esta nova forma de atuacao
jurisdicional, o Centro de Inteligéncia da Justica Estadual do Para conta, em sua estrutura, com
a Coordenacédo de Formacao de Precedentes Judiciais Qualificados, que atua em sincronia
com a Comissdo Gestora de Precedentes e Acdes Coletivas, a fim de auxiliar o TIPA a
percorrer a trilha que fora pavimentada pela Emenda Constitucional n® 45/2004, a qual inseriu
0s institutos da repercussao geral para o recurso extraordinario (art. 102, § 3°, da CF/88) e da
sumula vinculante (art. 103-A da CF/88), e pela Lei n°® 11.672/2008, que criou o recurso especial
repetitivo, ndo se podendo olvidar que o CPC trouxe novos delineamentos ao Sistema Brasileiro
de Precedentes, estabelecendo expressamente que os Tribunais devem manter uma
jurisprudéncia integra, estavel e coerente (art. 926). Nessa esteira, esclarece Marcelo
Ornellas Marchiori (2022, p. 103, destacamos) que tais caracteristicas enumeradas pela

legislacdo federal devem ser lidas sob a ética da definitividade:

Assim, aguardar toda e qualquer pacificacdo pelos tribunais superiores,
permitindo a liberdade de interpretacédo sobre questdes de direito por todas as
instancias, representa grave violacdo ao principio da isonomia, com consequéncias
danosas a atividade jurisdicional e a sociedade, devido a auséncia de definitividade
[...] deixando disfuncional a atuacdo de juizes e tribunais numa incrivel e estranha
atividade de repetir decisfes que nao se sabe, certamente, se é aquela mesma a decisao
do Poder Judiciério.

No atual estagio do SBP, parte quantitativamente relevante das decisées jurisdicionais
prolatadas ndo se mostra adequada em relacdo ao anseio de confiabilidade e de estabilidade
inerente aos precedentes judiciais qualificados, anotando Daniel Mitidiero (2022, p. 79-80,

destacamos) que é inarredavel a observancia horizontal e vertical do stare decisis:

A expressdo “stare decisis” é oriunda do brocardo “stare decisis et non quieta
movere” e visa a garantir a estabilidade e a confiabilidade do precedente. Com a
determinacdo do significado do Direito a partir de determinado caso no
precedente, 0 que visa proporcionar a sua cognoscibilidade, a estabilidade da
ordem juridica é assegurada pela necessidade de respeito aquilo que foi decidido
anteriormente, o que gera a confianga na sua manutencdo por um determinado
periodo e na sua aplicacdo aos casos futuros idénticos e semelhantes. A regra do
“stare decisis”, portanto, é a regra pela qual a seguranga juridica ¢ promovida
judicialmente em um sistema que respeita precedentes.

A primeira condi¢cdo para que exista seguranca juridica pelo precedente é que
esse seja respeitado pela propria corte que o emanou. N&o por acaso essa
dimensio horizontal do “stare decisis” — que vincula os proprios membros da
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corte que formou o precedente — foi a primeira a ser afirmada expressamente
no direito inglés. Se a prdpria corte responsavel pela formagédo do precedente néo se
sentisse submetida a sua forca vinculante, € claro que a cognoscibilidade e a
estabilidade da ordem juridica ficariam enfraquecidas e seriamente comprometidas.
Sem autovinculacdo o precedente ndo teria como contar com qualquer forgca de
orientacdo. Essa autovinculagdo gerada pela regra do “stare decisis” horizontal é
tratada muitas vezes no ambito do Supremo Tribunal Federal como “principio da
colegialidade”. O importante aqui ndo ¢ evidentemente o nome: o que interessa é o
reconhecimento por parte do Supremo Tribunal Federal de que principio da
seguranca juridica veda a variacdo frivola do direito, sendo imprescindivel o
respeito aos precedentes da corte.

E claro, porém, que pouco adianta em termos de seguranca juridica assegurar o
respeito da propria corte ao precedente se as demais cortes a ela submetidas nao
respeitarem igualmente o precedente. Sendo a organizacdo judiciaria uma
organizacéo hierarquizada (“chain of comand”), em que determinados 6rgdos tém
competéncia para rever as decisfes dos outros, a seguranca juridica depende do
efetivo respeito ao precedente pelas cortes que se encontram na base da
organizacao judicidria. Do contrério, o precedente ndo teria nenhum influxo sobre a
atividade dessas cortes e nao teria condi¢Oes de viabilizar a igualdade de todos perante
a ordem juridica e proporcionar seguranca ao jurisdicionado na sua pronta aplicacao.
Dai a razdo pela qual ¢é essencial a promogéo da seguranca juridica igualmente a
dimensio vertical do “stare decisis”, isto é, a vinculac¢iio de todos os juizes e das
Cortes de Justica aquilo que foi decidido pelo STJ. A juncdo de ambas as
dimensfes assegura um forte sentimento de unidade institucional do Poder
Judiciario, imprescindivel para sua atuacdo orquestrada.

O relevo conferido pela doutrina ao stare decisis et non quieta movere encontra eco na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto & inerente segurancga juridica que deve
emanar das decisdes da Corte de Vértice brasileira, sendo elucidativo o julgamento, sob o rito
da repercussao geral, do Recurso Extraordinario n® 655.265, do qual se originou 0 Tema
509, ocasido em que foi explicitado que a superacdo total de precedente da Suprema Corte
depende de demonstracdo de circunstancias faticas e juridicas que indiquem que a continuidade
de sua aplicacdo implica ou implicara inconstitucionalidade e diante da ndo ocorréncia desses
fatores, permanece higido o precedente ja formado.

Partindo do pressuposto de que a integridade do ordenamento juridico espraia efeitos
para além do sistema de justica e no bojo do movimento tedrico da analise econémica do Direito
da escola Law and Economics, Richard Posner (1998) afirmou que existe um valor econémico
no conjunto de precedentes, eis que sua teoria parte da postura instrumentalista de evitar a
utilizacdo de nocBes metafisicas e abstratas para solucionar problemas juridicos, privilegiando
a analise de possiveis solugdes com base nas consequéncias previsiveis e nos possiveis efeitos
delas advindos a curto e longo prazo. Esse valor € decorrente do conhecimento acerca de tal
conjunto, o qual pode auxiliar a analise das chances de éxito, alem de possibilitar que
consultorias eficazes possam ser seguidas pelas partes com razoavel seguranca. Além da
diminuicgdo da litigancia, mostra-se como consequéncia natural desse quadro ideal a criacéao

de um ambiente de negdcios favoravel a empreendimentos de longo prazo.
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Ao se debrucar sobre os estudos de Richard Posner quanto a importancia da énfase a
pratica, o olhar adiante e as consequéncias, Carla Faralli (2006) p6s em relevo a proposta do
professor norte-americano de que, ao abordar os problemas juridicos, devem levar-se em
conta os efeitos das solugdes propostas a curto e a longo prazo, seja para os individuos, seja
para o sistema, mediante pesquisas empiricas sobre os custos/beneficios e o critério de
racionalidade de meios/fins, tendo tais reflexdes académicas impactado a atualizacdo do
Decreto-Lei n°® 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB) pela
Lei n® 13.655/2018, que expressamente passou a determinar que devem ser sopesadas e
explicitadas as consequéncias praticas das decisfes judiciais — a teor dos arts. 20 e 21 —,
podendo o Poder Judiciario fixar, inclusive, regime de transicdo concernente a interpretacédo
sobre norma de conteddo indeterminado que imponha novo dever ou novel condicionamento
de direito, nos termos do art. 23.

A partir de tais constatacdes, os Tribunais patrios vém dando passos importantes
guanto a sua jurisprudéncia, classicamente entendida como o resultado de expressiva repeticdo
de julgados de lides individuais e cuja estabilizacdo enseja a edicdo de sumulas de viés
meramente persuasivo, incrementando a formagéo de teses vinculantes e de eficacia ultra
partes, cuja observancia se torna obrigatoria aos integrantes do sistema de Justica e a
sociedade em geral.

Dessa maneira, reduz-se o risco da atuacao individualista de um juiz imbuido de
baixo sentimento de unidade institucional do Poder Judiciario, sendo tal atuagdo pretoriana
denominada de func@o nomofilacica, a qual ndo diminui a independéncia que marca a atuacao
jurisdicional. A referida mudanga na atuacdo dos Tribunais deflui do abandono — ou, ao
menos, da drastica reducdo da utilizacdo — da compreensdo univoca e objetivista do Direito,
passando a ser difundida a ideia de que as Cortes devem interpretar o Direito e,
consequentemente, produzir precedentes como normas juridicas emanadas de determinado
contexto fatico, com inegavel carater de fonte primaria do Direito que aumenta a efetividade
dos pronunciamentos judiciais sem prejuizo da boa técnica.

Nessa toada, conforme exortou José Carlos Barbosa Moreira (1997, p. 28), é falsa a
ideia de oposicéo entre o empenho de efetividade e a convivéncia com a boa técnica, eis que
efetividade e técnica ndo sdo valores contrastantes ou incompativeis, mas sim complementares,
haja vista que a técnica bem aplicada pode constituir instrumento precioso em favor da
propria efetividade. Do ponto de vista de seus pressupostos tedricos, a eficacia que é atribuida ao
precedente qualificado deve-se ao fato de a interpretacdo judicial consistir em uma reconstrucdo de

textos e de elementos ndo textuais da ordem juridica, outorgando unidade ao Direito por meio da
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atividade dos Tribunais.

Ao abordar a importancia da ratio decidendi, Lenio Streck e Georges Abboud (2015,
p. 47-48) apontam conceitos cunhados pela tradi¢do sobre a razéo de decidir, dentre 0s quais
se destacam o critério decisional, o principio de direito adotado para definir o conteldo da
demanda, a regra ou principio que constitui a condicao necessaria ou suficiente, assim como a
relacdo entre resolucdo motivada do caso e o0 proprio caso, ou seja, o fato e as questdes juridicas
inerentes. Nessa ordem de ideias, tem-se que a analise da ratio decidendi deve ocorrer,
necessariamente, em correspondéncia com o substrato fatico-juridico do caso concreto
solucionado, diferenciando-se, portanto, do obiter dictum, o qual consiste em “argumentagdo
ou fragmento de argumentacdo juridica, expressamente contidos na decisdo judicial, cujo
contetdo e presenca sdo irrelevantes para a solugao final da demanda” (Streck, Abboud, 2015,
p. 48).

Em decorréncia dos exitosos resultados conquistados pelos Tribunais Superiores, com
0 uso das técnicas de julgamento de recursos repetitivos e repercussdo geral, o legislador
apostou em instrumentos semelhantes, contudo voltados prioritariamente aos Tribunais de
Justica e aos Tribunais Regionais Federais.

No CPC/2015, foi introduzido, nos arts. 976 ao 987, o Incidente de Resolucéo de
Demandas Repetitivas, o qual consiste em técnica de julgamento de processos que envolvam
casos repetitivos (art. 928) e que tratem da mesma questdo de direito, prioritariamente voltada
aos Tribunais locais, tendo o claro objetivo de proporcionar isonomia e seguranca juridica,
assim como tratar adequadamente a repeticdo de demandas idénticas, problema crénico do
sistema judiciario brasileiro e que impacta negativamente o efetivo acesso a justica.

Por outro lado, a partir do art. 947 esta disciplinado o Incidente de Assuncdo de
Competéncia (IAC), que consiste em técnica de julgamento de processos que envolvam
relevante questdo de direito com grande repercussdo social, sem necessaria repeticdo em
multiplos processos, tendo lugar quando ocorrer “relevante questdo de direito a respeito da qual
seja conveniente a prevencdo ou a composicdo de divergéncia entre camaras ou turmas do
tribunal” (art. 947, § 4°, CPC).

Por certo, ambos os incidentes constituem ferramentas voltadas a pacificacdo da
jurisprudéncia e, por conseguinte, ao atendimento do comando vocalizado pelo art. 926 do CPC,
o qual dispbe que os Tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia para que esta ostente
estabilidade, integridade e coeréncia.

Assim, é indubitavel que, a partir do assentamento da tese juridica vinculante, serd

possivel densificar, no caso concreto, as garantias fundamentais da isonomia, da seguranca
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juridica e da razoavel duracdo do processo, cuja importancia ja foi objeto do magistério de Sofia
Temer (2022, p. 37-39, destacamos) em relacdo ao IRDR, valendo tais consideragdes, mutatis
mutandis, ao IAC, o qual dispensa a existéncia de repeticdo de processos:

O incidente tem potencial para concretizar a isonomia entre os jurisdicionados,
através do tratamento uniforme das questGes comuns, assegurando que a mesma
questdo juridica obtenha idéntica interpretacdo e aplicagdo. A prestacdo
jurisdicional dispar a casos idénticos constitui sendo a maior, uma das mais graves
violagBes ao principio da isonomia.

A isonomia, por sua vez, estd intimamente ligada com a previsibilidade e com a
estabilidade da prestagdo jurisdicional, que concretizam a seguranca juridica. Ao
fixar uma tese juridica aplicavel as mesmas questdes, o Judiciario consolida seu
entendimento e possibilita o estabelecimento de padrdes de conduta confiaveis aos
jurisdicionados.

Do mesmo modo, o IRDR tem potencial para consagrar o direito a razoavel duragéo
do processo, por permitir a redugdo do tempo de duracéo dos processos judiciais sob
duas perspectivas distintas e complementares.

De um lado, o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas tem potencial de
reduzir o tempo de tramitacdo dos processos em que ha a questdo comum, pela adocéo
da tese fixada, limitando a rediscussdo do tema, que muitas vezes ocorre no seio de
recursos protelatorios. Tais técnicas permitem que o 6rgao julgador se dedique de
forma mais aprofundada para resolver concentradamente uma questao juridica,
0 que possibilita um acréscimo qualitativo da decisdo proferida acerca do tema.
Evita que o Judiciario analise incontaveis vezes a mesma questao.

De outro lado, a resolugdo concentrada das questfes repetitivas possibilita o
“desafogamento” do Judiciario e permite que a maquina judicidria seja empregada
para resolver outros conflitos. Nesta medida, também concretiza o direito a
razoavel duragdo do processo para todos os outros processos “niao-repetitivos”.
Ainda, estas técnicas diferenciadas, como o IRDR, privilegiam a economia
processual, com a racionalizacdo da atividade jurisdicional, inclusive no que se
refere aos custos da litigiosidade repetitiva.

N&o obstante os amplos e relevantes efeitos ope legis do precedente judicial
qualificado no direito brasileiro, em pouco mais de 7 anos de vigéncia do atual CPC, a plenitude
e 0 potencial de tal instituto certamente ainda ndo foram alcangados, o que ndo impede o
reconhecimento de significativos avancos proporcionados pelo IRDR e pelo IAC, até o
momento. De fato, além de prestigiar a isonomia e a seguranca juridica, os referidos incidentes
também devem ser reconhecidos como importantes instrumentos de gerenciamento de
processos, pois permitem aos Tribunais locais a racionalizacéo de julgamentos de temas
repetitivos e relevantes, mediante a suspensdo dos demais feitos que tratem de matéria
idéntica, para posterior aplicacao de precedente judicial qualificado.

Outrossim, o IRDR e o IAC figuram como a oportunidade de os Tribunais de origem
definirem teses juridicas vinculantes sobre a interpretacéo de lei local em casos repetitivos
e em casos de relevante questao de direito, com grande repercussao social. 1sso ocorre em razdo
do ndo cabimento de recursos excepcionais em tais hipdteses, nos termos da Siumula n° 280 do
Supremo Tribunal Federal, a qual enuncia que “por ofensa a direito local ndo cabe recurso

extraordinario”, sendo tal verbete sumular amplamente aplicado pelo Superior Tribunal de
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Justica (STJ) por analogia, o que é de grande importancia em demandas que tratam da mesma
questdo juridica que envolva, essencialmente, interpretacéo de leis estaduais ou municipais.
Nesse sentido, o Centro de Inteligéncia da Justica Estadual do Para apresentou a Nota
Técnica n° 5/2022-Cijepa, na qual propds iniciativas voltadas ao incremento na formacéo de
novas teses vinculantes, em especial de IRDR e de IAC, sendo o tema central a atuacdo do

TJPA voltada a densificacdo do acesso a justica, no seio do SBP.

24 A EVOLUC}AO DO SISTEMA BRASILEIRO DE PRECEDENTES, NO TJPA.

Embora a evolugdo do Sistema Brasileiro de Precedentes venha ocorrendo com
significativa intensidade — estando em curso o correspondente amadurecimento dos atores
processuais que protagonizam as mudancas em comento —, ndo se pode olvidar que a atuacdo
dos Tribunais de Justica e dos Tribunais Regionais Federais sofrerd sensivel mudanca a partir
da implementagéo do filtro de relevancia de questdo federal do Recurso Especial trazido
pela Emenda Constitucional n°® 125/2022, a qual alterou o § 2° do art. 105 da CF/88.

Diante da dindmica deste quadro normativo e buscando a plenitude da fixacéo e
aplicacéo dos precedentes judiciais qualificados, em atengéo as balizas normativas, doutrinarias
e jurisprudenciais, o TJPA adotou iniciativas para a promogédo de ambiente institucionalmente
favoravel a difusdo da cultura dos mencionados precedentes, podendo ser exemplificativamente
citadas: a) Cartilha “Sobreste, Cadastre e Aplique Precedente Qualificado” (Pard, 2021a);
b) Dados Gerais sobre IRDRs e IAC (Para, 2021b); c) Painel de Gerenciamento de
Processos Sobrestados (Para, 2023a); d) Formulario: Sugestdo de Questdes para Incidente
de Resolugdo de Demandas Repetitivas (Para, 2023b); e) Cartilhas sobre o IRDR (Par3,
2021c) e 0 IAC (Para, 2022); f) Modelos de Peticéo e Oficio de Instauracéo de IRDR e IAC
(Pard, [202-]), os quais acompanham seus respectivos tutoriais de suscitacdo; g) como fruto da
interacdo entre a Escola Judicial do Estado do Para (EJPA) com o Cijepa, a realizagdo de cursos
de formacdo continuada acerca das diferentes facetas do SBP, destacando-se a oferta de
maodulos que, nos ultimos 11 meses, totalizaram 100 horas-aula aos integrantes do Grupo de
Trabalho temaético do 2° grau, estando em progresso curso que consubstanciara 75 horas-aula
em relacdo a magistrados(as) e servidores(as) que atuam em 1° grau, no intersticio de setembro
a novembro de 2023.

No ambito do TJPA, constam quatro Incidentes de Resolu¢cdo de Demandas
Repetitivas ja admitidos e julgados, até o0 més de setembro de 2023, havendo atualmente sete
em tramitacdo. Entretanto, quando se compara o quantitativo de incidentes da Corte de Justica

paraense com 0s demais Tribunais de medio porte, conforme se observa nos dados coletados
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pelo Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e de Acbes Coletivas (Nugepnac), em
26/9/2023, para emissdo da 5% Edi¢do dos Dados Gerais sobre Incidentes de Resolucéo de
Demandas Repetitivas e Incidente de Assuncdo de Competéncia do TIJPA (Para, 2021b),
permanece a necessidade de robustecer a cultura institucional para a formacdo de novos
precedentes judiciais qualificados, na Corte paraense.

Nesse cenario, o Centro de Inteligéncia paraense atua no fomento da formacéo de
precedentes judiciais qualificados, vindo a desenvolver estratégias em cooperacdo com o
Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e de A¢des Coletivas e sob a supervisdo da Comisséo
Gestora de Precedentes e de AcBes Coletivas, podendo ser elencadas, a titulo ilustrativo, as
sequintes acOes: a) instituicdo de Grupo de Trabalho para o aperfeicoamento de técnicas
pertinentes ao sistema processual de formacéo de precedentes judiciais qualificados e combate
ao uso indevido do sistema de Justica no TIPA (Portaria n°® 1.715/2022-GP); b) regulamentacéo
e aprimoramento do selo “Empresa Amiga da Justica” para contemplar os selos “Parceiro(a)
Institucional Amigo(a) da Justica” e “Ente Amigo da Justica”, visando atrair a adesdo, em
especial dos grandes litigantes, para atuacao ativa e enérgica na observancia de precedentes
judiciais qualificados, reduzindo a recorribilidade e prevenindo a judicializacdo, bem como de
legitimados, na qualidade de partes, para suscitar IRDR e IAC e propor recursos excepcionais
como representativos de controvérsia (Portaria n° 1.836/2022-GP); c) estudo e proposicdo de
Emenda Regimental, visando atualizar e otimizar o processamento do Incidente de Assuncdo
de Competéncia no TIPA, como estimulo ndo so para novas proposi¢@es, mas também para que
sejam admitidas e tenham seu mérito julgado.

Considerando que, nos dias atuais, o efetivo acesso a justica ainda advém,
preponderantemente, do adequado funcionamento do Poder Judiciario, a Nota Técnica n°
5/2022-Cijepa diagnosticou os principais entraves para a formacdo de teses vinculantes e, ao
final, propds iniciativas voltadas a ampliacdo do julgamento de IRDRs e IACs, ja tendo sido
acolhida, pelo Tribunal Pleno, a proposicéo referente a transformacéo da Comissdo Gestora de
Precedentes e Agdes Coletivas em Comissdo Permanente, competindo-lhe vocalizar “juizo de
viabilidade” de cunho opinativo com o fito de subsidiar as Relatorias dos mencionados
incidentes acerca de elementos fatico-juridicos pertinentes aos pressupostos positivos e
negativos de admissibilidade — nos termos da Emenda Regimental n® 26, de 30 de novembro de
2022 —, sendo tal fluxo de trabalho espelhado no exitoso proceder da Cogepac do Superior
Tribunal de Justica.

A partir da andlise das circunstancias cotejadas, verifica-se que o quantitativo de

incidentes ndo decorre, a priori, da falta de proposicéo pelos seus legitimados, uma vez que,
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até o més de setembro de 2023, ja foram suscitados 24 (vinte e quatro) IRDRs e 3 (trés)
IACs. Por outro lado, s6 foram admitidos e julgados 4 (quatro) IRDRs, ndo tendo sido
admitido nenhum IAC.

Perquirindo os motivos que ensejaram a ndo admissdo dos incidentes em comento,
percebe-se que as deficiéncias que culminaram com essa situacdo poderiam, em tese, haver sido
mais bem elucidadas por meio de diligéncias para supri-las. Além disso, em anélise abstrata,
alguns pontos processuais que resultaram na inadmissdo dos incidentes hipoteticamente
poderiam ser considerados superados e os IRDRs ou IACs admitidos, dado o bem maior a ser
atingido, qual seja, prevenir ou compor divergéncia. Desse modo, ao deparar com 0S
fundamentos das decisdes colegiadas que inadmitiram, exemplificativamente, os Processos n°
0006579-41.2016.8.14.0000 — auséncia de coépias integrais dos processos tidos como
representativos — e n°® 0800144-47.2018.8.14.0000 — falta de comprovacéo da divergéncia —
, percebe-se que diligéncias complementares teriam aptiddo de aclarar tais questfes

procedimentais e permitir ao Tribunal Pleno do TJPA o processamento dos aludidos feitos.

2.5 RESULTADOS E PROPOSTAS DE APRIMORAMENTO DAS DEMANDAS
REPETITIVAS NO TJPA.

A importancia e o impacto dos IRDRs podem ser facilmente detectados quando se
observa, a partir de dados extraidos, em 26/9/2023, do Painel Eletrénico de Gerenciamento de
Processos Sobrestados do TJPA (Para, 2023), que dos 81.880 processos sobrestados, 94,78%
decorre da admissao de IRDR (77.610 processos), no ambito do Poder Judiciario paraense,
sendo apenas 2,67% da afetacdo de recursos repetitivos pelo STJ (2.185 processos) e 1,06%
da afetacéo por repercussao geral pelo STF (866 processos), advindo 1,49% de outras
sistematicas (1.219 processos).

Com base na experiéncia coligida desde o advento do CPC/2015, verifica-se que, no
TJPA, a principal causa do numero de IRDRs e IACs suscitados e julgados, em compara¢do
aos numeros de Recursos Repetitivos e de Repercussdo Geral apreciados pelo STJ e pelo STF,
respectivamente, decorre do tempo de trabalho especifico que deve ser despendido no
processamento dos mencionados incidentes — cujas balizas normativas refletem as
particularidades do Sistema Brasileiro de Precedentes —, razdo pela qual a Assessoria da
Cogepac passou a auxiliar, ao longo do primeiro semestre de 2023, os Gabinetes de
Desembargador que desejassem contar com apoio na elaboracdo de minutas de
pronunciamentos jurisdicionais inerentes a tramitacao de IRDRs E IACs.

A analise do quantitativo de IRDRs e IACs apresentados perpassa por 3 constatacoes
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fatico-juridicas acerca da implementacao das citadas técnicas de julgamento.

A primeira trata da cisdo de julgamento de admissao e de mérito, pois embora ambas
as decisdes sejam proferidas de modo colegiado, na admissdo analisam-se 0s pressupostos
legais para deferir, ou ndo, o processamento do IRDR ou IAC, além da verificacdo da eventual
satisfacdo do pressuposto negativo, isto €, aferir se a questdo objeto do incidente encontra-se
afetada/admitida ou julgada meritoriamente pelos Tribunais Superiores ou pelo préoprio TJPA,
sob os regimes de recursos repetitivos, repercussdo geral ou por outro IRDR e IAC.

No julgamento de mérito, sdo ampla e profundamente analisadas as questbes de
direito controvertidas e firmadas teses em abstrato de carater vinculante, além da sua aplicagdo
no caso concreto, valendo registrar que, no TJPA, o IAC ostenta natureza de causa-piloto,
enquanto o IRDR adota o procedimento modelo, conforme o entendimento assentado pelo
Tribunal Pleno.

A segunda constatacdo quanto a aplicagdo das técnicas em comento consiste na ampla
instrucdo, no 2° grau de jurisdicdo, podendo ocorrer a oitiva de todos os interessados (amigos
da Corte), realizacdo de audiéncias publicas e a ado¢do de outras providéncias vocacionadas a
assegurar a participacao social na elaboracao de teses vinculantes, mormente diante dos vetores
explicitados no art. 32 da Recomendagdo CNJ n°® 134/2022 sobre o tema.

Por fim, a terceira constatacdo trata da fixacdo de tese juridica com status de
definitividade, de carater vinculante e observancia obrigatdria em todo o Poder Judiciario
paraense.

Em que pese tal procedimento diferenciado caracteristico do processamento e
julgamento dos IRDRs e IACs, sua distribuicdo e julgamento ndo gozam, no sistema de
Processo Judicial Eletronico (PJe) do TJPA, de peso diferenciado, sendo computados
igualmente como qualquer outro recurso individual ou acdo originaria que solucionara apenas
0 caso concreto, com instrugédo simplificada.

Visando superar tais obstaculos operacionais, faz-se necessario refletir sobre
mecanismos e iniciativas que garantam a efetiva ampliagdo na formacéo de precedentes
judiciais qualificados, na Corte paraense, sendo inegavel a importancia do incremento na
formacéo de precedentes judiciais qualificados para: a) solucionar o problema e ndo apenas
0 caso; b) prevenir e compor as divergéncias, no ambito do Poder Judiciario paraense; c)
assegurar isonomia, seguranca e definitividade na prestagéo jurisdicional, em especial no que
tange as questdes juridicas sobre a aplicacdo de direito local; d) conferir ampla publicidade da
posicdo do TJPA a respeito das questdes juridicas de massa e com relevancia juridica e social;

e) prevenir a judicializagéo excessiva; f) reduzir a taxa de recorribilidade; g) incrementar a baixa
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processual; h) incentivar a ado¢do de medidas autocompositivas nas searas pre-processual e
processual.

Para o alcance de tais desideratos institucionais, propfem-se as seguintes
iniciativas: a) atribuir, no sistema PJe, peso diferenciado para distribuigdo e julgamento
— juizo de admissdo e juizo de mérito — quanto ao IRDR e ao IAC, em comparagdo com 0S
demais recursos e acdes originarias distribuidas, no TJPA; b) propiciar a continuidade na
composicdo dos membros da Cogepac, em especial dos que representam as SecOes de
Direito Publico, Privado e Penal, evitando, sempre que possivel, as substituicdes em
decorréncia da mudanca de Gestdo, nos moldes ja exitosamente implementados pelo Superior
Tribunal de Justica; ¢) submeter as questdes juridicas em abstrato ou as suscitadas como
objeto de remessa necessaria, recurso ou acado originaria as técnicas de julgamento de IRDR
(procedimento modelo) e IAC (causa piloto), com os seguintes propdsitos: c.1) reafirmar
a jurisprudéncia do TJPA; c.2) ratificar entendimento firmado em outros precedentes
gualificados, ndo tratados pelo Cadigo de Processo Civil como pressuposto negativo ao
IRDR e IAC, a exemplo das técnicas de controle de constitucionalidade, a¢cbes coletivas,
conflitos de competéncia e embargos de divergéncia e, por conseguinte, possibilitar que os
recursos excepcionais interpostos contra o julgamento de mérito em IRDR e IAC possam
chegar ao STJ e STF como Recursos Representativos de Controvérsia, com posterior submissao
ao regimes de recursos repetitivos e repercussao geral, nacionalizando o entendimento do Poder
Judiciario, uma vez satisfeitos seus pressupostos legais; c.3) distinguir Tema de Recurso
Especial Repetitivo (STJ), Recurso Extraordinario com Repercussdo Geral (STF), IRDR
(TJPA) e IAC (TJPA) afetado ou ja julgado; c.4) superar entendimento em precedente judicial
qualificado; d) priorizar o julgamento, em sessdo Unica do Tribunal Pleno por meio da
ferramenta do Plenario Virtual, para admissao e julgamento do mérito — em simetria ao que
ja ocorre nos Tribunais Superiores —, nas hipéteses de reafirmacéo de jurisprudéncia do
TJPA e de ratificacdo de entendimento firmado pelos Tribunais Superiores em outros
precedentes qualificados, exceto em regime de repercussao geral e recursos repetitivos; €)
priorizar o julgamento de conflitos de competéncia, acdes coletivas originarias ou de
recursos em acdes coletivas por meio das técnicas de julgamento de IRDR e de IAC, cuja
escolha depende da demonstracdo da multiplicidade, ou ndo, admitindo-se, sempre que
possivel, a fungibilidade entre os incidentes.

Presente tal moldura, constata-se que importantes etapas ja foram vencidas pelo TJPA,
0 que culminou com o estabelecimento de teses vinculantes como consectario do julgamento

meritorio de 4 IRDRs. Todavia, a crescente litigancia retratada pelo CNJ, no Relatério Justica
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em Numeros 2023 — Ano-base 2022, implica em maior reflexdo acerca do redimensionamento
de recursos — materiais e humanos — e aprimoramento de fluxos de trabalho.

Assim, mostra-se salutar a consideracdo das proposicdes e dos dados objetivos
convertidos em informagdes estratégicas pelo Cijepa, que ja subsidiaram a tomada de decisGes
acerca da difusdo de conhecimento, continua capacitagdo de magistrados(as) e servidores(as) e
desenvolvimento de procedimentos regimentais e soluces tecnoldgicas otimizadoras da
prestacao jurisdicional, em contexto de acOes transversais desenvolvidas junto a Cogepac e ao

Nugepnac.

3 CONCLUSAO.

Delineado o ambiente constitucional que aponta 0 acesso a justica como direito
fundamental, emerge o dever do Estado Democrético de Direito brasileiro adotar postura ativa
em prol do adequado funcionamento do sistema de justica, a fim de que a énfase conferida pela
Emenda Constitucional n® 45/2004 ndo reste esmaecida pela dindmica que caracteriza a
complexa sociedade contemporanea, cuja multiplicidade de visées de mundo requer a adocao
de ferramentas e de mentalidade voltadas a gestdo da litigancia, em escala nacional.

Nessa quadra, o protagonismo conferido constitucionalmente ao Conselho Nacional
de Justica em relacdo ao planejamento, execucdo e monitoramento de politicas judiciarias —
com destaque ao Centro de Inteligéncia do Poder Judiciario — deve harmonizar-se com a atuacédo
dos Tribunais pétrios, cujo exercicio da funcdo nomofilacica foi sensivelmente incrementado
pelo advento, no CPC/2015, das técnicas de julgamento denominadas Incidente de Resolugédo
de Demandas Repetitivas e Incidente de Assuncdo de Competéncia, que sofrem forte influxo
da regulamentacéo vocalizada pela Resolugdo CNJ n° 235/2016 e pela Recomendacdo CNJ n°
134/2022.

No ambito local, verificou-se que o significativo aumento da demanda processual vem
sendo tratado pelo TJPA por meio de acOes transversais que se desenvolvem com o apoio
administrativo do Cijepa e da Cogepac — com significativa parceria com a EJPA, que oferta
variados cursos de formacdo continuada tematicos —, cujas iniciativas articuladas visam
registrar, a partir da constatacdo do atual estagio do Sistema Brasileiro de Precedentes, 0s passos
institucionalmente dados, assim como propor caminhos viaveis a construcdo de precedentes
qualificados em escala quantitativamente crescente, sem prejuizo da consideracao, sob o viés
qualitativo, das particularidades locais que influenciam a interpretagdo das nuances juridicas
veiculadas nos processos — vale dizer, acbes ou recursos — dotados das caracteristicas que

recomendam o estabelecimento de tese vinculante, no seio de IRDR ou IAC, nos moldes
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sintetizados na Nota Técnica n°® 5/2022-Cijepa.

De forma ndo exaustiva, a implementacdo escalonada de medidas de enfrentamento
do problema da excessiva litigancia aferida pelo CNJ perpassa por acdes que assegurem o
acesso a justica tonificado pelo devido processo legal, isonomia, seguranca juridica e razoavel
duracdo do processo. Atualmente, o Poder Judiciario busca prestar a tutela jurisdicional com a
méaxima eficiéncia possivel com o fito de densificar direitos fundamentais, sopesando-se as
consequéncias e os efeitos das decisdes que, reflexamente, podem impactar no estabelecimento
de pautas de conduta social e estatal, inclusive com desdobramentos no ambiente de negdcios,
em territério nacional, o qual melhor se desenvolve com a existéncia de jurisprudéncia coerente,
definitiva e racional.,

Destaque-se, o0 relevo que a atuacdo da Comissao Gestora de Precedentes e Acles
Coletivas emana como catalizadora da fixacéo de teses vinculantes, restando mitigado o risco
de prolagdo de decisdes judiciais conflitantes em situagOes idénticas, 0 que gera quadro de
incerteza, desigualdade, sobrecarga e morosidade na prestacdo do servico jurisdicional, com
efeitos deletérios até sob o ponto de vista econdmico, na complexa sociedade brasileira.

A partir da correta identificacdo e utilizacdo das categorias fundamentais do sistema
de precedentes — a saber, ratio decidendi (holding), obiter dictum e distingcdo entre casos
(distinguishing) — é possivel compreender, no caso submetido ao exame judicial, os fatos
relevantes, a questdo juridica posta e os fundamentos que conduziram a solucéo jurisdicional
vinculante sumarizada na tese, conforme a conjugacao do art. 988, Il1l e IV e 8 4° com o art.
987, § 2°, do Codigo de Processo Civil.

Sob esse vies, garante-se a entrega da prestacdo jurisdicional a partir de balizas
firmadas pelas instancias judiciarias constitucionalmente competentes, cuja atuacdo depende de
condigdes institucionais favoraveis a maturacdo processual dos rumos a serem seguidos em
questdes complexas e repetitivas, o que requer, exemplificativamente, a atribuicdo de peso
diferenciado a distribuicdo de Incidentes de Resolugdo de Demandas Repetitivas e de Incidentes
de Assunc¢do de Competéncia.

Tendo em vista que a aplicacdo de tese deve ocorrer apenas quando um caso
subsequente veicular a mesma questdo de Direito tratada no precedente, e desde que o0s
fundamentos deste sejam aplicaveis a nova demanda, caso tal congruéncia ndo seja verificada,
devera ser feita a distingdo — nos moldes preconizados pela combinacdo do art. 966, 8 5° com
0 art. 985, § 2° e com o art. 966, 88 9° e 12, do CPC —, a fim de corretamente julgar as
particularidades do caso concreto, garantindo-se a densificacdo do justo concreto e

resguardando a independéncia funcional da magistratura.
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Tais implementacGes podem ser potencializadas a partir de uma nova perspectiva do
Poder Judiciario — mais propositivo e menos reativo —, na qual se destacam o Centro de
Inteligéncia e a Comissdo Gestora de Precedentes e Ac¢des Coletivas como pilares da articulagéo
institucional de acdes estratégicas que otimizem a formac&o de teses juridicas vinculantes, em
especial no ambito das Cortes locais, principalmente diante da iminéncia de regulamentacdo do

filtro de relevancia da questdo federal.
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