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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA - CE
PESQUISA E EDUCACAO JURIDICA

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho PESQUISA E EDUCACAO JURIDICA | teve seus trabalhos
apresentados na tarde do dia 17 de novembro de 2023, durante XXX CONGRESSO
NACIONAL DO CONPEDI, realizado na cidade de Fortaleza-CE, no Centro Universitario
Christus - UNICHRISTUS, entre os dias 15 e 17 de novembro de 2023, com o tema
ACESSO A JUSTICA, SOLUCOES DE LITIGIOS E DESENVOLVIMENTO.

Segue abaixo a descricdo dos artigos apresentados, ressalvando-se que ndo fazem parte dos
Anais do evento agueles artigos direcionados diretamente a Revista de Pesguisa e Educagéo
Juridicado CONPEDI, em fungéo de sua selecdo especial para publicacdo na mesma.

O artigp ALUSAO TECNOLOGICA NO ENSINO DE DIREITO: EMERGENCIA,
OBSTACULOS E DESAFIOS, de autoria de Cibele Faustino de Sousa , Alexander Perazo
Nunes de Carvalho e Alexandre Antonio Bruno Da Silva,

destaca gque a internet ndo € terra de ninguém. Afirma que, nesse sentido, ha diversas
situacBes em que ha necessidade de aplicacdo dos principios e das garantias fundamentais
constitucionais. O artigo defende que além da existéncia da adequada protecéo ao acesso a
internet, por meio da inclusdo digital, devem ser atendidos os demais direitos, protegendo-se
o principio da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, ressalta que o ensino do Direito
deve preparar os operadores do Direito, ndo so para o uso das novas tecnologias, mas para as
transformagoes dela decorrentes. O estudo, explicita a urgéncia de uma transformagdo no
ensino do Direito, capaz de adaptar o sistema juridico e seus operadores aos parametros
sociais exigidos pela terceira década do século X XI. Destaca que € preciso abandonar aideia
de uma “justica morosa’. Afirma que, nesse sentido, 0 uso da tecnologia € essencial, sendo
necessaria uma adaptacdo das matrizes curriculares dos cursos de direito. Assenta que €
necessario estabelecer a operacionalidade em funcéo do tempo e formas, ensgjando maior
eficacia do uso dos recursos tecnol égicos. Assim, 0 artigo elenca as necessidades curriculares
atuais para o eficaz uso das tecnologias, bem como os obstaculos e desafios em sua
implantac&o, por meio da pesguisa bibliogréfica reportada. Verificando que ha vantagens e
desvantagens do uso da tecnologia, defende-se que as novas ferramentas digitais, ndo séo
capazes de substituir caracteristicas exclusivamente humanas, consideradas essenciais para as
profissdes juridicas.



O artigo O DIREITO A PRIVACIDADE NA SOCIEDADE INFORMACIONAL:
CONSTRUINDO UMA EDUCACAO ORIENTADA PELA PROTECAO DE DADOS, de
autoria de Tatiana Manna Bellasalma e Silva , Ivan Dias da Motta e Aline de Menezes
Goncalves tematiza a importancia da protecdo do direito a privacidade, enquanto direito da
personalidade, e a (im)possibilidade de uma educacdo emancipatéria da populacdo sobre
temas relacionados as novas tecnologias e a protecéo de dados no contexto da sociedade de
informacional. O problema que orienta a pesquisa € assim consubstanciado: quais sdo 0s
limites e as possibilidades de construgdo de uma educacdo voltada a emancipacéo da
populacéo no que se refere a protecdo de dados sensivel's, que afetam o direito a privacidade
enquanto direito da personalidade, no contexto da sociedade contemporanea, marcada pelas
novas tecnologias? A hipétese langada ao problema proposto consiste na seguinte ideia: na
contemporaneidade, as pessoas, diuturnamente, utilizam programas de computador, jogos
eletronicos e aplicativos de celular que sdo responsaveis por colocdlas em contato direto
com empresas que exploram dados e informagfes no mercado. Assim, o0 artigo parte da
hipotese basica de que a educacdo para a utilizagdo de servicos e plataformas virtuais se
afigura como condicdo de possibilidade para evitar danos aos direitos da personalidade dos
usuarios. O objetivo geral consiste em propor um modelo de educacdo pautada nos
fundamentos da LGPD, que permeie todos os niveis de formacéo, de modo transdisciplinar,
como condicéo de possibilidade para reducdo de danos aos direitos da personalidade no
contexto da violagcdo a privacidade de usuarios de servigos oferecidos pelas Big Techs on-
line. Empregou o método de pesquisa hipotético-dedutivo, mediante aplicacdo da técnica de
pesquisa bibliogréfica e documental e técnica de procedimento monogréfica.

O artigo DIREITO A EDUCACAO E REGULACAO BUROCRATICA NO ENSINO
SUPERIOR PRIVADO: UMA ANALISE DOS DIREITOS E DEVERES DOS

PROFESSORES DE INSTITUICOES PARTICULARES, de autoria de Gustavo Luis De
Moura Chagas , Danilo Mohana Pinheiro Carvalho Lima e Robert Erik Cutrim Campos,
analisa a regulacdo burocrética profissional, com enfoque nos deveres e direitos dos
professores no ensino superior privado, procurando destacar este contexto no qual 0s
docentes estdo submetidos. O lugar da pesquisa foi uma instituicdo de ensino superior
brasileira localizada em Sdo Luis, capital do Estado do Maranhdo, salientando as

caracteristicas do setor privado com o objetivo de identificar os dilemas a que estéo
submetidos os professores no sistema universitario privado do pais, posto gue ndo possuem
estabilidade de emprego, ndo dispdem de regulamentacdo adequada as atividades especificas
gue desempenham; ndo tém no magistério superior sua ocupacado principal que assegure 0s
recursos integrais para a subsisténcia e ndo apresentam um processo formativo adequado e
voltado para as necessidades da atividade docente, apesar de maioritariamente possuirem
algum tipo de pés-graduacéo. A metodol ogia adotada é de matriz qualitativa com assente no



estudo de caso, com recurso a observacdo, e a entrevista semi-estruturada, recorrendo a
triangulacdo dos dados como técnica para analise dos dados recolhidos. Os resultados
permitem afirmar que o processo de regulacéo dos profissionais do ensino superior € do tipo
burocratica e possui caracteristicas diferenciadas. Ressalta que os professores das institui coes
privadas ndo conseguem se firmar como profissionais, no que diz respeito aos direitos
legalmente assegurados nas suas entidades de representacdo e ndo possuem uma estrutura
sistematica de atuacdo profissional.

O artigo A EMANCIPACAO DA CONDICAO FEMININA A PARTIR DO DIREITO A
LIBERDADE E A IGUALDADE PELA DIFERENCA - A NECESSARIA CONSTRUCAO
DE UM NOVO PARADIGMA JURIDICO, de autoria de Maria De Lourdes Araijo e Ivan
Dias da Motta, tem por objeto a andlise das condi¢cdes em que o Direito tem interpretado e
aplicado o preceito constitucional da igualdade para o género feminino, na construcdo do
pensamento juridico e, a partir disto, em que medida, o pleno acesso aos espacos de formacéo
do pensamento, sobretudo na educacdo, pode contribuir para a consolidacdo de um critério
efetivamente equitativo, pelaideia daigualdade na diferenca. Utiliza o método de abordagem
hipotético-dedutivo na andlise da literatura juridica classica, especialmente a partir das
teorias de justica, analisando como o género feminino foi retratado e considerado nas obras
fundantes do pensamento juridico nacional. Almeja fomentar novas discussdes, inspirar
opcoes politicas e préticas pedagdgicas que caminhem no sentido da construcdo de uma nova
cultura de equidade de direitos entre os géneros masculino e feminino. Conclui que seriam
mais dignas as condicBes de reconhecimento e efetivagdo de direitos da personalidade
feminina na atualidade, ndo houvesse 0 precedente tolhimento sistematico e
institucionalizado do acesso ao conhecimento em condicdes equitativas. Evidencia também a
divida historica que a ciéncia juridica ostenta com o género feminino e a importancia desta
consideracdo na normatividade vigente.

O artigo INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA UTILIZADOS NA

REFORMA CURRICULAR E PEDAGOGICA DO CURSO DE DIREITO DE UMA

UNIVERSIDADE FEDERAL, de autoria de Gilberto Fachetti Silvestre, € fruto de pesquisa
destinada a andlisar e a sistematizar as fases e a operacionalizagdo do procedimento de
reforma da matriz curricular do Curso de Direito de uma Universidade Federal da Regido
Sudeste do Brasil e elaborar uma sintese e um relato do procedimento para orientar outras
reformas curriculares. O Curso de Direito da Universidade em questdo adotou um

procedimento democrético participativo no processo de reforma da matriz curricular exigido
pelas Diretrizes Curriculares Nacionais de 2018. Tem por pressuposto que a formulacdo de
um processo de reforma a partir daideia de democracia participativa faz com que os diversos
segmentos possam ser atendidos e favorece atitudes emancipatérias de alunos, docentes e



demais envolvidos, garantindo a legitimidade da nova matriz curricular do curso. A
metodologia € qualitativa, do tipo bibliogréfica e documental, além de analitica,
interpretativa e propositiva, pois, a partir do relato da experiéncia vivenciada na primeira fase
dareforma, foi elaborada uma orientacdo inspiradora para outros processos. Como resultado,
a pesquisa pretende elaborar planos com as experiéncias obtidas no processo de Reforma
Curricular e Pedagdgica 2020 do Curso de Direito da instituicdo e, assim, produzir um
esquema para orientar outros cursos em suas reformas. A partir da teorizagcdo sobre a
viabilidade e sobre as condi¢Bes necessarias para desenvolver processos democraticos-
participativos em reformas curriculares, a pesquisa contribui com a proposi¢éo de caminhos
para um processo de reforma curricular democrético-participativo que permita a
possibilidade de influéncia dos diversos segmentos envolvidos, emancipe esses sujeitos e
gere umamatriz curricular plural e legitimada.

O artigo EFEITOS DA PANDEMIA DA COVID-19 NA ESTRUTURA FEDERAL
BRASILEIRA E NA POS-GRADUACAO EM DIREITO, de autoria de Suénia Oliveira
Mendes , Wanderson Carlos Medeiros Abreu e Ronald Luiz Neves Ribeiro Junior, assinaa
gue a pandemia da COVID-19 provocou uma crise global que resultou em acdes dos
governos em todo o mundo. Nessa perspectiva, 0 artigo tem por objetivo conhecer os efeitos
da pandemia da COVID-19 na estrutura federal brasileira e seu impacto tematico na Pés-
Graduacdo em Direito no Brasil. O estudo se alicerca na metodologia com viés dialético,
abordagem qualitativa, utilizando técnicas de coleta de dados documentais com estratégia
descritiva baseada por uma pesquisa bibliografica. O artigo discute como o federalismo
brasileiro respondeu a crise, destacando a tensdo entre centralizacéo e descentralizagdo na
tomada de decisdes. Outro ponto do artigo envolve as implicacdes teméticas da crise sanitaria
na Pés-Graduacdo em Direito no Brasil. Assim, os resultados demonstram a mudanca do
modelo federativo brasileiro de cooperativo para 0 competitivo e seu reflexo temético na pés-
graduacdo em Direito no Brasil foram trabalhos com a abordagem de direitos fundamentais,
seguranca alimentar e nutricional; acesso a internet; acesso a justica; assentamentos;
desinformacao; estado democrético; direito a educacdo, entre outros. O artigo traz uma
reflexdo cuidadosa sobre a distribuicdo de competéncias e a interacdo entre as esferas
governamentais e a Pos-Graduac&o em Direito que emergiu como pilar para a compreensao,
contextualizacdo e proposi¢éo de solucdes em um contexto de crise.

O artigo A EVOLUCAO DO ENSINO JURIDICO NO BRASIL: IMPACTOS E DESAFIOS
POS-PANDEMIA DA COVID-19, de autoria de Lucas Antunes Santos e Marcella Carneiro
Holanda pretende destacar a importancia do debate acerca das perspectivas do ensino

juridico, especialmente em razéo dos desdobramentos de suas praxis causadas pela pandemia
da COVID-19. Parte, iniciamente, do enfrentamento das questfes sobre o perfil da educacdo



juridica e da formac&o do bacharel em direito face as profundas e estruturais mudancas da
sociedade atual. Em seguida, examina as questdes atinentes ao ensino juridico remoto e a
inovacdo na educacdo, com adogdo de novas abordagens pedagogicas e o desenvolvimento
de novas competéncias e habilidades, as quais, especialmente apds o contexto de calamidade
publica causado pela propagacdo da COVID-19, tornaram-se o “novo normal”. Analisa,
ainda, atransicdo para um modelo de ensino hibrido ou totalmente online, destacando os seus
desafios quanto a qualidade do aprendizado, investimentos em infraestrutura, formacéo
docente e equidade em um novo contexto educacional digital. Utiliza, como metodologia, de
pesquisa do tipo bibliografica por meio da analise de livros, artigos juridicos, documentos
internacionais e da legislacdo. A pesguisa € pura e de natureza qualitativa, com finalidade
descritiva e exploratéria.

O artigop METODOLOGIAS ATIVAS E REDES SOCIAIS: ANALISE DO PROJETO

“LIVES — EMPRESARIOS NA PANDEMIA” COMO POSSIBILIDADE DE DIALOGO
VIRTUAL ENTRE TEORIA E PRATICA NO ENSINO DO DIREITO, de autoria de
Williane Gomes Pontes Ibiapina , Nathalie Carvalho Candido e M6nica Barbosa de Martins
Meéllo, destaca que a pandemia acelerou o processo de virtualizacdo de todas as dimensdes da
vida humana, entre as quais se destaca a relacao de ensino-aprendizagem, no ensino superior.
Nesta perspectiva, a pesquisa analisa em gue medida as lives podem ser utilizadas no ensino
juridico como uma metodol ogia ativa capaz de promover o didlogo entre teoria e prética, em
tempos de pandemia. A artigo faz a anadlise do Projeto “Lives — empresarios na pandemia’

plangjado, em conjunto, por docente e discentes das disciplinas de Direito do Trabalho e
Processos do Trabalho de uma universidade privada, no Nordeste do Brasil. Trata-se de
pesquisa bibliografica e documental, realizada nos campos tedrico e empirico, com

abordagem qualitativa, e carater exploratério e descritivo. Em sede de resultados, constata
gue o uso das “lives’ possibilita o didlogo entre diferentes atores sociais e a interacéo entre
teoria e pratica, na qual o docente atua como mediador do aprendizado do aluno e ambos
constroem, ativamente, o aprendizado.

O artigo O DESENVOLVIMENTO DAS SOFT SKILLS NO EXERCICIO DA GESTAO
DE CONFLITOS NO DIREITO 4.0, de autoria de Aline Evaristo Brigido Baima e Denise
Almeida De Andrade, assinalainicialmente que as soft skills podem ser entendidas como um
conjunto de habilidades sociocomportamentais e surgem como elementos essenciais na
capacitacdo dos profissionais do Direito, em especial dagueles gue trabalham com formas
adequadas de resolucdo de controveérsias. Nessa perspectiva, o artigo tem como objetivo gera
pesquisar como 0s avangos tecnol 6gicos em uma sociedade pds pandémica, adoecida com
transtornos psicol égicos e de ansiedade, impulsionam o desenvolvimento de habilidades e
capacidades ndo juridicas do profissional do Direito para melhor exercer seu mister na



compreensdo e no gerenciamento dos conflitos daqueles que procuram seus Servicos

juridicos. Os objetivos especificos consistem em: i) pesquisar como a quarta revolucéo
industrial impde a atualizacdo do perfil do jurista; ii) abordar nogcdes gerais soft skills e
consequente necessidade de desenvolvimento de habilidades sociocomportamentais e

emocionais nos cursos de Direito; iii) demonstrar a relevancia das novas habilidades
aplicadas na gestdo de conflitos. Como percurso metodol6gico, utiliza o método hipotético-
dedutivo, com abordagem qualitativa, como procedimento o aprofundamento tedrico por
meio de pesquisa bibliografica e documental. A pesquisatraz como resultado a percepcdo de
necessidade de adequacdo e atualizacdo do perfil do jurista, diante dos impactos da quarta
revolucdo industrial no mercado de trabalho, quando as competéncias técnicas (hard skills) se
mostram insuficientes para os profissionais prosperarem. Outrossim, Verificou maior

relevancia da capacitacdo para soft skills a serem aplicadas em gestéo de conflitos. Destaca
gue, alinhando-se a este contexto, o Ministério da Educacdo editou a Resolucdo n. 05 de
2018, incluindo estas habilidades como objetivos a serem desenvolvidos nos cursos de
Direito.

O artigo A PEDAGOGIA ENGAJADA E PAUTADA NA ETICA COLETIVA: A
EXPERIENCIA DO NUCLEO DE DIREITOS HUMANOS DO CENTRO
UNIVERSITARIO SERRA DOS ORGAOS (UNIFESO), de autoria de Tainah Simdes Sales
e Felipe Cavaliere Tavares tem como ponto de partida a necessidade e a importancia de se
estabelecer um didlogo institucional sobre direitos humanos nas universidades e centro
universitarios brasileiros, como estratégia de consolidacdo de uma cultura de direitos
humanos que seja capaz de combater as diversas situacfes de desrespeito a dignidade
humana ainda existentes em nosso pais. Neste sentido, partindo de uma visdo dos direitos
humanos sob a perspectiva de uma ética col etiva e enfatizando a urgéncia de uma pedagogia
engajada em transformar a realidade social, o artigo demonstra a importéancia do processo de
reativacdio do Nucleo de Direitos Humanos do Centro Universitéario Serra dos Orgéos
(UNIFESO), localizado no Municipio de Teresdpolis, Estado do Rio de Janeiro, através do
gual se pretende impactar positivamente tanto a comunidade académica como toda a
sociedade do municipio, a partir do fortalecimento de uma cultura de inclusdo, respeito e
diversidade, atendendo ao compromisso historico desta instituicéo de ensino com a dignidade
humana.

O artigo ENSINO JURIDICO COM UMA VISAO CRITICA: EXPERIENCIA DO
PLENARIO DO STF SIMULADO NA FACULDADE VIDAL, de autoria de André
Vitorino Alencar Brayner e Leonardo José Peixoto Leal, partindo da premissa de que o
ensino juridico tem papel fundamental na qualidade do profissional atuante no mercado e em
sua capacidade para pensar solucdes inovadoras com base no Direito,traz um estudo sobre a



existéncia de uma visdo critica no ensino juridico no Brasil e a realizacdo de plenario
simulado do Supremo Tribunal Federal como experiéncia para contribuir com esta. Destaca
gue as elevadas e continuadas criticas acerca da baixa qualidade do ensino da ciéncia
juridica, o elevado nimero de profissionais formados com dificuldade de ingresso no
mercado e os elevados indices de reprovacdo em exame da ordem dos advogados e concursos
publicos séo resultados de problematicas associadas a falta de criticidade nas academias. O
artigo aborda como o0 ensino acritico permaneceu inerte a mudanca de paradigma de
dogmatica juridica positivista para o neconstitucionalismo, tornando o profissional do direito
ainda mais desatualizado e incapaz de formular solucdes ante os desafios contemporaneas,
refugiando-se no maximo no ‘senso comum tedrico’. Afirma que a visdo critica do direito é
imprescindivel na formagdo dos profissionais do direito , a partir de experiéncias que
permitam o estudante ser protagonista no encontrar solucfes para os complexos desafios do
guotidiano juridico e que a experiéncia, ainda em andamento, do plenario simulado parece ir
ao encontro desta perspectiva.

O artigo UMA REFLEXAO APLICADA AO ENSINO JURIDICO BRASILEIRO A

PARTIR DA SERIE ANNE WITH AN E: A IMPORTANCIA DO ENSINO

PARTICIPATIVO NA FORMACAO DO DISCENTE, de autoria de Patricia Karinne de
Deus Ciriaco , Andressa de Figueiredo Farias e Tais Tavares Vieira Pessoa utiliza-se da
linguagem filmica como recurso estético para a observacéo do pesquisador, uma vez que a
série canadense Anne with an E apresenta, na figura dos personagens Sr. Phillips e Srta.
Stacy, proposicfes tedricas e dicotbmicas quanto a metodologia de ensino, sendo esses
arquétipos utilizados para tracar o perfil do professor tradicional, caracteristico da era
moderna, e do professor facilitador, o qual leciona mediante uma postura ativa de
aprendizado. Prossegue com uma reflexéo aplicada ao ensino juridico que, como tarefa
politica, possui uma fungdo socia que ultrapassa os muros da universidade, exigindo que o
docente enxergue o aluno em sua singularidade, as quais sao relevantes para 0 processo de
aprendizagem. Dessa forma, a partir de um método indutivo, com fonte de pesquisa
bibliogréfica e documental, concluir que aliar o ensino participativo ao método tradicional
expositivo, esse ja praticado no ensino do Direito, € uma escolha necessaria que deve ser
feita pelo professor e pela universidade, no sentido de que docentes e discentes sgjam atores e
protagonistas do curso conjuntamente.

O artigo CRISE DO ENSINO JURIDICO? UMA ANALISE DOS DESAFIOS

HISTORICOS E CONTEMPORANEOS DA GRADUACAO EM DIREITO, de autoria de
CarlaMaria Barreto Goncalves , Gedrgia Oliveira Aradjo e Germana Parente Neiva Belchior,
parte da recorrente percepcao de que producdes académicas reiteram a existéncia de uma
crise no Ensino Juridico no Brasil, mas sem demarcacéo clara, nem explicacdo objetiva e



homogénea dos elementos e do alcance dessa crise. Traz como problema a seguinte questdo:
haveria emprego excessivo e indevido da nocédo de “crise” no aperfeicoamento do ensino
juridico e, em caso afirmativo, como contornar essa tendéncia? Para responder a questéo,
opta pela andlise do ensino juridico no ambito da graduacdo e utiliza metodologia
bibliografica qualitativa. Inicialmente, identifica alguns dos aspectos basilares dessa possivel
“crise do ensino juridico” e constata uma indevida perpetuacdo. Em seguida, reflete sobre
alguns desafios centrais dos diversos cursos de graduacdo no Brasil, como as defasagens da
formacdo docente e mercantilizacdo do ensino se manifestam nos cursos de graduacdo
juridica. Conclui pela necessidade de diferenciar dois tipos fundamentais de problemas
recorrentes no Ensino Juridico do Brasil: um relativo a desafios historicos recorrentes e outro
a aspectos contemporaneos, ligados a ferramentas tecnol 6gicas. Desse modo, conhecendo as
peculiaridades de cada modalidade, acredita que cada adversidade possa ser enfrentada de
modo mais estratégico e eficiente.

O artigo MISSOES POS UNIFOR NA AREA DO DIREITO: A VIAGEM COMO

PRATICA PEDAGOGICA NO DESENVOLVIMENTO DA CRIATIVIDADE DO

DISCENTE, de autoria de José Diego Martins de Oliveira e Silva , Paulo Roberto Meyer
Pinheiro e Francisco das Chagas Sampaio Medina, assinala que o ensino juridico passa por
transformacdes advindas da prépria evolugdo social, ressaltando que o avango da tecnologia
aliado a complexidade das relacbes interpessoais faz gerar a necessidade dos juristas
desenvolverem habilidades que |he permitam a resolver 0 maior propésito do Direito:

prevenir ou resolver conflitos juridicos. Neste desiderato, destaca que a criatividade pode
aparecer como habilidade necessaria para a formacéo do jurista do século XXI e a viagem
pode ser um instrumento gque desenvolvatal habilidade. Assim, o artigo propde-se, atitulo de
objetivo geral, a analisar como as missdes da area do Direito da Pés Graduacéo Lato Sensu
da Universidade de Fortaleza — UNIFOR, em especial nas cidades de Brasilia, Sdo Paulo e
Coimbra contribuiram para o desenvolvimento de habilidades fundamentais para o jurista do
século XXI. Conclui que o networking ndo apenas enriqueceu 0 conhecimento, pois, ao
visitar tribunais, instituicbes e ambientes corporativos e observar casos reais, 0s alunos
conseguiram aplicar teorias académicas em situacdes do mundo real, aprofundando a
compreensdo prética da lel e o desenvolvimento de habilidades analiticas e argumentativas,
essencials para um jurista contemporaneo.

O artigo O FIO DE ARIADNE PARA JUSTITIA PELAS MAOS DE CLIO: NOVAS
PERSPECTIVAS PARA A PESQUISA EM DIREITO A PARTIR DA NOVA HISTORIA,
de autoria de Homero Chiaraba Gouveia, aponta que o Direito e a Historia, como atividades
préticas e disciplinas académicas, tém semelhancas que permitem comparaces. Ressalta que
ainda que compartilhem de uma certa tradicionalidade na cultura ocidental, a partir do século



XX seguiram trgjetérias académicas bem distintas. Afirma que enquanto a Histéria Nova
buscou uma Histéria total, integrando fazer e conhecer, o Direito seguiu pelos pos-
positivistas, especiamente no Brasil, em um caminho marcado por interdisciplinaridade
parca e falta de rigor tedrico. Assim, o estudo busca comparar a trgetoria de

epistemologizacdo das duas areas, tentando responder a questdo se a revolugdo

epistemol dgica proporcionada pela Ecole des Annales, no campo da historiografia, poderia
inspirar uma Nova Ciéncia do Direito no Brasil. Argumenta que sim, que através da analise
dos desdobramentos observados na historiografia apds a popularizacdo do movimento

conhecido como Nova Historia, a ciéncia do direito pode encontrar seu fio de Ariadne para
sair do labirinto pos-positivista no qual se encontra. A metodologia utilizada para a
realizacdo do trabalho traz elementos de epistemologia histérica e € essencialmente

bibliogréfica. Busca, assim tracar um paralelo entre o processo de epistemologizacdo da
histéria e do direito no século XIX e XX, afim de demonstrar sua comparabilidade.

Apdbs mais de trés horas de apresentactes e debates proficuos, foram encerrados os trabalhos
do grupo, com congratul agdes reciprocas.
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INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA UTILIZADOS NA
REFORMA CURRICULAR E PEDAGOGICA DO CURSO DE DIREITO DE UMA
UNIVERSIDADE FEDERAL

INSTRUMENTS OF PARTICIPATORY DEMOCRACY USED IN THE
CURRICULAR AND PEDAGOGICAL REFORM OF THE LAW SCHOOL AT A
FEDERAL UNIVERSITY

Gilberto Fachetti Silvestre 1

Resumo

Trata-se de pesquisa destinada a analisar e a sistematizar as fases e a operacionalizacéo do
procedimento de reforma da matriz curricular do Curso de Direito de uma Universidade
Federal da Regido Sudeste do Brasil e elaborar uma sintese e um relato do procedimento para
orientar outras reformas curriculares. O Curso de Direito da Universidade em questdo adotou
um procedimento democrético participativo no processo de reforma da matriz curricular
exigido pelas Diretrizes Curriculares Nacionais de 2018. O pressuposto foi que a formulagdo
de um processo de reforma a partir da ideia de democracia participativa faz com gue 0s
diversos segmentos possam ser atendidos e favorece atitudes emancipatorias de alunos,
docentes e demais envolvidos, garantindo a legitimidade da nova matriz curricular do curso.
A metodologia foi a qualitativa, do tipo bibliogréfica e documental, além de analitica,
interpretativa e propositiva, pois, a partir do relato da experiéncia vivenciada na primeirafase
dareforma, foi elaborada uma orientacdo inspiradora para outros processos. Como resultado,
a pesquisa pretende elaborar planos com as experiéncias obtidas no processo de Reforma
Curricular e Pedagdgica 2020 do Curso de Direito da instituicdo e, assim, produzir um
esguema para orientar outros cursos em suas reformas. A partir da teorizagdo sobre a
viabilidade e sobre as condicdes necessarias para desenvolver processos democraticos-
participativos em reformas curriculares, a pesquisa contribui com a proposicéo de caminhos
para um processo de reforma curricular democratico-participativo que permita a
possibilidade de influéncia dos diversos segmentos envolvidos, emancipe esses sujeitos e
gere uma matriz curricular plural e legitimada.

Palavr as-chave: Curso dedireito, Matriz curricular, Diretrizes curriculares nacionais,
Reforma curricular, Democracia participativa

Abstract/Resumen/Résumé

It isaresearch amed at analyzing and systematizing the phases and the operationalization of
the reform procedure of the curricular matrix of the Law Course of the Federal University
and to elaborate a synthesis and a report of the procedure to guide other curricular reforms.
The Law School of University adopted a participative democratic procedure in the process of

1 Professor da UFES; Bolsistada FAPES; Doutor em Direito Civil pela PUC-SP; Pés-Doutorados em Direito
pela UFRJ e em Educacdo pela UFES.
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reforming the curricular matrix required by the 2018 National Curricular Guidelines. The
presupposition was that the formulation of areform process based on the idea of participatory
democracy allows the various segments to be served and favors emancipatory attitudes of
students, teachers and others involved, ensuring the legitimacy of the new curricular matrix
of the school. The methodology was qualitative, bibliographic and documental, as well as
analytical, interpretative and propositional, because from the report of the experience lived in
the first phase of the reform, an inspiring orientation was elaborated for other processes. Asa
result, the research intends to elaborate plans with the experiences obtained in the 2020
Curricular and Pedagogical Reform process of the Law School and, thus, produce a scheme
to guide other coursesin their reforms. Based on the theorization on the feasibility and on the
necessary conditions to develop democratic-participative processes in curricular reforms, the
research contributes with the proposition of paths for a process of democratic-participative
curricular reform that allows the possibility of influencing the various segments involved,
emanci pate these subjects and generate a plural and legitimized curricular matrix.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Law school, Curricular matrix, National curricular
guidelines, Curricular reform, Participatory democracy
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1. Introducéo.

A pesquisa analisa o modo como foi realizada a reforma da matriz curricular que
Nucleo Docente Estruturante (NDE) do Curso de Direito de determinada Universidade Federal
adotou. Estuda e avalia as fases e etapas, bem como o dialogo com documentos produzidos por
personagens de cada uma delas.

Pretende contribuir com a sistematizacdo de possibilidades e na identificacdo de
desafios e limites para a realizacdo de uma reforma curricular no ambito de cursos juridicos e,
de forma especial, no Curso de Direito da instituicdo de ensino, considerando suas
peculiaridades.

Foram analisadas as alteracGes exigidas pelas Diretrizes Curriculares Nacionais de
2018 em comparagdo com as normas das DCN’s de 2004 ¢ que exigiram a reforma curricular
dos Cursos de Direito. Por isso, a pesquisa lidou especialmente com o curriculo prescrito ou
formal, pois se refere a reforma curricular a partir das Diretrizes Curriculares Nacionais dos
Cursos de Direito, estabelecidas pela Resolucdo n°. 005, de 17 de dezembro de 2018, da Camara
de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo do Ministério da Educacéo.

A pesquisa apresenta 0s caminhos para um processo de reforma curricular
democratico-participativo, sistematizando as fases e a operacionalizacdo do procedimento de
reforma da matriz curricular do Curso de Direito da universidade escolhida, e elabora um relato-
sintese do procedimento para orientar outras reformas curriculares.

A problematica que a pesquisa enfrentou é a maior dificuldade que se encontra em um
processo de reforma curricular, especialmente no ambito de um Curso em que — pela natureza
do profissional formando e formado — ha fortes divergéncias de ideias e defesas contundentes
do modo de pensar.

Para as varias demandas em torno do curriculo e da formacdo académica, o Nucleo
Docente Estruturante (NDE) adotou um procedimento participativo para a reforma da matriz
curricular do Curso de Direito em questdo, com ampla discussao publica e abrindo varios canais
de comunicagdo. Dai que esta pesquisa precisou enfrentar como todos os vieses devem e
precisam ser ouvidos €, na medida do possivel, atendidos, pois isso torna o curriculo e o projeto
pedagdgico o mais democratico possivel.

Para enfrentar a problematica, a pesquisa tragou o seguinte problema: como se deu o
processo e qual o impacto que o procedimento democratico participativo adotado na elaboracao
do novo curriculo do Curso de Direito dessa Universidade Federal produziu sobre a matriz
curricular construida?

O pressuposto € que a formulacdo de um processo de reforma a partir da ideia de
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democracia participativa faz com que os diversos segmentos possam ser atendidos e favorece
atitudes emancipatorias de alunos, docentes e demais envolvidos, garantindo a legitimidade da
nova matriz curricular do curso, bem como a emancipacao dos agentes envolvidos diretamente

com a adocao de uma nova matriz.

2. Metodologia, materiais e método.

A metodologia empregada foi qualitativa, do tipo bibliografica e documental, em que
a revisdo bibliografica da qual resultou este trabalho foi realizada a partir dos marcos tedricos
contemporaneos sobre curriculo e sobre democracia.

Seguindo essa metodologia, a pesquisa se destinou a construir como novo
conhecimento o procedimento de reforma curricular, para que o produto desse processo atenda
aos interesses dos diversos segmentos do profissional da area. Para isso, 0 ponto de partida
foram os conhecimentos j& desenvolvidos na bibliografia e em outras investigacoes,
referenciando-nos em tais conceitos a pratica da reforma curricular do curso de Direito.

Nesse sentido, a pesquisa foi analitica, interpretativa e propositiva, pois, a partir do
relato da experiéncia vivenciada na primeira fase da reforma, pretende-se elaborar uma

orientag@o que seja inspiradora para outros processos.

3. O fator propulsor da reforma da Matriz Curricular do Curso de Direito.

A Reforma Curricular e Pedagogica 2020 do Curso de Direito da universidade decorrei
do conjunto de revisdes nas Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Direito, ocorridas
em 2018 por meio da Resolugéo n°. 005, de 17 de dezembro de 2018, da Camara de Educacao
Superior do Conselho Nacional de Educacgédo do Ministério da Educacdo, que aprovou o Parecer
n°. 635/2018. O objetivo ndo era a reforma das DCN’s de 2004, mas a sua revisao.

O Parecer n°. 635/2018 inicia destacando que as novas DCN’s resultam de expectativas
de dois setores do mundo juridico, quais sejam: a comunidade académica e os Orgaos de
representacdo profissional. E essas expectativas girariam em torno da “necessidade de ajustar a
estrutura destes cursos ao atual momento histérico, considerando as perspectivas do pais no que
diz respeito ao desenvolvimento da sociedade e a sua presenca no contexto global”.

As DCN’s refletem uma verdadeira — e legitima — preocupagdo com o0s egressos dos
cursos de Direito e seu desempenho na sociedade. Nesse sentido, o Parecer n°. 635/2018 destaca
qual ¢ a questdo mais urgente em torno da revisao das diretrizes: “o interesse social de egressos
e da sociedade na perspectiva de emprego e de seus significados destinados a competitividade

econdmica, inclusdo, acesso a renda, a producao de conhecimento e ao bem-estar da sociedade”.
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O Parecer revela essa preocupacdo com a insercdo do egresso no mercado de trabalho
e se propdoe a solucionar os problemas pela via de novas DCN’s. E isso obrigou,
necessariamente, a uma reforma das Matrizes Curriculares.

Essa preocupacdo com o egresso se manifesta no perfil que o Parecer constroi para o
graduando e futuro graduado, pelo qual um curso de Direito deve assegurar: formacéo geral e
humanistica; capacidade de analise; dominio de conceitos e da terminologia juridica; adequada
argumentacdo; interpretacdo e valorizacdo dos fenémenos juridicos e sociais; dominio das
formas consensuais de composicdo de conflitos; postura reflexiva; visdo critica; e aptidao para
a aprendizagem auténoma e dinamica.

Nesse contexto, a formacéo profissional ganha destaque na reviséo curricular nacional:
“deverdo ser consideradas estratégias de ensino que valorizem o protagonismo discente de
forma a possibilitar uma formacdo profissional que revele competéncias cognitivas,
instrumentais e interpessoais de relevo ao profissional de Direito”. Dai que as novas DCN’s —
se comparadas com as de 2004 — s&o mais rigorosas quanto ao preparo do estudante de Direito
para 0 mercado de trabalho.

O eixo de formacdo geral permanece o mesmo, sendo composto pelas disciplinas
propedéuticas: Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia, Historia, Psicologia
e Sociologia.

Uma modificacdo perceptivel de plano foi a inclusdo de trés novas disciplinas no eixo

da formacdo técnico-juridica:

FORMACAO TECNICO-JURIDICA
DCN’s 2004 DCN’s 2018
Direito Constitucional Direito Constitucional
Direito Administrativo Direito Administrativo
Direito Tributario Direito Tributario
Direito Penal Direito Penal
Direito Civil Direito Civil
Direito Empresarial Direito Empresarial
Direito do Trabalho Direito do Trabalho
Direito Internacional Direito Internacional
Direito Processual Direito Processual
Teoria Geral do Direito
Direito Previdenciario
Mediacdo, Conciliacdo e Arbitragem

O ultimo eixo préatico-profissional foi reformado para ser aplicado transversalmente
nos outros eixos de aprendizado, revelando aquela preocupagédo com a formacao do profissional

que pressionou a reforma das diretrizes para harmonizar teoria e pratica.
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Por essa ldgica do eixo pratico-profissional, a teoria deve ser ensinada com vistas a
realizacdo pratica e a operabilidade do Direito. Revela que a teoria e a dogmaética juridicas
precisam ser ensinadas, também, com vistas profissionalizantes. Isso faz todo sentido dentro da
logica das novas DCN'’s, qual seja, preparar o egresso a exercer a profissdo juridica,
especialmente a advocacia. Assim, a inser¢cdo no mercado de trabalho deve ser a preocupagéo
maior ao elaborar a Matriz Curricular (OCC) e o Projeto Pedagodgico de Curso (PPC).

4. Fundamentos tedricos da democracia participativa aplicados a reforma curricular.

Um Curso de Direito ¢ — além de formativo de profissionais — um curso politico,
pois ele forma aqueles individuos que exercerdo o poder e que operacionalizardo o poder.
Demonstrando esse Vviés, para José Martins Rodrigues (1953, p. 52-53), as faculdades de
Direito, as primeiras a serem fundadas no Brasil, foram, durante décadas, os principais centros
de preparagdo para o trabalho politico, parlamentar e administrativo, que recrutaram com prazer
entre os seus graduados.

Ja Jodo M. Paraskeva entende que um curriculo é um documento implicitamente
materializado por relacbes de poder (2008, p. 135-168). Nesse sentido, um curriculo e um
projeto de Curso de Direito ndo é (s6) da instituicdo, ndo é (s6) do aluno, ndo é (s6) dos
professores; é um curso de toda a coletividade, de todos “ndés” enquanto sociedade. Afinal, é
esse curriculo e esse projeto de curso que serdo a base da formacao dos agentes que exercerao
0 poder e aplicardo a equidade.

Paralelamente a isso, ha diferentes concepcdes do poder, da equidade e do modo como
estes devem se realizar. Cada um desses fatores — ideoldgicos e jusfiloséficos — interferem
no modo como um Curso de Direito é concebido e, principalmente, o que deve ser priorizado
na formacéo dos alunos.

Essa é, pois, a maior dificuldade que se encontra em um processo de reforma
curricular, especialmente no ambito de um Curso em que — pela natureza do profissional
formando e formado — ha forte divergéncias de ideias e defesas contundentes do modo de
pensar. Todos 0s vieses devem ser trazidos para o debate, pois isso torna o curriculo e o projeto
pedagdgico o mais democratico possivel (MAZZANTE, 2005).

Nesse sentido, Rosa Virginia Diniz e Pedro L. Goergen (2019) destacam os multiplos
fatores que, em sentido geral, sdo capazes de subsidiar a qualidade da educacéo superior, dentre
eles o respeito as heterogeneidades: “devem ser consideradas todas as suas possibilidades
estruturais, pedagogicas e discentes, convergentes com a heterogeneidade presente no sistema,

inerente a realidade brasileira, necessaria para uma oferta de ensino superior que se pretenda
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universalizada”.

Dai a necessidade de formular possibilidades na organizagcdo de um processo de
reforma curricular e pedagogica cujas fases e a operacionalizacdo permitam uma ampla
participacdo ndo sO de professores e representantes estudantis em Orgdos colegiados. Nesse
sentido, as ideias de democracia participativa colaboraram substancialmente em um processo
de reforma curricular.

De acordo com o caput do art. 215 do Regimento Geral da Universidade Federal
estudada, enquanto segmento os discentes participam dos processos deliberativos, porém sem
0 Mesmo peso quanto ao aspecto proporcional. O § 2° do art. 215 prevé que a representacdo
estudantil em 6rgéos deliberativos é de /s do total de membros do colegiado. Embora numérica
e proporcionalmente menores, 0s estudantes podem participar exercendo ndo apenas o direito
de voto, mas principalmente o direito de voz. Com isso, tém a possibilidade de influenciar com
a argumentacéo.

Isso ficou muito claro no processo de reforma curricular do Curso de Direito, quando,
apesar do nimero, os membros do Centro Académico tiveram a oportunidade de opinar e
dialogar igualmente com o Nucleo Docente Estruturante e o Colegiado do Curso, tendo
atendidos diversos pleitos a partir do convencimento. Por exemplo: criagdo das disciplinas
obrigatorias Execucdes Penais e Metodologia da Pesquisa.

Chama a atencdo, ainda, que ndo ha previsdo de participacdo nesse processo da
categoria dos Técnico-Administrativos em Educacdo. Além da auséncia de representacdo nos
Colegiados de Curso e nos NDE’s, nos 6rgdos deliberativos em que participam a propor¢ao
chega a ser inferior a dos alunos. Ou seja, somente no processo democratico-participativo € que
a categoria podera ter voz e apresentar, assim, as questdes e dificuldades que enfrentam no dia
a dia na lida direta com as questfes do Curso. Por isso, deve-se conceber métodos e processos
de publicizagdo da reforma curricular para que todos tenham voz e possam ser ouvidos e
atendidos.

Mas, afinal, o que se entende, aqui, por democracia participativa (ou deliberativa) e
quais suas interferéncias em um processo de reforma curricular?

Quando se fala de democracia participativa na (re)construgdo de um curriculo de um
curso superior de uma instituicdo especifica, ndo se esta dizendo que o povo possa decidir o
processo; 0 que se defende é que ele possa participar das deliberacdes, opinar e tentar
influenciar os agentes que, em ultima instancia, decidirdo quanto ao curriculo apresentado.

De acordo com José Gimeno Sacristan (1998, p. 148; 1999), curriculo ¢ um “processo

histérico” e um “projeto cultural”. “E um projeto que s6 pode ser entendido como um processo
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historicamente condicionado, pertencente a uma sociedade, selecionado de acordo com as
forcas dominantes nela, mas ndo apenas com capacidade de reproduzir, mas também incidir
nessa mesma sociedade”. Por outro lado, ¢ também um projeto cultural, pois “condiciona a
profissionalizacdo do docente e € preciso vé-lo como uma pauta com diferente grau de
flexibilidade para que os professores/as intervenham nele”.

Entdo, a democracia participativa na reforma curricular de um curso superior significa
oportunizar espacos de ampla discussdo e apresentacdo de propostas, para além daqueles
espacos de deliberacdo ja consolidados, quais sejam, 0s 6rgdos colegiados representativos.
Caberé a estes setores decidir; porém, que o facam apds ouvir e conciliar — de maneira
democratica — as diversas pessoas interessadas naquele curriculo. Participacdo na gestdo
escolar ¢é o “exercicio de voz”, que ¢ um direito inerente a cidadania (FREIRE, 2001, p. 73).
Nesse sentido, para Paulo Freire (2000, p. 75) a ideia de participacdo implica que as pessoas
marquem sua presenca na historia, e ndo simplesmente sejam representadas.

Juan E. Diaz Bordenave (1983, p. 8) demonstra a intima relacdo que existe entre
democracia e participacdo: a democracia ndo € apenas uma forma de governo na qual os
cidaddos votam; é um estado de espirito de relacionamento entre as pessoas, concluindo que
“democracia é um estado de participa¢do”. Logo, conclui-se, ser democratico é permitir que 0s
outros participem e se sintam parte.

Jé& a participagdo tem uma base instrumental: o individuo participa porque “fazer coisas
com outros é mais eficaz e eficiente que fazé-las sozinhos” (BORDENAVE, 1983, p. 16). O
que faz todo sentido, pois uma discussdao em amplo nivel participativo permite oxigenacao de
ideias e préaticas, conhecer falhas anteriores, tomar parte de demandas antigas e, principalmente,
conhecer coisas que 0s representantes-decisores ndao conhecem ou ndo tém dimensdo da
importancia.

Para uma mais eficiente reforma curricular ndo é suficiente garantir a
microparticipacgéo, que significa a reunido de pessoas em grupos de discusséo ou de trabalho.
Em razdo do impacto que a formacdo de operadores do Direito tem sobre a sociedade, o
processo deve ser de macroparticipagéo, que ¢ a “participagdo macrossocial, compreende a
intervengdo das pessoas nos processos dindmicos que constituem ou modificam a sociedade,
quer dizer, na histdria da sociedade” (BORDENAVE, 1983, p. 24).

Participacdo, para Paulo Freire (2000, p. 129), tem a ver com a possibilidade de se
expressar. Nesse sentido, assim caracteriza a participagdo na gestdo escolar democratica:
“Participar € discutir, é ter voz, ganhando-a na politica educacional das escolas, na organizacao

de seus or¢camentos. Sem uma forte convicgdo politica, sem um discurso democratico cada vez
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mais proximo da pratica democratica, sem competéncia cientifica, nada disto ¢ possivel”.

A participacdo no procedimento democratico ndo deve ser vista como um método de
exercicio do poder, mas como uma pratica social, segundo Boaventura de Sousa Santos e
Leonardo Avritzer (2002, p. 52 e ss.). Ser democratico, entdo, é agir com uma razdo pratica:
ver-se como participe e possibilitar que outros participem. Logo, democracia ndo € s6 um
assunto sobre 0 modo de governar e de escolher governantes; democracia também é diz respeito
ao modo como se chega a uma decisdo (SANTOS, 2002).

Com base nessa razao pratica democratica, a concessao dos agentes decisores para que
outros participem do processo € uma concessao obrigatéria e ndo uma concessdo por
liberalidade; ndo é um favor que os dirigentes fazem, mas um dever, pois todos os envolvidos
e interessados tém o direito de participar do processo.

Ser democratico é conceber o outro como emancipado e capaz de participar dos
espacos de discussdo. Do contrario, ndo se terd individuos (alunos, egressos, docentes,
funcionarios, comunidade) emancipados; e se ndo o sao, devem ser interditados. 1sso revela,
em ultima instancia, a capacidade de formac&o dos alunos pela instituicdo. E que, para Paulo
Freire (2008), participacdo — e democracia — também sdo aprendizados, pois democracia e
educagdo formam um todo (KAY; CARRARA; KAY, 2013) (ALCANTARA; BORGES;
FILIPAK, 2018). A visdo dos diversos sujeitos é importante para a legitimacao do curriculo
(ARRUDA SOUZA; FILIPAK, 2001).

Diante disso — e considerando que uma alteracdo curricular implica em processos
educacionais e pedagdgicos (SILVA, 2011) (LIBANEO, 2007) —, é necessario executar a
reforma a partir de um processo amplamente publico, para que sua concepcao e seu resultado
final ndo sejam puramente dogmaticos € uma “imposi¢ao” de um grupo reduzido de docentes e
representantes estudantis.

A formulagéo de um processo de reforma a partir da ideia de democracia participativa
faz com que os diversos segmentos possam ser atendidos — ainda que minimamente — e
favorece atitudes emancipatorias de alunos, docentes e demais envolvidos, garantindo a

legitimidade da nova matriz curricular do Curso.

5. A reforma da Matriz Curricular do Curso de Direito de uma Universidade Federal:
processos participativos e perspectivas.

Essa pesquisa se propds a estudar um procedimento democratico-participativo na
reforma curricular do Curso de Direito da universidade escolhida e os impactos que tal

procedimento tem sobre o produto final da reforma, especialmente na concep¢do de novas
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matrizes curriculares (ou organizages curriculares). Afinal, como aponta Paulo Freire (2000),
uma reformulacdo de curriculo é sempre um processo politico-pedagdgico e deve ser
substantivamente democratico.

As alteracdes determinadas pela Resolucdo n°. 005/2018 da Cémara de Educacao
Superior do Conselho Nacional de Educagdo do Ministério da Educacdo puseram em vigéncia
as novas Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Direito e abriram a oportunidade para
um debate maior para além da simples inclusdo de algumas disciplinas obrigatdrias, quais
foram: oportunidade de discutir praticas pedagogicas em sala de aula; avaliagdo do Curriculo e
do Projeto Pedagdgico de Curso (PPC) anterior; fortalecimento da formacéo prética; e criacdo
de mecanismos para a inclusdo do egresso no mercado de trabalho.

Para favorecer uma ampla discussdo sobre todas as nuances curriculares e
pedagdgicas, a Relatoria da Reforma propds ao Nlcleo Docente Estruturante (NDE) a diviséo
do processo em trés fases:

e J2fase: discussdo e reforma da matriz curricular (organizacdo curricular de curso);
e 22fase: discussdo e reforma dos demais elementos pedagogicos do curso; e
e 32fase: consolidacdo do Projeto Pedagogico de Curso (PPC).

Quando se fala em “reforma curricular e pedagogica”, pelo menos trés dimensdes séo
necessariamente envolvidas:

1. Concepc¢do pedagégica de curso, que diz respeito aos principios politicos, axioldgicos,
gnosiologicos, epistemoldgicos e formativos que se espera no curso;

2. Concepcao de curriculo de curso, que se refere a organizacdo das experiéncias formativas
dos agentes envolvidos no processo educacional; e

3. ConcepcOes de didaticas e praticas pedagdgicas, que dizem respeito as escolhas do
professor no processo ensino-aprendizagem.

A reforma queria ouvir a comunidade, a sociedade civil, os ex-alunos, os profissionais
da &rea, liderangas, para construir uma matriz curricular que refletisse préaticas e necessidades
ndo so dos (atuais) alunos, (atuais) professores e das (atuais) DCN’s, mas de todos aqueles que,
direta ou indiretamente, sdo impactados pela formacgéo dada aos profissionais do Direito.

A consolidacdo dessas multiplas idealiza¢fes de curriculo ndo se revela tarefa facil.
Mas para colaborar com a discussdo, José A. Pacheco e Jodo M. Paraskeva (1999) apresentam
orientacBes para as tomadas de decisdo na contextualizacdo curricular. E que o curriculo é,
segundo eles, uma deliberacgéo, e ndo propriamente como plano ou “artefacto técnico”; logo, é
uma situagdo que envolve fungfes, competéncias e atores. Assim, discutem os diversos

contextos e fases de deliberacéo curricular e as competéncias de cada um dos atores no processo
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de deciséo.

De maneira genérica, pode-se sintetizar a proposta de José A. Pacheco e Jodo M.
Paraskeva (1999) para a organizacdo da tomada de decisdo na contextualizacdo curricular da
seguinte maneira: centralizam os debates na partilha das decisGes; salientam especialmente o
papel do aluno na parceria curricular; e atribuem ao professor o papel de lideranca curricular.

Mas a reforma queria ir um pouco além, verificando a possibilidade e a eficacia da
participacdo nesse processo de atores que sejam pessoas externas a comunidade académica. Por
exemplo, a oportunidade de ouvir a sociedade civil, ex-alunos, ex-professores em Audiéncia
Publica oferece alguma contribui¢do nesse processo de consolidacdo de um curriculo? Parece
que sim, afinal, eles podem indicar o profissional que a sociedade deseja e o ensino profissional
que os profissionais formados naquela instituicdo desejam. E ndo se pode olvidar que o mote
principal das DCN’s 2018 ¢ a preocupagdo com a inser¢ao do egresso no mercado de trabalho,
bem como sua fixagdo e permanéncia no dia a dia profissional.

Segundo Leonardo Avritzer (2000, p. 44) ha um elemento da democracia deliberativa
gue se apresenta como uma vantagem, qual seja, a possibilidade de testar mdaltiplas
experiéncias.

Observe que a participacdo — deliberagdo e argumentacdo — tem um papel nédo
apenas legitimador do processo, mas também pragmatico — e, por que ndo, utilitarista—: ouvir
outras pessoas, principalmente externas ao ambiente de concepg¢éo da reforma curricular, traz a
vantagem de oxigenacao de praticas e ideias (MOREIRA; SILVA, 1997) (PACHECO, 2005).

Existem sete formas de participacdo, baseadas nos graus de envolvimento da sociedade
no processo decisério. Segundo Jules N. Pretty (1995), elas constituem as seguintes
participacdes: simulada; passiva; por consulta; através de incentivos; funcional; interativa; e
automobilizacdo da comunidade.

No caso da reforma do Curso de Direito, adotou-se a forma consultiva de participagéo,
pela qual foram feitas consultas por meio de questionarios, audiéncia publica e disponibilizacdo
de canal de comunicacdo via correio eletronico. A participacao foi garantida por meio da criacdo
de fluxos de comunicacéo, para facilitar o acesso a informagdes e a manifestacdo das pessoas.

A relatoria da reforma propds e o NDE aprovou a seguinte organizacdo do

procedimento de primeira instancia para a deliberacéo nas fases da Reforma:
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1* Fase: Reforma da Matriz Curricular

2% Fase: Reforma Pedagogica 32 Fase: Consolidacdo do PPC
Elaboragdo Publiciza¢do do Versio final Elaboragao Publicizagdo Versdo final Versio final
- do . pLccesso da Matriz do do processo: da parte PPC, aprovada
ERESD » 1) queSt{OHHFIO Curricular, Anteprojeto 1) questionario pedagégica pelo Colegiado
de Matrlz de avaliagdo; aprovada de de avaliagio; do PPC de Curso e
Curricular 2) sugestoes da pelo concepgio 2) sugestoes da aprovad; enviada ao
pelo NDE comu_nidaée por Colegiado de pedagdgica comunidade pelo CD/CCIE, a
e_m?.ll; . Cow do curso e por e-mail; Colegiado Prograd e ao
3) aly.ldlfinma das 3) audiéncia de Curso CEPE
publica concepgdes publica

didaticas e
de praticas
pedagogicas
pelo NDE

Objeto da pesquisa

Figura: Grafico do procedimento de Reforma Curricular e Pedagdgica. Fonte: o autor.

A 12 fase da Reforma foi constituida dos seguintes espacos de deliberacdo e deciséo e

debate e discussao:

DELIBERACAO E DECISAO: DEBATE E DISCUSSAO:

Encontros com a representacdo estudantil (Centro
Académico) para inicio do processo de reforma

Reunido da Camara Departamental de Direito (corpo
docente da &rea) que indicou os novos membros do
Nicleo Docente Estruturante a partir das suas
expertises juridicas

Elaboracéo do Anteprojeto de Matriz Curricular, com
reunides semanais com a representacéo estudantil

Criagdo da identidade visual e do site do NDE para
divulgacéo dos trabalhos e de documentos relevantes.

Aprovacdo do Anteprojeto de Matriz Curricular pelo
NDE e publicizagéo

Divulgacdo de formulario e questionério de avaliacdo
do Curriculo de 2009 e do Anteprojeto de Curriculo
2020.

Disponibilizacdo de e-mail institucional, com dominio
da instituicdo, para envio de criticas e sugestoes.

12 Audiéncia Publica
Consolidacdo e andlise dos seguintes documentos:
propostas da Audiéncia Publica; parecer do Centro
Académico sobre a Audiéncia Publica; avaliacdes e
respostas do questionario e do formulario; e sugestbes
recebidas por e-mail

Participacdo da representacdo estudantil na reunido do Aprovacdo da Proposta de Projeto de Matriz
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NDE que deliberou a Proposta de Projeto de Matriz  Curricular no NDE e encaminhamento para o
Curricular (direito a voz, mas ndo de voto) Colegiado do Curso de Direito

Deliberacdo e aprovacédo pelo Colegiado do Curso de
Direito da Proposta de Matriz Curricular elaborada
pelo NDE. Obs.: o Colegiado fez, ainda, alteracdes
pontuais na proposta enviada.

E interessante relatar aqui como que alguns elementos preparatorios simples
exerceram influéncia no processo de participagéo:

1. Criacdo de uma identidade visual e de uma logo para a Reforma Curricular. A arte trouxe
uma seriedade ao processo e 0s elementos visuais, pode-se dizer, tornaram a participacao
mais atraente. De igual maneira, a diagramacdo do documento do anteprojeto deixou a
leitura mais atraente e agradavel, captando um maior nimero de interessados. Um e-mail
recebido de uma ex-aluna bem demonstra que o “capricho” ¢ essencial para fazer com que
as pessoas queiram participar: “Parabéns pela arte do curriculo. Tudo muito bonito e bem
feito. D& gosto de ler. Fica nitido que o curriculo estd sendo conduzido com
responsabilidade”;

2. Desenvolvimento de uma péagina da reforma no site institucional do Curso de Direito. Na
pagina do NDE, localizada dentro do site do Curso, foram colocados todos 0s documentos
referentes ao processo de reforma, desde o Anteprojeto, passando pelas normativas do
Ministério da Educacdo e da universidade, até chegar ao link do Processo Digital, de modo
que todas as pessoas — ligadas ou ndo a universidade — tém acesso aos autos do processo
e aos atos nele praticados; e

3. Criacdo de um e-mail institucional. Foi solicitada junto ao setor de tecnologia da
informacdo da universidade a criacdo do e-mail institucional. Mas a questdo a se destacar
ndo € somente a criacdo do correio eletrdnico, mas de um correio institucional (ou seja,
dominio @universidade.br). Isso revela que o processo de reforma € um ato administrativo
publico e ndo ato privado de um grupo ou categoria. H4& uma mensagem subliminar: a
reforma € da universidade, e ndo do Nacleo Docente Estruturante ou da Coordenagéo do
Curso. A intencdo e revelar a publiciza¢do do processo, em contraposi¢édo a privatizacao e
apropriacdo por um grupo de representantes de categorias.

Todos esses elementos, apesar de simplérios, foram essenciais para despessoalizar o
processo de reforma e estimular a ampla participacéo.
Os interessados apresentaram suas propostas através dos varios veiculos de

comunicacéo e espacos de deliberacdo. Criticaram o anteprojeto submetido a apreciacéo e o
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Nucleo Docente Estruturante (NDE) — no seu papel de elaborador e encaminhador de

propostas — definiu problemas e analisou as propostas e avaliacbes para, entdo, decidir.

Observe que a decisdo foi de um orgdo especifico e ndo do povo; porém, a coletividade

influenciou a decisdo final do NDE. E essa influéncia se reflete nas seguintes mudancas do

Anteprojeto para o Projeto decidido:

1.

Antecipagéo da disciplina Filosofia do Direito: era uma demanda totalmente desconhecida
pelo NDE. A disciplina, ministrada desde 1996 no 10° periodo (5° ano), perdia o sentido
principal, que é preparar o aluno para o conhecer o Direito e avalid-lo. No 10° periodo, o
aluno de Direito se envolve com outras questfes, que acabam retirando o foco de uma
importante disciplina. (Por exemplo: o aluno estd preocupado com o Exame da Ordem dos
Advogados do Brasil ou com sua inser¢do no mercado de trabalho). Antecipando a
Filosofia do Direito para o 2° periodo (1° ano), espera-se, com isso, que o aluno forme uma
solida base para compreender o contetldo dogmatico que tera pela frente;

Incluséo da disciplina Metodologia da Pesquisa como obrigatdria: trata-se de demanda
antiga dos ex-alunos e dos atuais, que sentem a necessidade de uma disciplina que os ensine
a pesquisar e os estimule a seguir a carreira académica apos a formatura. Assim, a criacéo
dessa disciplina tende a fortalecer a pesquisa no curso de Direito (com impactos diretos no
Programa de Pds-Graduagdo em Direito) e a formacédo de futuros professores;

Inclusédo da disciplina Direito Processual do Trabalho Il como obrigatéria: demanda que
possibilita o fortalecimento da area trabalhista e uma melhor abordagem das matérias da
area, que antes corriam o risco de serem ministradas de forma ligeira e prejudicava o
trabalho dos docentes;

Diminui¢do da “teorizagdo”: algumas disciplinas deixaram de ser teorizantes e passaram
a ser mais dogmaticas, como, por exemplo, Teoria Geral do Direito Civil, Teoria Geral do
Processo, Teoria Geral da Constituicao;

Criagao da disciplina optativa Direito e Rela¢des Etnicas: o objetivo a proporcionar aos
alunos negros e indigenas conhecerem o regime juridico especifico que tutela sua dignidade
e lhe atribui direitos especiais, bem como proporcionar que outros alunos possam se
envolver com a causa voltada & diminuicdo de preconceitos;

Incluséo de Criminologia como conteddo obrigatdrio: a disciplina permaneceu optativa,
porém uma visdo geral dos seus contedldos passou a ser obrigatoria, como ponto da ementa
de Direito Penal I; e

Inclusdo da disciplina Direitos Humanos como obrigatéria: foi uma forma de atender

aqueles que pleiteavam uma formacdo mais humanistica do aluno de Direito. Além disso,
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com a “dogmatizacdo” e a “pragmatizacdo” de algumas disciplinas, essa foi uma opgao
para contrabalancear com contetdos mais sensiveis e sociol6gicos.
Mas, ainda que nenhum resultado tivesse sido obtido, a participacao ja se justificaria
por si mesma, pois é um direito e uma necessidade humana (BORDENAVE, 1983, p. 76-77).
Obviamente, um curriculo ndo agrada in totum a todos, mas agradou em parte a grande
maioria dos agentes envolvidos: garantiu-se disciplinas com formacdo humanistica, mas
também disciplinas mais dogmaticas; disciplinas propedéuticas foram realocadas para serem
melhor aproveitadas e ndo conflitarem com o interesse do aluno na sua problematizacao;
disciplinas e conteddos humanisticos, de carater socioldgico, foram acrescentados,
contrabalanceando com a formacgao técnica que passou a ser prestigiada. Enfim, trata-se de uma
matriz curricular construida por uma coletividade maior que um colegiado institucional de

docentes.

6. Concluséo.

Enfim, este trabalho oferece instrumentos para amenizar os rigores e 0 engessamento
do curriculo prescrito pelas Diretrizes Curriculares Nacionais de 2018, que ndo contemplam o
espaco de especificidades que tem um curriculo de um curso de Direito. E o procedimento
participativo que possibilitara construir um curriculo multiculturalmente e que reconheca as
identidades dos personagens envolvidos no ensino e na profissdao em Direito.

Essa pesquisa, tomando por referéncia epistemologica a democracia participativa, vé
0 sujeito como autbnomo, capaz e igual para exercer uma autoridade compartilhada no processo
de reforma curricular de um curso de Direito. O individuo deve ser concebido como sujeito
emancipado, ao qual é obrigat6rio dar voz para interferir no processo; ndo se deve conceber o
sujeito como interditado a ponto de merecer ser representado.

Um curriculo de Curso ndo pode ser reflexo das ideias individuais de um relator, de
um grupo (NDE) ou de um Colegiado (de Curso ou Camara Departamental); esses individuos
devem se colocar no papel de consolidadores das ideias que surgem ao longo do processo e de
todos os que desejarem se manifestar. Ou seja, 0s sujeitos que assumem o papel de condutores
do processo de reforma curricular devem pautar seu agir a partir de um procedimento
democratico-participativo. Se assim néo for, entdo ndo ha democracia participativa e, como
consequéncia, os alunos e outros agentes ndo sdo sujeitos emancipados e serdo,
verdadeiramente, interditados.

Ora, se 0 objetivo é a construcdo de um curriculo e de um projeto pedagdgico que

sejam democraticos — no sentido de contemplarem, dentro das possibilidades, os vieses
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jusfilosoficos e ideoldgicos —, entdo essa construcdo, necessariamente, deve ser publica, para
que 0s varios seguimentos possam se manifestar.

Esta pesquisa identificou a necessidade de sistematizar e formular possibilidades para
a organizacdo de processos de reformulacdo curricular para o Curso de Direito, considerando-
se para tanto, principios e pressupostos da discussao curricular e educacional.

No contexto da Universidade Federal analisada, € comum observar-se que 0s processos
de reforma curricular se circunscrevem a ambitos colegiados que sdo basicamente restritos a
docentes e representantes estudantis; ndo ha um espaco, por exemplo, para que ex-alunos, ex-
professores, ex-pos-graduandos e a sociedade possam se manifestar. Nesse sentido, aqui se
sistematizou uma discusséo e uma reflexao sobre a necessidade de que esses processos ocorram
de forma coletiva, dando-se publicidade e oportunidade de participacdo a todos os atores
envolvidos diretamente e indiretamente com essa construcdo curricular.

Assim, aqui se pretendeu oferecer instrumentos e contribuir para a abordagem de uma
questdo que é comum, qual seja, que os curriculos ja “nascem velhos” e desagradando; eles
nascem para ja serem modificados. Deve haver algo que torne o curriculo o mais satisfatorio
possivel, para que ndo seja implementado ja pensando na sua substituicdo. E esse algo é fazer
com que todos se sintam participes do processo e que as varias ideias e ideais de curriculos
possam ser contempladas dentro das possibilidades.
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