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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA - CE
PESQUISA E EDUCACAO JURIDICA

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho PESQUISA E EDUCACAO JURIDICA | teve seus trabalhos
apresentados na tarde do dia 17 de novembro de 2023, durante XXX CONGRESSO
NACIONAL DO CONPEDI, realizado na cidade de Fortaleza-CE, no Centro Universitario
Christus - UNICHRISTUS, entre os dias 15 e 17 de novembro de 2023, com o tema
ACESSO A JUSTICA, SOLUCOES DE LITIGIOS E DESENVOLVIMENTO.

Segue abaixo a descricdo dos artigos apresentados, ressalvando-se que ndo fazem parte dos
Anais do evento agueles artigos direcionados diretamente a Revista de Pesguisa e Educagéo
Juridicado CONPEDI, em fungéo de sua selecdo especial para publicacdo na mesma.

O artigp ALUSAO TECNOLOGICA NO ENSINO DE DIREITO: EMERGENCIA,
OBSTACULOS E DESAFIOS, de autoria de Cibele Faustino de Sousa , Alexander Perazo
Nunes de Carvalho e Alexandre Antonio Bruno Da Silva,

destaca gque a internet ndo € terra de ninguém. Afirma que, nesse sentido, ha diversas
situacBes em que ha necessidade de aplicacdo dos principios e das garantias fundamentais
constitucionais. O artigo defende que além da existéncia da adequada protecéo ao acesso a
internet, por meio da inclusdo digital, devem ser atendidos os demais direitos, protegendo-se
o principio da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, ressalta que o ensino do Direito
deve preparar os operadores do Direito, ndo so para o uso das novas tecnologias, mas para as
transformagoes dela decorrentes. O estudo, explicita a urgéncia de uma transformagdo no
ensino do Direito, capaz de adaptar o sistema juridico e seus operadores aos parametros
sociais exigidos pela terceira década do século X XI. Destaca que € preciso abandonar aideia
de uma “justica morosa’. Afirma que, nesse sentido, 0 uso da tecnologia € essencial, sendo
necessaria uma adaptacdo das matrizes curriculares dos cursos de direito. Assenta que €
necessario estabelecer a operacionalidade em funcéo do tempo e formas, ensgjando maior
eficacia do uso dos recursos tecnol égicos. Assim, 0 artigo elenca as necessidades curriculares
atuais para o eficaz uso das tecnologias, bem como os obstaculos e desafios em sua
implantac&o, por meio da pesguisa bibliogréfica reportada. Verificando que ha vantagens e
desvantagens do uso da tecnologia, defende-se que as novas ferramentas digitais, ndo séo
capazes de substituir caracteristicas exclusivamente humanas, consideradas essenciais para as
profissdes juridicas.



O artigo O DIREITO A PRIVACIDADE NA SOCIEDADE INFORMACIONAL:
CONSTRUINDO UMA EDUCACAO ORIENTADA PELA PROTECAO DE DADOS, de
autoria de Tatiana Manna Bellasalma e Silva , Ivan Dias da Motta e Aline de Menezes
Goncalves tematiza a importancia da protecdo do direito a privacidade, enquanto direito da
personalidade, e a (im)possibilidade de uma educacdo emancipatéria da populacdo sobre
temas relacionados as novas tecnologias e a protecéo de dados no contexto da sociedade de
informacional. O problema que orienta a pesquisa € assim consubstanciado: quais sdo 0s
limites e as possibilidades de construgdo de uma educacdo voltada a emancipacéo da
populacéo no que se refere a protecdo de dados sensivel's, que afetam o direito a privacidade
enquanto direito da personalidade, no contexto da sociedade contemporanea, marcada pelas
novas tecnologias? A hipétese langada ao problema proposto consiste na seguinte ideia: na
contemporaneidade, as pessoas, diuturnamente, utilizam programas de computador, jogos
eletronicos e aplicativos de celular que sdo responsaveis por colocdlas em contato direto
com empresas que exploram dados e informagfes no mercado. Assim, o0 artigo parte da
hipotese basica de que a educacdo para a utilizagdo de servicos e plataformas virtuais se
afigura como condicdo de possibilidade para evitar danos aos direitos da personalidade dos
usuarios. O objetivo geral consiste em propor um modelo de educacdo pautada nos
fundamentos da LGPD, que permeie todos os niveis de formacéo, de modo transdisciplinar,
como condicéo de possibilidade para reducdo de danos aos direitos da personalidade no
contexto da violagcdo a privacidade de usuarios de servigos oferecidos pelas Big Techs on-
line. Empregou o método de pesquisa hipotético-dedutivo, mediante aplicacdo da técnica de
pesquisa bibliogréfica e documental e técnica de procedimento monogréfica.

O artigo DIREITO A EDUCACAO E REGULACAO BUROCRATICA NO ENSINO
SUPERIOR PRIVADO: UMA ANALISE DOS DIREITOS E DEVERES DOS

PROFESSORES DE INSTITUICOES PARTICULARES, de autoria de Gustavo Luis De
Moura Chagas , Danilo Mohana Pinheiro Carvalho Lima e Robert Erik Cutrim Campos,
analisa a regulacdo burocrética profissional, com enfoque nos deveres e direitos dos
professores no ensino superior privado, procurando destacar este contexto no qual 0s
docentes estdo submetidos. O lugar da pesquisa foi uma instituicdo de ensino superior
brasileira localizada em Sdo Luis, capital do Estado do Maranhdo, salientando as

caracteristicas do setor privado com o objetivo de identificar os dilemas a que estéo
submetidos os professores no sistema universitario privado do pais, posto gue ndo possuem
estabilidade de emprego, ndo dispdem de regulamentacdo adequada as atividades especificas
gue desempenham; ndo tém no magistério superior sua ocupacado principal que assegure 0s
recursos integrais para a subsisténcia e ndo apresentam um processo formativo adequado e
voltado para as necessidades da atividade docente, apesar de maioritariamente possuirem
algum tipo de pés-graduacéo. A metodol ogia adotada é de matriz qualitativa com assente no



estudo de caso, com recurso a observacdo, e a entrevista semi-estruturada, recorrendo a
triangulacdo dos dados como técnica para analise dos dados recolhidos. Os resultados
permitem afirmar que o processo de regulacéo dos profissionais do ensino superior € do tipo
burocratica e possui caracteristicas diferenciadas. Ressalta que os professores das institui coes
privadas ndo conseguem se firmar como profissionais, no que diz respeito aos direitos
legalmente assegurados nas suas entidades de representacdo e ndo possuem uma estrutura
sistematica de atuacdo profissional.

O artigo A EMANCIPACAO DA CONDICAO FEMININA A PARTIR DO DIREITO A
LIBERDADE E A IGUALDADE PELA DIFERENCA - A NECESSARIA CONSTRUCAO
DE UM NOVO PARADIGMA JURIDICO, de autoria de Maria De Lourdes Araijo e Ivan
Dias da Motta, tem por objeto a andlise das condi¢cdes em que o Direito tem interpretado e
aplicado o preceito constitucional da igualdade para o género feminino, na construcdo do
pensamento juridico e, a partir disto, em que medida, o pleno acesso aos espacos de formacéo
do pensamento, sobretudo na educacdo, pode contribuir para a consolidacdo de um critério
efetivamente equitativo, pelaideia daigualdade na diferenca. Utiliza o método de abordagem
hipotético-dedutivo na andlise da literatura juridica classica, especialmente a partir das
teorias de justica, analisando como o género feminino foi retratado e considerado nas obras
fundantes do pensamento juridico nacional. Almeja fomentar novas discussdes, inspirar
opcoes politicas e préticas pedagdgicas que caminhem no sentido da construcdo de uma nova
cultura de equidade de direitos entre os géneros masculino e feminino. Conclui que seriam
mais dignas as condicBes de reconhecimento e efetivagdo de direitos da personalidade
feminina na atualidade, ndo houvesse 0 precedente tolhimento sistematico e
institucionalizado do acesso ao conhecimento em condicdes equitativas. Evidencia também a
divida historica que a ciéncia juridica ostenta com o género feminino e a importancia desta
consideracdo na normatividade vigente.

O artigo INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA UTILIZADOS NA

REFORMA CURRICULAR E PEDAGOGICA DO CURSO DE DIREITO DE UMA

UNIVERSIDADE FEDERAL, de autoria de Gilberto Fachetti Silvestre, € fruto de pesquisa
destinada a andlisar e a sistematizar as fases e a operacionalizagdo do procedimento de
reforma da matriz curricular do Curso de Direito de uma Universidade Federal da Regido
Sudeste do Brasil e elaborar uma sintese e um relato do procedimento para orientar outras
reformas curriculares. O Curso de Direito da Universidade em questdo adotou um

procedimento democrético participativo no processo de reforma da matriz curricular exigido
pelas Diretrizes Curriculares Nacionais de 2018. Tem por pressuposto que a formulacdo de
um processo de reforma a partir daideia de democracia participativa faz com que os diversos
segmentos possam ser atendidos e favorece atitudes emancipatérias de alunos, docentes e



demais envolvidos, garantindo a legitimidade da nova matriz curricular do curso. A
metodologia € qualitativa, do tipo bibliogréfica e documental, além de analitica,
interpretativa e propositiva, pois, a partir do relato da experiéncia vivenciada na primeira fase
dareforma, foi elaborada uma orientacdo inspiradora para outros processos. Como resultado,
a pesquisa pretende elaborar planos com as experiéncias obtidas no processo de Reforma
Curricular e Pedagdgica 2020 do Curso de Direito da instituicdo e, assim, produzir um
esquema para orientar outros cursos em suas reformas. A partir da teorizagcdo sobre a
viabilidade e sobre as condi¢Bes necessarias para desenvolver processos democraticos-
participativos em reformas curriculares, a pesquisa contribui com a proposi¢éo de caminhos
para um processo de reforma curricular democrético-participativo que permita a
possibilidade de influéncia dos diversos segmentos envolvidos, emancipe esses sujeitos e
gere umamatriz curricular plural e legitimada.

O artigo EFEITOS DA PANDEMIA DA COVID-19 NA ESTRUTURA FEDERAL
BRASILEIRA E NA POS-GRADUACAO EM DIREITO, de autoria de Suénia Oliveira
Mendes , Wanderson Carlos Medeiros Abreu e Ronald Luiz Neves Ribeiro Junior, assinaa
gue a pandemia da COVID-19 provocou uma crise global que resultou em acdes dos
governos em todo o mundo. Nessa perspectiva, 0 artigo tem por objetivo conhecer os efeitos
da pandemia da COVID-19 na estrutura federal brasileira e seu impacto tematico na Pés-
Graduacdo em Direito no Brasil. O estudo se alicerca na metodologia com viés dialético,
abordagem qualitativa, utilizando técnicas de coleta de dados documentais com estratégia
descritiva baseada por uma pesquisa bibliografica. O artigo discute como o federalismo
brasileiro respondeu a crise, destacando a tensdo entre centralizacéo e descentralizagdo na
tomada de decisdes. Outro ponto do artigo envolve as implicacdes teméticas da crise sanitaria
na Pés-Graduacdo em Direito no Brasil. Assim, os resultados demonstram a mudanca do
modelo federativo brasileiro de cooperativo para 0 competitivo e seu reflexo temético na pés-
graduacdo em Direito no Brasil foram trabalhos com a abordagem de direitos fundamentais,
seguranca alimentar e nutricional; acesso a internet; acesso a justica; assentamentos;
desinformacao; estado democrético; direito a educacdo, entre outros. O artigo traz uma
reflexdo cuidadosa sobre a distribuicdo de competéncias e a interacdo entre as esferas
governamentais e a Pos-Graduac&o em Direito que emergiu como pilar para a compreensao,
contextualizacdo e proposi¢éo de solucdes em um contexto de crise.

O artigo A EVOLUCAO DO ENSINO JURIDICO NO BRASIL: IMPACTOS E DESAFIOS
POS-PANDEMIA DA COVID-19, de autoria de Lucas Antunes Santos e Marcella Carneiro
Holanda pretende destacar a importancia do debate acerca das perspectivas do ensino

juridico, especialmente em razéo dos desdobramentos de suas praxis causadas pela pandemia
da COVID-19. Parte, iniciamente, do enfrentamento das questfes sobre o perfil da educacdo



juridica e da formac&o do bacharel em direito face as profundas e estruturais mudancas da
sociedade atual. Em seguida, examina as questdes atinentes ao ensino juridico remoto e a
inovacdo na educacdo, com adogdo de novas abordagens pedagogicas e o desenvolvimento
de novas competéncias e habilidades, as quais, especialmente apds o contexto de calamidade
publica causado pela propagacdo da COVID-19, tornaram-se o “novo normal”. Analisa,
ainda, atransicdo para um modelo de ensino hibrido ou totalmente online, destacando os seus
desafios quanto a qualidade do aprendizado, investimentos em infraestrutura, formacéo
docente e equidade em um novo contexto educacional digital. Utiliza, como metodologia, de
pesquisa do tipo bibliografica por meio da analise de livros, artigos juridicos, documentos
internacionais e da legislacdo. A pesguisa € pura e de natureza qualitativa, com finalidade
descritiva e exploratéria.

O artigop METODOLOGIAS ATIVAS E REDES SOCIAIS: ANALISE DO PROJETO

“LIVES — EMPRESARIOS NA PANDEMIA” COMO POSSIBILIDADE DE DIALOGO
VIRTUAL ENTRE TEORIA E PRATICA NO ENSINO DO DIREITO, de autoria de
Williane Gomes Pontes Ibiapina , Nathalie Carvalho Candido e M6nica Barbosa de Martins
Meéllo, destaca que a pandemia acelerou o processo de virtualizacdo de todas as dimensdes da
vida humana, entre as quais se destaca a relacao de ensino-aprendizagem, no ensino superior.
Nesta perspectiva, a pesquisa analisa em gue medida as lives podem ser utilizadas no ensino
juridico como uma metodol ogia ativa capaz de promover o didlogo entre teoria e prética, em
tempos de pandemia. A artigo faz a anadlise do Projeto “Lives — empresarios na pandemia’

plangjado, em conjunto, por docente e discentes das disciplinas de Direito do Trabalho e
Processos do Trabalho de uma universidade privada, no Nordeste do Brasil. Trata-se de
pesquisa bibliografica e documental, realizada nos campos tedrico e empirico, com

abordagem qualitativa, e carater exploratério e descritivo. Em sede de resultados, constata
gue o uso das “lives’ possibilita o didlogo entre diferentes atores sociais e a interacéo entre
teoria e pratica, na qual o docente atua como mediador do aprendizado do aluno e ambos
constroem, ativamente, o aprendizado.

O artigo O DESENVOLVIMENTO DAS SOFT SKILLS NO EXERCICIO DA GESTAO
DE CONFLITOS NO DIREITO 4.0, de autoria de Aline Evaristo Brigido Baima e Denise
Almeida De Andrade, assinalainicialmente que as soft skills podem ser entendidas como um
conjunto de habilidades sociocomportamentais e surgem como elementos essenciais na
capacitacdo dos profissionais do Direito, em especial dagueles gue trabalham com formas
adequadas de resolucdo de controveérsias. Nessa perspectiva, o artigo tem como objetivo gera
pesquisar como 0s avangos tecnol 6gicos em uma sociedade pds pandémica, adoecida com
transtornos psicol égicos e de ansiedade, impulsionam o desenvolvimento de habilidades e
capacidades ndo juridicas do profissional do Direito para melhor exercer seu mister na



compreensdo e no gerenciamento dos conflitos daqueles que procuram seus Servicos

juridicos. Os objetivos especificos consistem em: i) pesquisar como a quarta revolucéo
industrial impde a atualizacdo do perfil do jurista; ii) abordar nogcdes gerais soft skills e
consequente necessidade de desenvolvimento de habilidades sociocomportamentais e

emocionais nos cursos de Direito; iii) demonstrar a relevancia das novas habilidades
aplicadas na gestdo de conflitos. Como percurso metodol6gico, utiliza o método hipotético-
dedutivo, com abordagem qualitativa, como procedimento o aprofundamento tedrico por
meio de pesquisa bibliografica e documental. A pesquisatraz como resultado a percepcdo de
necessidade de adequacdo e atualizacdo do perfil do jurista, diante dos impactos da quarta
revolucdo industrial no mercado de trabalho, quando as competéncias técnicas (hard skills) se
mostram insuficientes para os profissionais prosperarem. Outrossim, Verificou maior

relevancia da capacitacdo para soft skills a serem aplicadas em gestéo de conflitos. Destaca
gue, alinhando-se a este contexto, o Ministério da Educacdo editou a Resolucdo n. 05 de
2018, incluindo estas habilidades como objetivos a serem desenvolvidos nos cursos de
Direito.

O artigo A PEDAGOGIA ENGAJADA E PAUTADA NA ETICA COLETIVA: A
EXPERIENCIA DO NUCLEO DE DIREITOS HUMANOS DO CENTRO
UNIVERSITARIO SERRA DOS ORGAOS (UNIFESO), de autoria de Tainah Simdes Sales
e Felipe Cavaliere Tavares tem como ponto de partida a necessidade e a importancia de se
estabelecer um didlogo institucional sobre direitos humanos nas universidades e centro
universitarios brasileiros, como estratégia de consolidacdo de uma cultura de direitos
humanos que seja capaz de combater as diversas situacfes de desrespeito a dignidade
humana ainda existentes em nosso pais. Neste sentido, partindo de uma visdo dos direitos
humanos sob a perspectiva de uma ética col etiva e enfatizando a urgéncia de uma pedagogia
engajada em transformar a realidade social, o artigo demonstra a importéancia do processo de
reativacdio do Nucleo de Direitos Humanos do Centro Universitéario Serra dos Orgéos
(UNIFESO), localizado no Municipio de Teresdpolis, Estado do Rio de Janeiro, através do
gual se pretende impactar positivamente tanto a comunidade académica como toda a
sociedade do municipio, a partir do fortalecimento de uma cultura de inclusdo, respeito e
diversidade, atendendo ao compromisso historico desta instituicéo de ensino com a dignidade
humana.

O artigo ENSINO JURIDICO COM UMA VISAO CRITICA: EXPERIENCIA DO
PLENARIO DO STF SIMULADO NA FACULDADE VIDAL, de autoria de André
Vitorino Alencar Brayner e Leonardo José Peixoto Leal, partindo da premissa de que o
ensino juridico tem papel fundamental na qualidade do profissional atuante no mercado e em
sua capacidade para pensar solucdes inovadoras com base no Direito,traz um estudo sobre a



existéncia de uma visdo critica no ensino juridico no Brasil e a realizacdo de plenario
simulado do Supremo Tribunal Federal como experiéncia para contribuir com esta. Destaca
gue as elevadas e continuadas criticas acerca da baixa qualidade do ensino da ciéncia
juridica, o elevado nimero de profissionais formados com dificuldade de ingresso no
mercado e os elevados indices de reprovacdo em exame da ordem dos advogados e concursos
publicos séo resultados de problematicas associadas a falta de criticidade nas academias. O
artigo aborda como o0 ensino acritico permaneceu inerte a mudanca de paradigma de
dogmatica juridica positivista para o neconstitucionalismo, tornando o profissional do direito
ainda mais desatualizado e incapaz de formular solucdes ante os desafios contemporaneas,
refugiando-se no maximo no ‘senso comum tedrico’. Afirma que a visdo critica do direito é
imprescindivel na formagdo dos profissionais do direito , a partir de experiéncias que
permitam o estudante ser protagonista no encontrar solucfes para os complexos desafios do
guotidiano juridico e que a experiéncia, ainda em andamento, do plenario simulado parece ir
ao encontro desta perspectiva.

O artigo UMA REFLEXAO APLICADA AO ENSINO JURIDICO BRASILEIRO A

PARTIR DA SERIE ANNE WITH AN E: A IMPORTANCIA DO ENSINO

PARTICIPATIVO NA FORMACAO DO DISCENTE, de autoria de Patricia Karinne de
Deus Ciriaco , Andressa de Figueiredo Farias e Tais Tavares Vieira Pessoa utiliza-se da
linguagem filmica como recurso estético para a observacéo do pesquisador, uma vez que a
série canadense Anne with an E apresenta, na figura dos personagens Sr. Phillips e Srta.
Stacy, proposicfes tedricas e dicotbmicas quanto a metodologia de ensino, sendo esses
arquétipos utilizados para tracar o perfil do professor tradicional, caracteristico da era
moderna, e do professor facilitador, o qual leciona mediante uma postura ativa de
aprendizado. Prossegue com uma reflexéo aplicada ao ensino juridico que, como tarefa
politica, possui uma fungdo socia que ultrapassa os muros da universidade, exigindo que o
docente enxergue o aluno em sua singularidade, as quais sao relevantes para 0 processo de
aprendizagem. Dessa forma, a partir de um método indutivo, com fonte de pesquisa
bibliogréfica e documental, concluir que aliar o ensino participativo ao método tradicional
expositivo, esse ja praticado no ensino do Direito, € uma escolha necessaria que deve ser
feita pelo professor e pela universidade, no sentido de que docentes e discentes sgjam atores e
protagonistas do curso conjuntamente.

O artigo CRISE DO ENSINO JURIDICO? UMA ANALISE DOS DESAFIOS

HISTORICOS E CONTEMPORANEOS DA GRADUACAO EM DIREITO, de autoria de
CarlaMaria Barreto Goncalves , Gedrgia Oliveira Aradjo e Germana Parente Neiva Belchior,
parte da recorrente percepcao de que producdes académicas reiteram a existéncia de uma
crise no Ensino Juridico no Brasil, mas sem demarcacéo clara, nem explicacdo objetiva e



homogénea dos elementos e do alcance dessa crise. Traz como problema a seguinte questdo:
haveria emprego excessivo e indevido da nocédo de “crise” no aperfeicoamento do ensino
juridico e, em caso afirmativo, como contornar essa tendéncia? Para responder a questéo,
opta pela andlise do ensino juridico no ambito da graduacdo e utiliza metodologia
bibliografica qualitativa. Inicialmente, identifica alguns dos aspectos basilares dessa possivel
“crise do ensino juridico” e constata uma indevida perpetuacdo. Em seguida, reflete sobre
alguns desafios centrais dos diversos cursos de graduacdo no Brasil, como as defasagens da
formacdo docente e mercantilizacdo do ensino se manifestam nos cursos de graduacdo
juridica. Conclui pela necessidade de diferenciar dois tipos fundamentais de problemas
recorrentes no Ensino Juridico do Brasil: um relativo a desafios historicos recorrentes e outro
a aspectos contemporaneos, ligados a ferramentas tecnol 6gicas. Desse modo, conhecendo as
peculiaridades de cada modalidade, acredita que cada adversidade possa ser enfrentada de
modo mais estratégico e eficiente.

O artigo MISSOES POS UNIFOR NA AREA DO DIREITO: A VIAGEM COMO

PRATICA PEDAGOGICA NO DESENVOLVIMENTO DA CRIATIVIDADE DO

DISCENTE, de autoria de José Diego Martins de Oliveira e Silva , Paulo Roberto Meyer
Pinheiro e Francisco das Chagas Sampaio Medina, assinala que o ensino juridico passa por
transformacdes advindas da prépria evolugdo social, ressaltando que o avango da tecnologia
aliado a complexidade das relacbes interpessoais faz gerar a necessidade dos juristas
desenvolverem habilidades que |he permitam a resolver 0 maior propésito do Direito:

prevenir ou resolver conflitos juridicos. Neste desiderato, destaca que a criatividade pode
aparecer como habilidade necessaria para a formacéo do jurista do século XXI e a viagem
pode ser um instrumento gque desenvolvatal habilidade. Assim, o artigo propde-se, atitulo de
objetivo geral, a analisar como as missdes da area do Direito da Pés Graduacéo Lato Sensu
da Universidade de Fortaleza — UNIFOR, em especial nas cidades de Brasilia, Sdo Paulo e
Coimbra contribuiram para o desenvolvimento de habilidades fundamentais para o jurista do
século XXI. Conclui que o networking ndo apenas enriqueceu 0 conhecimento, pois, ao
visitar tribunais, instituicbes e ambientes corporativos e observar casos reais, 0s alunos
conseguiram aplicar teorias académicas em situacdes do mundo real, aprofundando a
compreensdo prética da lel e o desenvolvimento de habilidades analiticas e argumentativas,
essencials para um jurista contemporaneo.

O artigo O FIO DE ARIADNE PARA JUSTITIA PELAS MAOS DE CLIO: NOVAS
PERSPECTIVAS PARA A PESQUISA EM DIREITO A PARTIR DA NOVA HISTORIA,
de autoria de Homero Chiaraba Gouveia, aponta que o Direito e a Historia, como atividades
préticas e disciplinas académicas, tém semelhancas que permitem comparaces. Ressalta que
ainda que compartilhem de uma certa tradicionalidade na cultura ocidental, a partir do século



XX seguiram trgjetérias académicas bem distintas. Afirma que enquanto a Histéria Nova
buscou uma Histéria total, integrando fazer e conhecer, o Direito seguiu pelos pos-
positivistas, especiamente no Brasil, em um caminho marcado por interdisciplinaridade
parca e falta de rigor tedrico. Assim, o estudo busca comparar a trgetoria de

epistemologizacdo das duas areas, tentando responder a questdo se a revolugdo

epistemol dgica proporcionada pela Ecole des Annales, no campo da historiografia, poderia
inspirar uma Nova Ciéncia do Direito no Brasil. Argumenta que sim, que através da analise
dos desdobramentos observados na historiografia apds a popularizacdo do movimento

conhecido como Nova Historia, a ciéncia do direito pode encontrar seu fio de Ariadne para
sair do labirinto pos-positivista no qual se encontra. A metodologia utilizada para a
realizacdo do trabalho traz elementos de epistemologia histérica e € essencialmente

bibliogréfica. Busca, assim tracar um paralelo entre o processo de epistemologizacdo da
histéria e do direito no século XIX e XX, afim de demonstrar sua comparabilidade.

Apdbs mais de trés horas de apresentactes e debates proficuos, foram encerrados os trabalhos
do grupo, com congratul agdes reciprocas.
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DIREITO A EDUCACAO E REGULACAO BUROCRATICA NO ENSINO
SUPERIOR PRIVADO: UMA ANALISE DOSDIREITOSE DEVERESDOS
PROFESSORESDE INSTITUICOES PARTICULARES

RIGHT TO EDUCATION AND BUREAUCRATIC REGULATION IN PRIVATE
HIGHER EDUCATION: AN ANALYSISOF THE RIGHTSAND DUTIES OF
TEACHERSIN PRIVATE INSTITUTIONS

Gustavo Luis De Moura Chagas
Danilo Mohana Pinheiro Carvalho Lima
Robert Erik Cutrim Campos

Resumo

Este trabalho analisa a regulacéo burocratica profissional, com enfoque nos deveres e direitos
dos professores no ensino superior privado, procurando destacar este contexto no qual os
docentes estdo submetidos. O lugar da pesquisa foi uma instituicdo de ensino superior
brasileira localizada em Sdo Luis, capital do Estado do Maranhdo, salientando as
caracteristicas do setor privado com o objetivo de identificar os dilemas a que estéo
submetidos os professores no sistema universitario privado do pais, posto gue ndo possuem
estabilidade de emprego, ndo dispdem de regulamentacdo adequada as atividades especificas
gue desempenham; ndo tém no magistério superior sua ocupacao principal que assegure 0s
recursos integrais para a subsisténcia e ndo apresentam um processo formativo adequado e
voltado para as necessidades da atividade docente, apesar de maioritariamente possuirem
algum tipo de pés-graduacéo. A metodol ogia adotada é de matriz qualitativa com assente no
estudo de caso, com recurso a observacdo, e a entrevista semi-estruturada, recorrendo a
triangulacdo dos dados como técnica para analise dos dados recolhidos. Os resultados
permitem afirmar que o processo de regulacéo dos profissionais do ensino superior € do tipo
burocrética e possui caracteristicas diferenciadas. Ressalta-se que os professores das
instituicdes privadas ndo conseguem firmarem-se como profissionais, no que diz respeito aos
direitos legalmente assegurados nas suas entidades de representacdo e ndo possuem uma
estrutura sisteméatica de atuacdo profissional.

Palavras-chave: Regulacéo, Deveres, Direitos, Ensino superior, Educacéo

Abstract/Resumen/Résumé

This paper analyzes bureaucratic professional regulation, focusing on the duties and rights of
teachers in private higher education, trying to highlight this context in which teachers are
submitted. The research site was a Brazilian higher education institution located in Sdo Luis,
capital of the State of Maranh&o, highlighting the characteristics of the private sector in order
to identify the dilemmas faced by teachers in the country's private university system. they do
not have job stability, they do not have adequate regulation for the specific activities they
carry out; do not have in their higher education their main occupation that ensures the
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integral resources for subsistence and do not present an adequate training process and
directed to the needs of the teaching activity, although they have some type of postgraduate
degree. The methodology adopted is based on the qualitative matrix based on the case study,
with the use of observation, and the semi-structured interview, using the triangulation of the
data as a technique to analyze the data collected. The results allow us to affirm that the
process of regulation of higher education professionals is bureaucratic and has different
characterigtics. It should be emphasized that teachers of private institutions can not establish
themselves as professionals, with regard to rights legally ensured in their representation
entities and do not have a systematic structure of professional performance.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Regulation, Duties, Rights, Higher education,
Education
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INTRODUCAO

O ensino superior particular no Brasil data de 1920, periodo marcado pela
modernizacdo do pais e pelas grandes transformacdes econdmicas decorrentes da
industrializacéo, as quais exigiram a renovacao cultural da sociedade. E nesse contexto que
se estabelecem no Brasil as primeiras instituicdes particulares privadas, religiosas ou
confessionais e filantropicas com vistas a oferta do ensino superior particular (Soares, 2002).

Em 1933, ja existiam no pais 44% das matriculas nas instituicGes privadas
particulares e/ou filantrépicas e confessionais dos 60,0% de estabelecimentos de ensino
superior existentes. Esse panorama deveu-se ao governo do Dr. Getulio Dorneles Vargas
(Presidente do Brasil de 1930 a 1945), o qual apoiou e incentivou a iniciativa privada a
criacdo de estabelecimentos de ensino superior préprios, embora sob a supervisdo
governamental (Soares, 2002).

Dessa forma, as politicas de incentivo a fundacédo e manutencéo de instituicoes de
ensino superior privadas, desde seu inicio, foram reguladas e baseadas em normas, a fim de
permitir que os sistemas educacionais, de ambito nacional e local, se submetessem as novas
orientacOes do Estado Nacional que se propunha formar quadros de funcionarios a servico
do capital nacional, ideéario do Estado Novo de Vargas (Soares, 2002).

Com a reforma do Estado Novo (periodo do governo Vargas, 1937-1945) para se
adequar a essa nova fase do capitalismo, houve a desregulacdo das normas existentes e,
consequentemente, o estabelecimento de novas regulacGes que pudessem estabelecer dentro
de outra logica o equilibrio necessario para o funcionamento do sistema educacional a nivel
superior (Soares, 2002).

Uma das caracteristicas marcantes dessa reforma é a modificacdo da
administracdo, que deixa de ser teoricamente burocrética e centralizadora, para ser
gerencialista e descentralizada. Isso quer dizer que o Estado deixou de executar uma série
de atividades que até entdo Ihe eram pertinentes, ficando com a responsabilidade de
estabelecer as metas a serem atingidas e criando mecanismos de controle dos resultados
obtidos.

Essas mudancas fizeram nascer, segundo Afonso (2001), o Estado regulador em
razdo do novo papel que o Estado passou a desempenhar nesse periodo da pés-reforma do
Estado Novo. Nesse sentido, o conceito de regulacdo é explicitado por Maroy & Dupriez
(2000), como o processo de producéo de regras e de orientacdo das condutas dos atores que
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estdo implicados no contexto das instituicdes de ensino superior privado. De modo que a
regulagao seja entendida como “um conjunto de mecanismos que permitam o controle, por
meio do qual o sistema educacional nacional buscaria manter o equilibrio, ou orientacdo das
acOes dos sujeitos em situacdo de servigo nas instituicdes de ensino superior particular”
(Lessard, 2006, p.11).

Para Sampaio (2009) desse periodo até aos dias atuais o ensino superior privado
alcancou uma posicdo maioritaria no sistema educacional nacional, com mudancas
significativas as quais expressam a melhoria da qualidade da oferta do ensino superior nesta
Instituicdo de Educacdo Superior (IES) mediante a regulacdo-burocratica pela qual tem
passado o ensino superior brasileiro de um modo em geral e 0 ensino superior privado em
especial.

Assim o ensino superior privado chegou ao século XXI com grandes desafios a
sua frente, dentre eles, manter-se atuando mediante a diminuicdo de suas demandas
ocasionada pelas alteracdes econémicas que o Pais tem enfrentado nos Gltimos anos e, ao
mesmo tempo, acirrar a luta pelo acesso e permanéncia dos alunos nas instituicdes de ensino
superior, bem como manter um quadro de profissionais qualificados que atendam as
exigéncias do setor educacional vigente. Atualmente, segundo, Oliveira & Yannoulas
(2013),

A regulacdo do Estado ¢ consequéncia do ciclo de reformas iniciadas
no limiar da década de 1990, dentro das propostas de governos
neoliberais, de transferéncia da responsabilidade estatal a esfera
privada, como meio proeminente a regulagdo e ao auto ajuste do
mercado (Oliveira & Yannoulas, 2013, p.115).

Esta regulacdo, na acepcdo de Maroy (2005 citado por Maués, 2009), inclui o
sentido de “autoridade reconhecida”, ou seja, institucional e politica. Isto se traduz por um
conjunto das regras formuladas por um poder que é aceite e que representa, em Ultima
instancia, o Governo, com seu Ministro da Educacgdo ou, no caso do sistema educacional,
em nivel intermediario, o secretario de educacdo, ou, ainda, em nivel local, o gestor da
instituicao.

O surgimento da regulagdo denominada pos-burocratica, em substituicdo a
burocratica-profissional é apontado como uma mudanca dos sujeitos que estabelecem as
normas. Enquanto esta ultima significa que as normas eram estabelecidas pelo Estado em
parceria com os professores, ou com as associa¢des que o0s representavam, em relacdo a nova
forma de regulagdo pos-burocratica aparece o Estado-controlador. No primeiro modelo
(burocrética-profissional), a regulacédo representa,
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Diferentes arranjos institucionais, definidos, promovidos ou
autorizados pelo Estado, tais como as regras e leis, o poder e as
competéncias delegadas a autoridades locais, as hierarquias dos
estabelecimentos escolares ou as organizagdes profissionais, os
dispositivos de controle e de avaliagdo, mas também os dispositivos de
coordenagdo pelo jogo do mercado, do quase mercado, constituem
entdo os modos de regulacdio do sistema. Eles contribuem para
coordenar e orientar a agdo dos estabelecimentos, dos profissionais, das
familias na distribui¢do de recursos e interdi¢des (Maroy, 2005, p. 1
citado por Maués, 2009, p. 3).

Nesse modelo acima explicitado, o Estado ndo desaparece, ao contrario, tem o
papel de definir os objetivos do sistema e o contetudo do curriculo do ensino. Entretanto, ele
delega aos estabelecimentos autonomia para escolherem os meios adequados para alcancar
esses objetivos.

Quanto ao modelo de regulacdo pds-burocratica, o Estado — controlador — passa a
governar pelos resultados, estabelecendo os objetivos e instituindo um sistema de avaliagdo
externa das condig¢Oes de funcionamento dos estabelecimentos de ensino e um sistema de
incentivos simbolicos ou materiais, e mesmo de sancGes, para favorecer a realizacdo ou a
melhoria do “contrato” realizado entre o Estado e o servi¢o de educacao.

As regulacbes podem ser resultantes de variados fatores, mas tendo em comum a
preocupacdo em realizar um ajuste, de estabelecer regras de acordo ndo somente com o
Estado, mas também com o mercado, por isso podem apresentar caracteristicas diferentes.

Lessard (2006) também denomina essa regulacdo de New Public Management
(Nova Gestdo Publica), cujos principios sdo a descentralizacdo, a parceria, os resultados, a
exceléncia da performance, dentre outros e que sao transportados para o setor educacional,
pelo fato de que esses principios sdo eficientes na iniciativa privada. Na area da educacéo, a
regulacdo se baseia prioritariamente na descentralizacdo das acdes, acompanhada da
avaliacdo dos resultados e da centralizacdo de decisdes relativas ao processo pedagogico
como o curriculo e as formas de certificagdo. Dessas bases centrais — descentralizacdo/gestdo
e avaliacdo — derivam outras formas intermediarias de regulacdo, que estdo presentes na
educacdo e que as diferentes politicas estabelecidas procuram dar conta, tomando por base
a adaptacao do sistema ao mercado globalizado.

A analise de algumas dessas regulagdes definidas pelas politicas educacionais é o
objeto deste trabalho, resultante de uma pesquisa bibliografica/documental e empirica que
buscou identificar as relagcdes existentes entre a reforma do Estado, as tendéncias da
educacdo traduzidas pelas politicas educacionais p6s 1990 e o estabelecimento de novas
regulacdes, no tocante aos direitos e deveres dos professores mediante o trabalho docente
que desenvolvem.
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1 DIREITO A EDUCAGCAO E REGULAGAO BUROCRATICA NO ENSINO
SUPERIOR PRIVADO: uma andlise dos direitos e deveres dos professores de
instituicdes particulares.

As sociedades em todo o mundo passaram por mudancgas significativas e
profundas nas ultimas décadas. As narrativas orientadoras tornam possivel a configuracéo
centralizada de formas de conhecimento, estilos de vida organizacionais, normas processuais
comportamentais, praticas unificadas de representacdo social e estruturas de poder, todas
elas radicalmente questionadas atraves de processos de descentralizacdo (Wolkmer, 2003).

Através de madltiplas redefinicbes e realidades emergentes. Registaram-se
progressos no texto da Constitui¢do. Os direitos foram ampliados. As novas tendéncias da
ciéncia colocam em causa o contetdo e a aplicacdo de alguns valores éticos, bem como de
valores humanos, que sdo atualmente objeto de intenso debate. A vida humana €é servida por
novas tecnologias (Rocha, 2004).

No entanto, milhares de criancas ainda lutam para sobreviver devido a fome e a
privacdo; a educacdo continua a ser um luxo para toda a populacdo; as cidades sao
organizadas (ou catticas) mais para as coisas do que para as pessoas. O direito a educagdo €
um direito humano bésico reconhecido pela Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos e
pelas constituicbes da maioria dos paises. Toda pessoa tem direito a receber uma educacao
de qualidade que o ajude a realizar todo o seu potencial e habilidades e contribua para suas
realizacOes pessoais e profissionais (Rocha, 2004).

O direito & educacdo é um direito universal, ou seja, deve ser garantido igualmente
a todas as pessoas, sem discriminacdo de raca, género, religido, origem social, etc. Isso
implica em garantir 0 acesso a educacado para todas as criancas e jovens, independentemente
da sua situacao econémica, social ou geogréfica.

Além disso, o direito a educacdo também inclui o direito a uma educacdo de
qualidade, que prepare os estudantes para 0 mundo do trabalho, para a cidadania ativa e para
0 convivio social. Isso implica em oferecer uma educacdo que esteja em sintonia com as
necessidades do mundo atual, que seja acessivel e que conte com professores bem
capacitados. Verifica-se, portanto, que o direito a educacdo € essencial para garantir o
desenvolvimento pleno e a realizacdo pessoal e profissional das pessoas, além de ser um
requisito fundamental para o desenvolvimento social, econémico e cultural de um pais. Por
essa razdo, € importante que 0s governos e a sociedade civil trabalhem juntos para garantir
que esse direito seja respeitado e efetivado em todo o0 mundo. Esse direito inclui ndo so o
acesso a educacdo basica, mas também o acesso a educacgéo superior.



No contexto do ensino juridico, o direito a educacdo implica garantir a todas as
pessoas 0 acesso ao ensino juridico de qualidade, de forma igualitaria e sem discriminacao.
Isso significa que todas as pessoas tém o direito de serem admitidas em cursos de Direito,
independentemente de sua origem social, etnia, sexo, orientacdo sexual, religido ou qualquer
outra caracteristica pessoal.

Além disso, o direito & educacdo também implica a necessidade de garantir a
qualidade do ensino juridico. Isso inclui a formacdo de profissionais capacitados, a
atualizacdo dos contetdos e metodologias de ensino, o acesso a recursos didaticos e
tecnoldgicos adequados, a promocdo de pesquisa e producdo académica, entre outros
aspectos. Desta forma, constata-se que o ensino juridico tem um papel fundamental na
formacdo de profissionais do Direito, que serdo responsaveis por promover e defender os
direitos e garantias fundamentais, além de atuarem como agentes de transformacéo social.
Portanto, é essencial que o ensino juridico cumpra com sua funcdo de formacdo de
profissionais éticos, criticos, reflexivos e comprometidos com a justica e a equidade.

Assim, o direito a educacdo inclui o direito ao acesso e a qualidade do ensino juridico,
garantindo a todos a oportunidade de adquirir conhecimentos e competéncias juridicas
necessarias para o exercicio da advocacia, da magistratura, do Ministério Publico, entre
outras &reas do Direito.

Elizabeth Balbacheswky, em seu livro A Profissdo Académica no Brasil (2016),
mostrou a grande diversidade com que as diferentes instituicdes de ensino superior no Brasil
lidam com seus docentes.

Uma das instituicbes pesquisadas foi a Universidade Vale do Rio dos Sinos
(Unisinos) no Rio Grande do Sul, instituicdo de ensino superior privada, a qual anunciou no
ano de 2015 a demissdo de cinquenta professores. Segundo o sindicato dos professores do
ensino superior, muitos destes profissionais possuiam doutorado, e por isso, tinham pro-
labore mais elevado e compativel com a formacdo superior, pois 0s doutores possuem
percentuais de remuneracdo maiores que os mestres, ficando entendido pelo referido
sindicato dos professores que as universidades demitem mais os doutores, por terem com
estes maiores gastos remuneratorios, embora sempre se afirme, nesse contexto, que as
motivagdes sdo de ordem econdmica e relacionada com a redugéo nas matriculas. Em nota
oficial, a Unisinos salientou que os desligamentos "sdo pontuais e decorrentes de ajustes
internos”, e afirmou que "esses movimentos ndo interferem no seu compromisso com a
exceléncia académica" (Birnbaum, 1983 e Clark, 1998).

Balbacheswky (2016) registra que o Centro Universitario Franciscano (UNIFRA),
de Santa Maria, e as universidades Feevale, de Novo Hamburgo, e a Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS) também admitiram, processos de readequacao no
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quadro docente, 0 que, resultou em demissdes. Outras instituicdes de Ensino Superior, como
Univates, Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC) e Universidade de Passo Fundo
(UPF) também tiveram atrasos em alguns investimentos, principalmente de infraestrutura.

Todas estas instituices, segundo a pesquisa em tela, tiveram o numero de alunos
matriculados e o numero de créditos contratados, a cair nos Gltimos semestres com 0s cortes
no Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) programa do MEC que financia cursos
superiores ndo gratuitos. Mas, no contexto atual o FIES, que passou a oferecer menos vagas,
definir mais regras e a priorizar a formacao de professores, engenheiros e profissionais de
salde nos novos contratos no ano de 2016, em que a inadimpléncia dos alunos ocasionada
pelos problemas econdmicos enfrentados pela populacéo brasileira neste periodo.

Assim, apds essa sequéncia de queda, notadamente desde final de 2009, ainda a
autora desse trabalho analisado nos informa que a taxa de alunos que ndo conseguem pagar
as mensalidades em dia voltou a subir no ano de 2016, seguindo em queda nos anos
seguintes, notadamente apds o advento da pandemia de COVID 19, que levou ao fechamento
de empresas e reducdo significativa de alunos nas universidades particulares, destacando-se
que as projecOes desde 2017 ja ndo eram tdo otimistas para o ensino superior privado no
Brasil, situando-se abaixo da taxa média de pessoas fisicas, medida pelo Banco Central.
Enquanto 6,2% das familias tiveram que atrasar o pagamento das contas por mais de 90 dias
por conta dos eventos referidos, dentro do ambiente universitario esse nimero chegou a
8,8%. Ou seja, € mais comum deixar para depois a mensalidade do curso do que outras
obrigacdes financeiras.

Houve um aumento de exponencial na inadimpléncia em faculdades,
universidades e centros universitarios no periodo de 2014 para 2015 e, em 2017, a previsdo
era de estabilidade: conforme o SEMESP, responsavel pela pesquisa, essa taxa ficaria em
9% em 2016.

Para Balbacheswky (2016) a alta taxa de inadimpléncia pode ser explicada em
funcdo da crise macroecondmica e politica que o pais enfrenta e pelo corte do financiamento
estudantil, com queda acentuada no nimero de contratos novos e 0 aumento da evaséo,
aliado a isso, pode-se acrescentar os dois anos de pandemia que paralisaram a economia
como um todo.

Para tentar evitar que os alunos tranquem a faculdade ou acabem desistindo do
curso por ndo conseguir arcar com mensalidades e matriculas, as instituicdes tém de, como
define o Sindicato de Estabelecimentos de Ensino Privado (SINEPE) do Estado do
Maranhdo, se reinventar. Muitas tém procurado parcerias com bancos, instituicdes de
financiamento e cooperativas de crédito, em busca de alternativas para quem ndo consegue
pagar o curso em dia.
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As mudangas no ensino superior privado decorreram da aceleracdo da economia
no Pais, desde 2006 até 2009, quando dela beneficiaram cerca de 20 milhdes de brasileiros
pertencentes a classe C, através dos programas de governo que facilitaram o ingresso desses
jovens na carreira académica, e a partir desse ano comecou a declinar conforme se pode
perceber em 2015, conforme indicadores do Mapa do Ensino Superior (SEMESP, 2015,
p.10).

No entanto, nem todos os alunos universitarios conseguiram pagar as suas
mensalidades em dia e esse dado comprometeu o0 ambiente universitario sendo, segundo o
referido Mapa do Ensino Superior, 12,9% de inadimpléncia em faculdades, universidades e
centros universitarios nos anos de 2014 para 2015 e em 2017 a taxa girou em torno de 15%
(2017).

Para Scott (1998) a participacdo crescente do setor privado nos sistemas nacionais
de ensino superior, mediante processos de internacionalizacéo do capital e de globalizagdo
da oferta de educacdo superior, € um fenémeno mundial. Entre 2000 e 2007, os
investimentos privados em educacao superior tiveram forte crescimento em diversos paises
com taxas significativamente maiores do que os investimentos publicos.

No Brasil, segundo dados da Organizacédo para a Cooperagédo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE, 2010 citado por Sampaio, 2011), embora as despesas publicas com
ensino superior tenham aumentado no periodo 1995-2007 (como também ocorreu no Chile,
no México, na Coreia do Sul e nos Estados Unidos), o investimento privado, intensificou-se
no Pais especialmente na Gltima década.

Para Scott (1998) esses investimentos, sejam publicos ou privados, sdo indicativos
de que ainda ha muito espaco para crescimento continuo do ensino superior no Pais. Dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 2016) o nimero de suas
matriculas, especialmente nas instituicdes privadas, vem decrescendo desde a segunda
metade dado ano de 2016, apenas 19% dos jovens brasileiros entre 18 e 24 anos de idade
frequentavam ou ja frequentaram a educacdo superior. Essa percentagem ainda esta muito
aquém da média de 30% dos paises industrializados e menor que a de paises emergentes que
competem diretamente com o Brasil na arena internacional. A meta é atingir 50% da taxa
bruta e 30% da taxa liquida dos jovens na faixa etaria correspondente.

No entanto, o rapido crescimento do investimento privado no ensino superior no
Brasil por meio de grandes redes educacionais, algumas de carater internacional, tem
provocado mudangas profundas no ambito do préprio setor privado e trazido novas questdes
para se somarem as velhas, no debate sobre o ensino superior no Pais (Martins, 1981).
Embora, na perspectiva da dualidade publica e privada, a qualidade dos cursos oferecidos,
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as condicdes de trabalho docente, dentre outras “faltas” do setor privado em comparagdo
com o setor publico ainda sdo questdes para serem solucionadas.

Diante das mudancas no setor privado de ensino superior hd muitas perguntas
ainda a serem feitas, de imediato, duas sdo fundamentais: é possivel sustentar, com
financiamento privado, esse crescimento pulverizado (tal como hoje ocorre) da oferta de
ensino superior privado no Pais? A padronizacao gerencial, didatica e de contetudos que vem
sendo implementada pelos grandes grupos néo estaria caminhando no sentido oposto ao de
uma maior diferenciacao e diversificacdo institucional do ensino superior no Brasil? Para
Durham (2003)

Em outras situagdes diante das dificuldades econdmicas, a reposigao da
lugar ao fechamento de vagas. Mesmo quando opta por ndo abrir mao
dos professores, uma saida encontrada pelas instituigdes privadas de
Ensino Superior estd na diminui¢do da carga hordria de seus
profissionais ou no aumento do niimero de turmas para o professor sem
aumento salarial (p.76).

O maior impacto da crise que chegou as universidades privadas no contexto atual
¢ 0 numero de demissdes de professores. Em algumas delas, essas demissfes s&o
consideradas parte de um movimento de equilibrio de contas, que, por vezes, envolve a
substituicdo de profissionais contratados had mais tempo por novos docentes sem a mesma
titulacdo, portanto, recebendo um salario menor, sem levar em conta os direitos trabalhistas
dos referidos professores.

A analise da universidade como organizacdo a luz do modelo politico capitalista
privilegia agora as estratégias politicas dos empresarios e a sua luta pelo controle do poder.
Essa perspectiva parte do pressuposto que 0s objetivos que vigoram na organizagdo sao
frequentemente questionados pelos diferentes grupos (docentes, administradores, alunos,
financiadores) que tentam fazer prevalecer os seus interesses, confrontando-se numa luta
com vista ao dominio de um certo poder de deciséo.

O projeto (plano de acao) da universidade para determinado periodo resultara da
negociacdo desenvolvida no confronto entre varios poderes de que derivam compromissos
mais ou menos explicitos e mais ou menos duradouros. Trata-se, de acordo com March
(1991, p.90), de um processo de confrontacdo, de negociacdo e coligacdo no qual o0s
resultados organizacionais dependem das preferéncias iniciais dos atores, ponderadas pelo
seu poder. As mudangas operadas resultardo das modificagbes na mobilizagdo dos
participantes ou nos recursos que estes controlam.
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3 DEVERES, DIREITOS E VALORIZACAO PROFISSIONAL NO ENSINO
SUPERIOR PRIVADO

Para Pochmann (2004) o papel do professor em qualquer sistema de ensino € o de
ser formador de novas geracdes, sendo, portanto um profissional necessario a toda e qualquer
sociedade, mas, no que tange ao professor do ensino superior privado, nem sempre este
profissional tem seus direitos garantidos em conformidade com as leis da educacao nacional,
bem como, por vezes este profissional também deixe de cumprir seus deveres tendo em
vistas de perceber baixos salarios e as dificuldades enfrentadas no ambiente académico,
culminando, portanto, com uma baixa valorizacdo ou precarizacdo de sua profissao.

Morin (2007) enfatiza que ser professor & uma profissdo complexa, incerta e com
ambiguidades funcionais para ter uma definicdo precisa, mas do ponto de vista legal
professor é todo individuo que ensina, transmite conhecimento, embora para tal cargo tenha
que possuir uma habilitacdo legitimada pelo MEC, e no caso especifico de atuar no ensino
superior privado particular estar contratado conforme orientacdes da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT).

Para compreender quais sdo os deveres e direitos desse profissional, bem como, o
que impede que ele seja valorizado pela contribuicdo que da ao ensino superior e a sociedade
como um todo, cabe-nos entender: o que é dever? O que é direito? E se existe por parte da
CLT uma tutela suficiente para valorizar o professor? Questdes como estas orientaram nosso
marco tedrico aquando do desenvolvimento do nosso trabalho.

Para estudiosos da legislacdo trabalhista como Sérgio Pinto Martins (2010), se
todas as instituigdes particulares seguissem o que orienta a CLT, muitos centros de ensino
jateriam fechado. Assim, o professor € mal remunerado para a instituicdo cobrar mais barato
e atender a demanda da sociedade que ndo dispGe de grandes recursos financeiros; o
professor trabalha trés turnos para ter uma remuneracdo que atenda as suas necessidades e
assim deixe de cumprir alguns deveres para com seus alunos, quais sejam dispor de tempo
para 0 acompanhamento de forma mais eficiente em seu aprendizado, por outro lado, a
remuneracdo do professor depende dos interesses do mercado, dos sindicatos e acordos
coletivos, embora a educacéo seja o direito de todos e dever do estado (Brasil, 1996).

De qualquer forma, o que rege o exercicio da profissdo docente € a Constitui¢do
de 1988, seja na instituicdo publica ou privada, no entanto cabe a estas estabelecer o seu
Regimento Interno com base na CB e disponibiliza-lo aos professores contratados, pois neste
documento deverdo estar contidos os deveres e direitos dos professores. Conforme a CLT, a
categoria “empregado ou trabalhador” ¢ uma pessoa fisica submetida a uma pessoa juridica

(o empregador); este empregado ou trabalhador deve ser submetido aos Direitos
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Trabalhistas, que sdo um conjunto de principios e normas que tratam das relacdes juridicas
de prestacdo e de servico do empregado subordinado ao empregador, embora exista um
Regime Juridico especial para o professor, enquanto trabalhador do ensino.

Para Sady (1996), o professor tem direito a tutela que a lei Ihe oferece, ndo por
trabalhar em uma instituicdo de ensino, mas, por ser professor, sua jornada de trabalho é um
assunto polémico, pois depende da lei, mas também do préprio professor, quando precisa de
mais horas de trabalho para compor seu salario necessario a sua subsisténcia, no entanto,
este ndo pode exceder as oito horas determinadas por lei em jornada de dois turnos, ou seis
intercaladas, o que para o jurista Sady (1996, p.3):

Sendo um trabalho silencioso ¢ sem brilhos imediatos o professor
trabalha muito mais do que determina a lei e dificilmente tem essa
sobrecarga remunerada como horas-extra, sem direito ao tempo
necessario para a preparagao de suas aulas, pois o que parece € que ele
com a diplomacao ja estdo preparados para todo seu percurso, sendo
estes alguns direitos e deveres do professor e de sua entidade
contratante.

No que diz respeito a valorizacao do professor pela CF e pela LDB 9.394/96, este
tem garantido seu piso salarial, seu repouso remunerado, suas férias, enfim sua valorizacéo
profissional, embora tenhamos avancado muito pouco nesse contexto. O educador e jurista
Di Dio, em sua tese de doutorado em 1981, intitulada “Contribui¢do a sistematizacao do
direito educacional” destaca que 0s professores devem ter garantido liberdade ensino; de
pesquisa; de pronunciamento publico; de vinculo empregaticio e responsabilidade social, no
entanto 0 mesmo autor destaca que tudo isso estd garantido constitucionalmente e muitas
vezes nao € respeitado.

O termo “deveres” pode ser definido, conforme o Dicionario Aurélio (Ferreira,
2010), como as atividades, atos e circunstancias que envolvem uma determinada obrigacao
moral ou ética. Em geral, os deveres relacionam-se com determinadas atitudes que servem
para assegurar uma condicdo social e ou profissional. Para os socidlogos do trabalho, 0s
deveres sdo um dos pontos mais importantes de todos os sistemas de leis e de constituicdes
nacionais, porque tém a ver com a conquista de formas comunitarias e de sociedades mais
equilibradas, onde todos possam ter acesso aos seus direitos. Para Jacques, M.G. C., et al.
(2008, p. 24):

Os deveres podem estar implicitos ou explicitos em uma sociedade e
isto tem a ver com os costumes especificos de cada comunidade, assim
também com a nog¢do de sua sobrevivéncia (pois os deveres muitas
vezes estdo relacionados com a permanéncia das melhores condig¢des
para o desenvolvimento da comunidade). Em muitos casos, os deveres
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modernos tais como o pagamento de impostos, o respeito as leis
publicas, a participagdo politica ou o cumprimento com determinados
niveis de alfabetizagdo, se somam as leis e deveres tradicionais que
existem sempre em todas as sociedades.

Um dos pontos importantes dos deveres é a sua aproximagdo com a nogdo de
direitos, pois, normalmente considera-se que o cumprimento dos deveres de uma pessoa tem
a ver com o respeito dos direitos do outro. Portanto, ambos se relacionam e sdo essenciais
para que os membros de uma sociedade possam conviver de maneira ordenada e organizada.
Podemos dizer que Direito € um conjunto de regras que disciplina diversas dimensdes de
nossas vidas (Jacques, M.G. C. et al., 2008)

J& o vocébulo valorizacdo € um termo que representa a consideracdo de um
elemento em relacdo a um olhar subjetivo. Em geral, as valorizacdes ndo dependem
exclusivamente de uma Unica pessoa, mas sdo processos sociais dificeis de manipular. Do
ponto de vista da ética, a valorizacao refere-se a um determinado julgamento, onde cada ato
de um individuo ou da sociedade tem seu valor (Pochmann, 2004).

A valorizacdo do professor do ensino superior privado depende de diversas
variaveis, de acordo com o julgamento que Ihe é dado pelos seus superiores, pelos seus
alunos, pelo seu titulo profissional e, dessa forma, esse profissional estd vulneravel a
julgamentos de toda ordem. Para Guimardes (2006, p.135):

Ser professor € pertencer a um oficio cujo estatuto profissional esta num
processo historico de constitui¢do. Ser professor € ser um profissional.
Contudo, é necessario levar em consideracgdo tragos especificos dessa
profissdo e os pressupostos que a fundamentam a aspiracdo de
profissional.

Do ponto de vista da LDB 9394/96, no art. 32° sdo deveres do professor dos
professores: Participar da elaboracdo do projeto pedagogico; elaborar e cumprir o plano de
trabalho; Zelar pela aprendizagem dos alunos; Estabelecer estratégias de recuperagdo para
alunos de menor rendimento; Ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos; Participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao desenvolvimento
profissional;

Além do mais, para ser valorizado o professor deve possuir, em seu curriculo,
conhecimentos especificos para exercer adequadamente ou, no minimo, a aquisicdo dos
conhecimentos e das habilidades vinculadas a atividade docente para melhorar sua
qualidade.

Nesse sentido, as IES estdo enfrentando, problemas financeiros para contratar
professores em regime de tempo integral e manter os encargos de um corpo docente mais
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titulado. H& uma correlagéo direta entre o valor de mensalidade e o valor de hora/aula pago
pelas IES. Uma IES pode correr grandes riscos se nao estabelecer uma politica explicita e
viavel para seu corpo docente. Exemplos disso sdo decisbes que partem do principio
equivocado de que contratar professores doutores em detrimento de profissionais
competentes é garantia suficiente de bom ensino de graduacéo, ou da ilusdo de concesséo de
tempo integral.

O ensino superior no Brasil pode ser caracterizado como tardio, pois as primeiras
instituicGes de ensino superior foram criadas apenas em 1808, e as primeiras universidades
sdo ainda mais recentes, datando da década de 1930 do século XX. Por outro lado, o
desenvolvimento precoce do sistema de ensino privado subverteu a concepg¢do dominante de
ensino superior, centrada na associacdo entre ensino e pesquisa, na liberdade académica e
no interesse publico.

O crescimento desse novo tipo de ensino superior ¢ um fendmeno que tem afetado,
de modo particular, 0 nosso pais, dessa feita liderado pela iniciativa privada que vem se
expandindo desde 1970, com vistas a atender o projeto de ascensao social da sociedade
brasileira, que tem levado um contingente cada vez maior da populacdo, a procurar tais
instituicOes para alcancarem seus projetos de realizagcdo pessoal e de ascensdo social e
econdmica. Dessa forma, a iniciativa privada, atenta as demandas de novos potenciais
consumidores, respondeu de forma &gil com a oferta dos cursos profissionalizantes em
instituicGes superiores privadas.

Nesse sentido, o setor privado, mobilizando recursos de origem privados e
orientando-se para atender a demanda de mercado, foi mais dindmico e cresceu mais
rapidamente que o setor publico, muitas vezes em detrimento da propria qualidade do servico
oferecido. Entre 1960 e 1980, o nimero de matriculas no ensino superior privado superou
suas expectativas.

No cenério brasileiro, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) a politica educacional teve profundas mudancas e o Estado brasileiro passou a adotar
0 modelo de administracdo gerencial, proprio da area privada, assumindo o papel regulatério
e burocratico da educacgéo superior privada.

Observamos, nesse contexto, uma tendéncia no incremento das politicas de
regulacdo do setor privado caracterizada pelo estabelecimento de reguladores
intermediarios, ou seja, grupos-chave que atuam na interface entre regulador e regulado.
Essa tendéncia converge para um processo de distribuicdo da autoridade reguladora entre
grupos qualificados da sociedade atraves dos programas de avaliacdo encampados pelo
Instituto Nacional Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) denominados Sistema
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Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (SINAES) e o préprio Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE).

A regulacdo diz respeito, ao conjunto de normas, discursos e instrumentos
produzidos e difundidos nos foruns de decisdo e consulta internacional, e que terminam por
ser assimilados em nivel nacional. Barroso (2006) define esse tipo de regulagdo como o
processo de coordenacdo da acdo dos sujeitos locais no confronto e na negociacdo de
diferentes interesses, 16gicas e racionalidades internacionais. No que se refere ao nivel da
regulacao burocratica das instituicdes de ensino superior privado tornou-se comum referir-
se ao desenvolvimento do “Estado regulador”. Essa expressao passou a ser utilizada para
caracterizar a proliferacdo de agéncias reguladoras que passaram a representar o interesse
pablico sobre o setor privado.

O problema ndo estd sé ligado ao desempenho pedagdgico e a politica de
capacitacdo, mas, também, a questdo do financiamento, pois as instituicdes privadas de
ensino superior vivem quase que exclusivamente do pagamento de mensalidades de seus
estudantes, o qual esta limitado pelo proprio poder aquisitivo do povo brasileiro, o qual esta
atravessando uma “tempestade” economica e que dessa forma, condiciona o custo financeiro
exigido para atrair e manter um corpo docente qualificado e motivado. Desta relagdo nem
sempre resulta um ensino de qualidade e/ou indicadores comprovadamente positivos.

Quanto aos deveres e direitos dos professores das instituigdes de ensino superior
privado no Brasil estes ndo se apresentam em consonancia com os interesses da regulacao
burocratica, pois, no que tange as IES privadas disseram-nos os professores (quando
inquiridos) que existem mais deveres do que direitos delegados aos profissionais da
educacdo superior e esse fendmeno acarreta também um descompromisso por parte dos
professores, como nos demonstraram 0s resultados da pesquisa. Estas universidades
privadas, nem sempre investem em qualificacdo profissional e nem pagam salarios
compativeis com o que cobram, nas mensalidades aos alunos, até porque sdo empresas de
carater privado que consequentemente visam lucros e, portanto, ndo garantem um quadro
profissional capaz de dar as respostas que o estado regulador exige.

Dessa forma néo existe, nos elementos de regulacéo profissional, uma articulacéo
entre os direitos e deveres dos professores as determinagdes oriundas da regulacdo feita sobre
0 ensino superior privado o qual em nosso pais ainda se apresenta como um negécio lucrativo
mais do que um projeto educacional para melhorar as demandas profissionais. Com efeito,
0S sujeitos da pesquisa demonstram que, a respeito das contradi¢cbes observadas, nos
caminhos trilhados até entdo, existe uma grande distancia a ser percorrida no que diz respeito
a constituicdo de um sistema de regulacao cuja atuacao privilegie, de fato, o bem-estar social
dos envolvidos (professores e alunos) como principio, embora haja sinais de que esse € um
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processo novo e em curso no cenario do ensino superior privado. Tais indicios podem ser
observados a partir da iniciativa promovida pelo MEC visando envolver a sociedade no
processo de regulacdo burocratica.

Embora leis, pareceres e resolucfes apontem para uma regulacéo propositiva, na
pratica, ela se traduz por uma imposicao, que depende do grau de resisténcia ou de adesao
de seus sujeitos, diante das alternativas de modelos de trabalho disponiveis para atender a
demanda de ensino superior. Por outro lado, as IES privadas s&o em sua maioria mantidas e
administradas por pessoa fisica, submetidas ao regime da legislacdo mercantil no que diz
respeito aos encargos fiscais e trabalhistas que justificam o aumento e/ou reducéo do nimero
de vagas em conformidade com a demanda, criando e extinguindo, com base no teste de
mercado, cursos em diversas modalidades de ensino e niveis de formacdo, entre outras
Iniciativas.

As velhas questdes ainda se inscrevem na perspectiva da dualidade publica e
privado e remetem a qualidade dos cursos oferecidos, as condi¢bes de trabalho docente,
dentre outras "faltas" do setor privado em sua comparagdo com o setor publico, enquanto as
novas questdes emanam do cenario que se formou com a presenca dos grandes grupos de
ensino superior e a intervencgdo do estado através da regulacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesse contexto, no campo educacional brasileiro, a expansdo privada,
principalmente no ensino superior, tem vindo a se constituir um tema de relevancia para
estudos e pesquisas sobre o processo de regulacdo deste setor pelo Estado, através das
medidas regulatdrias para controlar abusos e prevaricacBes que pusessem em risco a
educacdo superior brasileira. Nesse sentido, 0 aparato normativo representado através de
decretos, resolugdes e pareceres emanados do Conselho Federal de Educagdo (CFE),
iniciado na década de 1970, demonstram a crise de objetivos que afeta os 6rgdos
responsaveis pela politica de ensino superior brasileiro. Os continuos avangos e recuos das
normas sugerem a inseguranca sobre o que se quer e até onde chegar em matéria de ensino
superior privado. Tem-se a nitida impressao de que o procedimento se efetua mais por
“tentativa e erro” do que por referéncia a objetivos explicitos (Sampaio, 2009, p. 65).

Observamos que o conceito de regulacdo vem sendo utilizado para identificar a
intervencgdo de instancias educativas com autoridade legitima, em geral de natureza privada,
com intuito de coordenar e orientar a acdo dos seus agentes da educagdo superior. A
regulacdo, nesse caso, abrange as dimensdes de coordenacao, controle e influéncia, exercidos

pelo Estado sobre as instituicbes de ensino superior privado, inserindo-se assim como



mecanismo importante das politicas educacionais especialmente no contexto de alteracéo
dos modos de intervencéo estatal. Sua importancia emerge quando, de um lado, assistimos
a tentativa de assegurar ao Estado papel relevante na definicdo, pilotagem e execucdo das
politicas educacionais e, de outro, esse papel passa a ser cada vez mais compartilhado com
novos agentes e atores sociais, nesse caso especifico das instituicbes privadas (Barroso,
2006).

A regulacdo, nesse contexto, aparece sempre associada a uma imagem menos
prescritiva e burocratica do Estado, refor¢ando o conceito de uma “nova administragao”, que
substitui o controle direto sobre os processos baseado em resultados. Esse processo de
reforma € criticado por reduzir a autonomia das instituicbes de ensino superior privado na
formulacao e implementacao de politicas educacionais. O Estado, portanto, passa a atuar, no
contexto da reforma, com sentido gerencial, monitorando resultados e estimulando a
competicdo administrativa entre entidades as quais foi garantida autonomia.

As IES privadas vém demonstrando muita preocupacdo com esses requisitos,
nesta época de alta concorréncia e de pressdes por reducdes de mensalidades e alta
inadimpléncia, que impdem a necessidade de reduzir custos, a0 mesmo tempo em que 0
MEC pGe em prética processos de avaliacdo da qualidade do ensino.

O répido crescimento do investimento privado no ensino superior no Brasil por
meio de grandes redes educacionais, a maioria de carater internacional, tem provocado
mudancas profundas no ambito do proprio setor privado e trazido novas questdes para se
somar as velhas ja existentes no debate sobre o0 ensino superior no Pais.
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