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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISI

Apresentacdo

O XXX Congresso Nacional do CONPEDI — Fortaleza-CE teve como tema central “Acesso a
justica, solucdo de litigios e desenvolvimento”. O evento foi marcado pelo encontro de
pesquisadores, coordenadores de programas de pds-graduacdo stricto sensu, professores,
estudantes de pds-graduacéo e de graduacéo de todo o Brasil.

Os artigos apresentados no GT “Direitos e garantias fundamentais 1” tiveram como

caracteristica principal uma abordagem interdisciplinar, em que a ciéncia politica serviu de
instrumental tedrico, juntamente com o instrumental tedrico juridico, para a compreensdo da
atuacdo dajurisdicdo constitucional brasileira em seus desafios contemporaneos.

O artigo “A caridade como liberdade de crenca: uma andlise da problematica do exercicio da
liberdade religiosa no contexto do auxilio aos moradores de rua dos estados de Oregon e
Nova Jersey” desenvolve um argumento a respeito do exercicio da liberdade religiosa de
igrejas que apoiam pessoas em situacao de rua, tendo como referéncia dos casos nos EUA. A
conclusdo é que esses trabalhos ndo podem sofrer limitagdo do Poder Publico quando
respeitam a dignidade do publico avo.

O artigo “A protecdo juridica das criancas excessivamente expostas em redes sociais’

explora casos de criangas expostas pelos pais em redes sociais. O objetivo é saber se 0s
direitos fundamentais das criangas sdo respeitados, assim como a responsabilidade de seus
genitores e as consequéncias do ndo cumprimento desses direitos.

O artigo “A revisdo daisonomiajuridica brasileira como pressuposto para o desenvolvimento
de politicas publicas eficazes no combate ao racismo no Brasil” se propfe tentar
compreender a mitigagdo do acesso igualitério da populacdo negra brasileira aos direitos e
garantias inscritos na constituicdo. A conclusdo é pela necessidade de atuacdo estatal a partir
dateoriadecolonial para adevida reparacao historica.

O artigo “O direito de indenizacdo as vitimas do Hospital Col6nia de Barbacena: uma andlise
A |0z da simula 647 do STJ analisa a utilizagio analdgica da Stimula 647 do Superior
Tribunal de Justica as vitimas de tratamentos desumanos no Hospital Col6nia de Barbacena,
em Minas Gerais. A concluséo é que uma reparacdo moral e financeira simboliza também
uma reparacdo historica a sociedade.



O artigo “A teoria das incapacidades e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: dignidade,
igualdade, autonomia e a tomada de decisdo apoiada’ almeja demonstrar os avangos da
Teoria das incapacidades no sistema juridico brasileiro. Por meio de uma abordagem
histérica, o texto reforca a relevancia da teoria na autonomia da vontade do individuo, na
isonomia e na dignidade da pessoa humana.

O artigo “Breve historico dos direitos da personalidade no Brasil e os desafios do direito A
privacidade frente a informatizacdo da sociedade” demonstra a evolugéo historica dos
direitos da personalidade no Brasil em comparacdo com a legislagdo estrangeira e com
especial foco no direito a privacidade. A conclusdo é que ela deve ser protegida pela
jurisdicéo, especialmente por contado inciso LXXI1X, do art. 5° da CF/88.

O artigo “Conflitos socioambientais e a possibilidade de celebragdo de compromisso: uma
andlise aluz do meio ambiente e do direito constitucional” analisa o direito ab meio ambiente
ecologicamente equilibrado no que se refere a utilizagdo do instrumento de celebragdo do
compromisso pela Administracéo Publicatal como regido no art. 26 daLINDB. A concluséo
€ que sua utilizacdo esta de acordo com a constituicéo de 1988.

O artigo “Direito a prova versus o direito a intimidade na justica do trabalho brasileira’

analisa a problematica do equilibrio entre o direito a prova e o direito a intimidade do
trabalhador brasileiro dentro de um contexto de crescimento da utilizagdo de mecanismos de
geolocalizagdo como prova de jornada de trabalho. O artigo busca discutir possiveis solucdes
trazidas pelo judiciario brasileiro.

O artigo “Direito de acesso a informagdo publica em ambiente digital: reflexdes quanto aos
desafios para a transparéncia governamental” discute o direito ao acesso a informacéo e de
transparéncia governamental para o fortalecimento do regime democrético. A conclusio é
gue as normas de transparéncia geram beneficios para 0 acesso as informagdes publicas, mas
outros mecani smos S80 necessarios para a garantia do direito de acesso ainformagéo.

O artigo “Fertilizagdo in vitro no ambito da salde suplementar: o efeito backlash da lei n°
14.454/2022 e a superagéo legislativa do tema 1.067 do Superior Tribunal de Justica” estuda
a questdo da cobertura da fertilizagdo in vitro na salde suplementar. O texto conclui que o
tema repetitivo 1.067 do STJ, REsp 1.851.062-SP, foi superado com a edi¢do da Lel n°
14.454/2022, manifestantou o efeito backlash na modalidade leisin your face.



O artigo “Garantia fundamental ao contraditorio e a ampla defesa e sua aplicacdo direta no
ambito condominial” estuda a decisdo do Agravo de Instrumento do Processo 0629023-
36.2019.8.06.0000 do TJCE, que trata sobre a possibilidade de uma garantia fundamental se
sobrepor a autonomia privada disposta em uma convencdo de condominio ou regimento
interno. A conclusdo é que uma garantia pode ser aplicada no caso por meio da teoria
horizontal da eficacia dos direitos e garantias fundamentais.

O artigo “ O exercicio legitimo do direito (fundamental) a liberdade de expressdo no ambiente
virtual sob o constitucionalismo digital” almeja determinar os parametros do direito a
liberdade de expressdo no ambiente digital. O resultado foi 0 que o exercicio desse direito
deve se adequar a dignidade humana, a republica e a democracia para que ndo aconteca
abuso.

O artigo “O habeas corpus coletivo como instrumento de protecdo indireta dos direitos
fundamentais e da personalidade’ defende que o habeas corpus € uma garantia fundamental
gue evoluiu para o reconhecimento de sua forma coletiva. Considerando que os direitos da
personalidade ndo podem ser usufruidos sem a liberdade, o artigo defende a sua utilizacdo
para a finalidade de protecéo de direitos da personalidade.

O artigo “Tutela da personalidade apos a morte: a garantia dos direitos de personalidade ao
morto” destaca que o direito a imagem tem sido fonte de discussdes importantes no que se
refere a sua protecdo apds a morte. Essa questdo € analisada por meio dos direitos de
personalidade e suas extensoes.

O artigo “(Des)constitucionalizagdo: um movimento pés-moderno de (des)construcdo das
garantias e direitos da crianca e do adolescente’, a partir de estudos sobre a aplicacdo dos
recursos do Fundo da Infancia e da Adolescéncia (FIA) e sobre as auditorias realizadas pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), foi verificada em que medida a auséncia de uma
politica publica de preservacéo dos direitos e das garantias da crianca e do adolescente pode
produzir uma ruptura entre estado e sociedade civil.

Dessa forma, pelos temas abordados, é possivel deduzir que os debates foram frutiferos e
trouxeram reflexdes a respeito da protecdo e da promocdo dos direitos e das garantias
fundamentais em um periodo de erosdo democrética, de constitucionalismo digital e dos
tradicionais desafios a implantacdo do projeto constitucional de transformacéo social no
Brasil. Nesse contexto, convidamos a leitura dos artigos apresentados.
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CONFLITOS SOCIOAMBIENTAISE A POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DE
COMPROMISSO: UMA ANALISE A LUZ DO MEIO AMBIENTE E DO DIREITO
CONSTITUCIONAL

SOCIOENVIRONMENTAL CONFLICTSAND THE POSSIBILITY OF
COMMITMENT AGREEMENT: AN ANALYSISIN THE LIGHT OF
ENVIRONMENTAL AND CONSTITUTIONAL LAW

Jodo Victor Martins Domingos 1
Sérgio Alexandre De M oraes Braga Junior 2

Resumo

Os conflitos socioambientais compdem as relagbes humanas e 0s seus impactos negativos
atingem o direito constitucional e fundamental a0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado, cujo dever de defesa e protecéo é do poder publico e da coletividade. O objetivo
geral do presente trabalho é analisar, a partir da perspectiva constitucional, em especial, do
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, a possibilidade de utilizagdo pela
Administracdo Publica do instrumento da celebracdo do compromisso, disposto no artigo 26
dalLe de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), para o tratamento adequado
de conflitos socioambientais. A metodol ogia adotada para o desenvolvimento da pesquisa foi
com abordagem qualitativa, na modalidade exploratoria, tendo como procedimento técnico
principal a pesquisa bibliografica. O compromisso disposto no artigo 26 da LINDB € um
instrumento que fortalece a consensualidade administrativa. No caso dos conflitos

socioambientals, demonstrando o interesse geral ambiental e cumprindo com todos os
requisitos legais e regulamentares, é possivel a celebracdo de compromisso previsto no artigo
26 da LINDB entre a Administragdo Publica e interessados. Constata-se que ele esta de
acordo com o novo paradigma dos direitos ambientais de participagdo consagrados no
ordenamento juridico brasileiro. Sua aplicagdo em casos de conflitos socioambientais estd em
consonancia com a Constituicdo de 1988, sendo um meio possivel, a depender do caso, de
garantir o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo constando como
empecilho o fato de envolver direito indisponivel.

Palavras-chave: Constitucional, Meio ambiente, Celebracdo de compromisso, Conflitos
socioambientais, Participacéo

Abstract/Resumen/Résumé
Social and environmental conflicts are inherent to human relations, and their negative

1 Mestrando em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Especialista em Gestéo
Ambiental pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN).

2 Pés-doutor em Direito pela Universidade Federal do Parana (2021). Doutor em Direito pela Universidade
Federal de Pernambuco (2005). Professor da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).
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impacts affect the constitutional right to an ecologically balanced environment, whose
defense and protection are the responsibility of both the government and the community. The
overall objective of this study is to analyze, from a constitutional perspective, particularly the
right to an ecologically balanced environment, the possibility of the Public Administration
using the commitment instrument provided for in Article 26 of the Brazilian Law on the
Introduction to Norms in Brazilian Law (LINDB) for the appropriate resolution of social and
environmental conflicts. The methodology adopted for the research development is
gualitative with an exploratory approach, and the main technical procedure involves
bibliographic research. The commitment outlined in article 26 of the LINDB is a tool that
strengthens administrative consensus. In the case of social and environmental conflicts,
provided there is a demonstrated general environmental interest and compliance with all legal
and regulatory reguirements, the commitment outlined in article 26 of the LINDB can be
entered into between the Public Administration and interested parties. It is observed that this
commitment aligns with the new paradigm of environmental participation rights enshrined in
Brazilian legal framework. Its application in cases of social and environmental conflictsisin
line with the 1988 Constitution, and depending on the circumstances, it can serve as a means
to ensure the right to an ecologically balanced environment, without posing an obstacle even
when involving non-disposable rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutional, Environment, Commitment
agreement, Social and environmental conflicts, Participation
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1 INTRODUCAO

A sociedade € marcada por diversos conflitos historicamente, afinal, os seres humanos,
naturalmente, possuem varios interesses distintos que podem favorecer conflitos quando esses
respectivos interesses se contrastam. No caso socioambiental, ndo seria diferente, pois 0 meio
ambiente e 0S seus recursos naturais sempre estiveram presentes, direta ou indiretamente, nas
atividades humanas, sendo um centro de disputas. Diante do desenvolvimento de atividades
econbmicas, essa modalidade de conflitos se expande, podendo acarretar impactos negativos
ao meio ambiente até que se busque um meio para soluciona-los ou trata-los adequadamente e
em tempo habil.

Esses impactos negativos atingem, direta ou indiretamente, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, disposto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) de 1988 no artigo 225. Tal dispositivo constitucional tutela o meio ambiente e destaca
a importancia da prote¢do ambiental para a ordem social e até mesmo econémica.

Ademais, cria um direito constitucional fundamental, como salienta Milaré (2015), no
qual a preservacdo do meio ambiente é dever do poder publico e da coletividade, sendo
essencial para a sadia qualidade de vida e de interesse das presentes, assim como das futuras
geragOes (BRASIL, [2023]). Para a protecéo desse bem difuso e garantia do respectivo direito
fundamental, € indispensavel a reflexdo quanto aos meios mais adequados e a participacao
popular, afinal, a Carta Magna destaca a democracia participativa no seu &mago.

Somada a esse contexto, hd uma realidade cada vez maior de uma mudanga de
paradigmas quanto aos institutos do Direito, no qual ha a positivacado de outros métodos para
solucdo de conflitos e, da mesma forma, garantia, protecédo e efetivacdo de direitos. 1sso pode
ser observado, por exemplo, até mesmo na base do Cddigo de Processo Civil (CPC) de 2015.

Nos ultimos anos, foi editada a Lei n°® 13.655 de 2018, que incluiu os artigos 20 a 30
no Decreto-lei n® 4.657/1942, denominado de “Lei de Introdug¢do as Normas do Direito
Brasileiro” (LINDB). Esta trata de aspectos gerais concernentes a aplicabilidade das normas
juridicas, ndo se restringindo ao campo do Direito Civil, mas abrangendo todos os ramos da
ciéncia juridica.

Com essas insercdes, retomou-se a discussao a respeito da consensualidade, desta vez,
envolvendo diretamente Administracdo Publica e pessoas privadas, 0 que esta expresso no seu
artigo 26. A questdo que se discute € se ha alguma limitacdo quanto aos direitos que podem ser
objeto de diadlogo e consenso, principalmente quando se aborda a tematica dos direitos

indisponiveis.
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Diante do cenério exposto, faz-se a seguinte pergunta-problema: considerando o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, disposto na Constituicdo de 1988, e as
suas facetas visando a sua concretizacdo, € possivel a utilizacdo do instrumento da celebragéo
do compromisso previsto no artigo 26 da LINDB para o tratamento adequado de conflitos
socioambientais?

Para responder a tal questionamento, o objetivo geral do presente trabalho é analisar,
a partir da perspectiva constitucional, em especial, do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a possibilidade de utilizacdo pela Administracdo Publica do instrumento da
celebracdo do compromisso, disposto no artigo 26 da LINDB, para o tratamento adequado de
conflitos socioambientais.

Posto isso, especificamente, sera feito um estudo preliminar sobre a consensualidade
administrativa e sua razao de ser; a seguir, explicar-se-a o instrumento do compromisso previsto
no artigo 26 da LINDB a partir de breves consideragdes; por fim, verificar-se-a a possibilidade
do uso da consensualidade administrativa para o tratamento dos conflitos socioambientais a
partir do dispositivo supracitado e dos direitos constitucionais, em especial do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e dos seus contornos. A hipétese inicial é de que é
possivel sua utilizagdo em plena consonancia com a Constituicao e direitos envolvidos.

Esta pesquisa se justifica, inicialmente, em raz&o da sua atualidade, afinal, estudos
sobre modelos e novas tendéncias no tratamento de conflitos sdo cada vez mais aprofundados.
Na tematica em questdo, no entanto, especialmente envolvendo os conflitos socioambientais,
h& parcos estudos, uma vez que o artigo 26 foi inserido na LINDB ha quase cinco anos, o que
corrobora com sua relevancia académica.

Ademais, no ambito internacional, sua problematica estda em consonancia com a
Agenda 2030, ao se situar entre os diversos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
como o de numero 16, mostrando sua relevancia social. Segundo o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (2019), esse visa a promocao de sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionando o0 acesso a justica para todos e construindo
instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas.

Para responder a questdo-problema e cumprir com os objetivos definidos, quanto a
abordagem, o método de pesquisa utilizado sera o qualitativo. No que se refere ao objetivo de
estudo, a pesquisa serd desenvolvida sob uma modalidade exploratoria, pois visa a proporcionar
maior familiaridade com o problema, com o intuito de torna-lo mais explicito e aprimorando
ideias, como defendido por Gil (2002). Pode-se afirmar que esta pesquisa tem como objetivo
principal o aprimoramento de ideias da academia e da Administragdo Publica.

89



Por fim, no que se refere aos procedimentos técnicos, sera realizada uma pesquisa
bibliografica, que, conforme Gil (2002), é realizada com base em material ja elaborado,
composto principalmente de livros e artigos cientificos. Tais materiais subsidiardo na
compreensdo inicial da consensualidade administrativa e, sobretudo, do instrumento do

compromisso ora em analise e das suas repercussoes.

2 A CONSENSUALIDADE ADMINISTRATIVA: FUNDAMENTOS

A tomada de decisbes administrativas baseadas pela logica do consenso é um
fendmeno relativamente recente nas relagbes entre a sociedade e o Estado (FALEIROS
JUNIOR, 2017). Segundo Pieroni (2018), essa nova forma de atuacio recebe o nome de
Administracdo Publica consensual ou concertada, compreendida como o agir administrativo
fundamentado na participacdo do cidadao e no acordo de vontades como forma de legitimagéo
democratica.

Esse fenbmeno intenta, além de estabelecer uma estrutura participativa para a
realizacdo do ideal democratico, estar em total sintonia com o0s principios regentes da
Administracdo Publica, sobretudo o principio da eficiéncia (FALEIROS JUNIOR, 2017),
disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna brasileira.

Essa perspectiva do Direito Administrativo almeja aumentar o papel do cidadao nas
relacdes juridico-administrativas, retirando a sua funcédo antes irrelevante e de mero destinatario
da Administracdo Publica para fazer uma nova construcéo tedrica do Direito Administrativo
(MAIA, 2014).

Ha um certo ceticismo a respeito do Direito Administrativo e da capacidade do seu
modelo classico responder aos deveres do Estado, especialmente levando em conta a
necessidade de eficiéncia da atuacdo administrativa. Assim, a consensualidade surge como
novo paradigma do Direito Administrativo, com a promessa de atender as demandas do Estado,
sobretudo em cenarios de pluralidade de interesses (BERGAMASCHI, 2015).

Dessa forma, para Maia (2014), por meio de uma Administracdo Publica Dial6gica
busca-se impor como condi¢do para a atuagdo administrativa a realizacdo de um efetivo didlogo
com todos aqueles que terdo suas esferas de direitos atingidas pela atuacéo do Estado.

A Administracdo Pablica passa a valorizar, entdo, uma forma de gestdo cujas bases

sdo o acordo, a negociacdo, a coordenacdo, a cooperacdo, a colaboragéo, a conciliagdo, a
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transacdo. Isso em areas e atividades reservadas preferencialmente a tradicional administracdo
por via impositiva ou autoritaria (OLIVEIRA; SCHWANKA, 2009).

Esse modelo tem sido intensificado, principalmente, nas tltimas décadas do século XX
e inicio do século XXI. Binenbojm (2014) expde que a ideia de consensualidade cada vez mais
faz parte das relagOes entre administrados e Administracéo.

Isso se da, dentre outros motivos, pelo fato da celebracdo de acordos pela
Administracdo Publica envolver o debate sobre alguns dos maiores dogmas do direito
administrativo. Para uma visdo tradicional, o interesse publico seria indisponivel, sendo
proibido dele dispor ou sobre ele transigir. A partir disso, consolidou-se a tese da
intransacionabilidade processual e material dos interesses da Administracdo Publica
(BINENBOJM, 2020).

Hoje, autores como Binenbojm (2020) ressaltam que a atuacdo consensual ndo
representa, por si sO, uma subversdo do interesse publico, muito menos ao dogma da
indisponibilidade do interesse publico. Pelo contrario, afinal, a consensualidade pode ser um
meio apto a atingi-lo.

Além disso, critica-se a expansdo indiscriminada da indisponibilidade do interesse
publico para toda relacdo juridica que envolva a Administracdo Publica, o que origina
conclusbes equivocadas acerca da impossibilidade de qualquer transacdo no ambito
administrativo (BERGAMASCHI, 2015).

A consensualidade como mecanismo de expansédo do interesse publico na atividade de
controle exercida pela Administracdo Publica ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraordinario (RE) n® 253885/MG, cuja acorddo € de 2002. Nesse
precedente, a Suprema Corte brasileira salientou que o dogma do principio da indisponibilidade
do interesse publico deveria ser minimizado nos casos em que a solucdo consensual adotada
pela Administragdo Publica € compativel com os interesses da coletividade.

Logo, como explana Maia (2014), em todas as modalidades de composicdo de
conflitos em que se envolva a Administracdo Publica, ndo se cogita negociar o interesse publico,
mas 0s modos de atingi-lo com maior eficiéncia.

Quanto as previsdes legais, conforme Binenbojm (2020), o legislador era timido na
fixacdo de hipdteses de celebracdo de acordo pela Administragcdo Publica. Apos a promulgacéo
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, destacou-se o instituto do
termo de ajustamento de conduta (TAC) como espécie de acordo celebrado por autoridades
publicas, previsto na Lei de Acdo Civil Publica (art. 5°, 8§6° da Lei n? 7.347/1985, incluido pela
Lei n®8.078/1990). Desde entéo, houve uma evolugéo sobre o tema.
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Bergamaschi (2015) explica que o TAC é um instrumento consensual de solucdo de
conflitos, que tem como objetivo a tutela de um interesse publico ou metaindividual especifico
por meio da adequacao da conduta do interessado a lei ou assuncao de obrigagdes, substituindo
ou a imposicdo administrativa de uma sancdo (acordos substitutivos) ou a tutela do interesse
por acado judicial.

A Lei de Acdo Civil Pablica coloca tal termo como um permissivo genérico a
possibilidade de negociacdo por parte de toda Administracdo Publica, sendo relevante para a
tutela de interesses publicos e, também, para a forma negociada de enderecamento das solucgdes
de direito pablico (LEITE, 2020).

Dada ao carater indisponivel do direito violado, o0 TAC reclama sempre uma proposta
de reparacdo integral do ano. O que seria objeto do pedido na acao civil publica deve constar
no compromisso (MILARE, 2015).

E um titulo executivo extrajudicial, devendo ser revestido de certeza e liquidez.
Ademais, ndo precisa ser homologado judicialmente se for realizado nos autos de inquérito
civil. Apenas serd imprescindivel a sua homologacéo se o acordo for feito nos autos de processo
judicial (SIRVINSKAS, 2019).

De acordo com Milaré (2015), ndo ha um consenso doutrindrio acerca da natureza
juridica do instituto, visto basicamente como transacao, contrato, ato juridico em sentido estrito
ou negdcio juridico. E, portanto, uma alternativa extrajurisdicional para a resolugéo de conflito,
que contribui descongestionando os tribunais.

Outro diploma legal de destaque a prever e tratar como prioritaria a consensualidade
na resolucéo de conflitos foi o préprio CPC. Esse dispbe, em seu artigo 3°, paragrafo 2°, que “O
Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos” (BRASIL, 2015).

Essa sistematica do ordenamento juridico indica, entdo, uma preferéncia na forma de
solucdo dos conflitos. A duvida que poderia surgir € se tal preferéncia seria aplicavel somente
aos conflitos privados ou se abarca também aqueles com participacdo da Administragdo
Publica. Nesse ambito, o artigo 3°, paragrafo 2°, do Codigo de Processo Civil, ndo faz qualquer
distin¢do, ndo cabendo ao intérprete substitui-lo (NEVES; FERREIRA FILHO, 2018).

Ainda nessa seara legal, a lei permite também a utilizacdo de arbitragem na
Administracdo Pablica — reconhecendo a existéncia de direitos patrimoniais disponiveis na
seara publica (artigo 1°, 81°, da Lei n°® 9.307/1996, incluido pela Lei n® 13.129/2015) — e a
adogdo da mediacdo como método de resolugdo de conflitos que envolvam a Administracdo
Publica, tanto em razéo do artigo 174 da Lei n® 13.105/2015 (CPC/2015), como também pelos
artigos 32 e posteriores da Lei n® 13.140/2015 (BINENBOJM, 2020).
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A Lei n® 13.140/2015, inclusive, prevé que os entes federativos podem criar camaras
de prevencao e resolucdo administrativa de conflitos, dentro da estrutura da Advocacia Publica
e na forma de seu regulamento, para processar a autocomposicdo em que for parte pessoa de
direito publico, devendo, por exemplo, resolver conflitos entre d6rgdos e pessoas da
Administracdo e avaliar a admissibilidade da autocomposi¢cdo para conflitos entre a
Administracéo e particular (CARVALHO FILHO, 2020).

Em um periodo mais recente, a Lei n® 13.655/2018 promoveu alteracdes na Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto n°® 4.657/1942) e deu um passo definitivo
para a consagracdo da consensualidade no ambito administrativo (PIERONI, 2018),
especialmente por meio do seu artigo 26, que sera abordado a seguir.

3 ARTIGO 26 DA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO:
BREVES CONSIDERACOES SOBRE O INSTRUMENTO DO COMPROMISSO

A Lei n° 13.655 de 2018 incluiu os artigos 20 a 30 no Decreto-lei n° 4.657/1942,
intitulado de Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). Tais dispositivos
dispdem sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e respectiva aplicagdo do direito
publico. Destaca-se que ainda foi editado o Decreto n° 9.830/2019, que regulamenta os referidos
artigos.

Especificamente no que diz respeito ao artigo 26, objeto deste trabalho, esse prevé a
celebragdo de compromisso entre a autoridade administrativa e os interessados, com o intuito
de retirar irregularidade, incerteza juridica ou situacdo contenciosa na aplicacdo do direito
publico, até mesmo no caso de licenca (BRASIL, 2018).

Para Guerra e Palma (2018), um grande mérito do compromisso previsto no artigo 26
da LINDB ¢ transpor a davida juridica sobre o permissivo genérico para a Administracdo
Publica negociar e firmar acordos. O permissivo da Lei da Agdo Civil Publica falhava pela falta
de uma disciplina regulamentar minima.

Assim, o dispositivo permite que a autoridade administrativa, ao invés de decidir de
forma unilateral e imperativa, possibilite um acordo com os interessados para retificar a
irregularidade, afastar a incerteza juridica e dar fim a um litigio (DI PIETRO, 2020).

Binenbojm (2020) explana que se trata de uma solucdo pragmatica direcionada a
obtencdo dos melhores resultados praticos possiveis. Simultaneamente, coloca o Estado em

uma posicao democréatica e de maior dialogo na busca de suas finalidades institucionais

93



Segundo Carvalho Filho (2020), essa possibilidade prevista no artigo 26 estad em
conformidade com a inclinagdo moderna de proporcionar a resolugdo consensual de conflitos.
Para o autor, nesse mesmo sentido dispdem os paragrafos 2° e 3°, do artigo 3°, e o artigo 174,
do CPC. Este ultimo, inclusive, prevé a criacdo de camaras de mediacao e conciliacao.

No que diz respeito a autoridade administrativa, o dispositivo ndo qualifica qual seré.
Guerra e Palma (2018) elucidam que o importante é verificar a alocacdo de competéncias
segundo as normas que esclarecem o funcionamento do 6rgao. Desconsiderando as hipdteses
excepcionais, de uma forma geral, a autoridade competente para celebrar 0 compromisso
corresponde aquela com competéncia para emitir o ato administrativo no caso especifico.

Acerca da ideia de “relevante interesse geral”, hd uma certa dificuldade em identifica-
lo. Isso ocorre pelo fato da lei utilizar um conceito juridico indeterminado, marcado pela
abstracdo e pouca clareza, segundo Quint (2019).

Para evitar qualquer espécie de pessoalidade, o administrador deve apontar bases que
demonstrem ser 0 compromisso lastreado no interesse publico (PEIXOTO, 2021). Apresentar
tais raz0es busca afastar qualquer conluio ou captura da autoridade administrativa por parte do
compromissario (GUERRA; PALMA, 2018).

Como condigdes para sua utilizacdo, o caput do artigo 26 exige: oitiva do érgdo
juridico; realizacdo de consulta publica, quando for o caso; razGes de interesse geral;
observancia da legislacdo aplicavel (BRASIL, 2018).

Ademais, nos incisos do paragrafo 1°, o diploma legislativo apresenta alguns requisitos
para o citado compromisso: deve procurar uma solucdo juridica proporcional, equanime,
eficiente e compativel com os interesses gerais (inciso 1); ndo pode conceder desoneracdo
permanente de dever ou condicionamento de direito (inciso Ill); deve prever claramente as
obrigacOes das partes, o prazo de cumprimento e as sang¢des para 0 caso de descumprimento
(inciso 1V) (BRASIL, 2018).

Ao comentar os incisos supramencionados, Di Pietro (2020) explicita que esses
requisitos demonstram a preocupacdo com os principios da proporcionalidade, eficiéncia e
interesse publico (inciso 1), bem como com a eficacia do compromisso (inciso 1V). Ja o inciso
I11 tem como objetivo impedir solucGes isoladas, que sejam contrérias a interpretacdo aceita em
carater geral, para casos semelhantes, o que contrariaria outro importante principio: o da
isonomia.

Quanto a ultima, a proibicdo de clausula que preveja desoneracdo eterna de dever ou
0 condicionamento de algum direito subjetivo impede que as autoridades executem

compromissos que representem uma quebra da legalidade para a concessdo de um beneficio
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indevido. Ja a clausula condicionadora de direito evita que a Administracdo possa valer-se de
sua superioridade para exercer coercao demasiada sobre o compromissario, descaracterizando
a natureza negocial do compromisso e, na pratica, forcando a rendncia a direitos ou 0 seu
exercicio condicionado (ALMEIDA, 2020).

No que concerne ao Decreto n® 9.830/2019, o instrumento do compromisso é abordado
no seu artigo 10. Nele, inicialmente, o texto praticamente repete o que ja esta positivado no
artigo 26 da LINDB.

Porém, no artigo 10, paragrafo 1°, identifica-se a primeira diferenca: exige-se que a
deciséo de celebragdo do compromisso esteja motivada de acordo com o artigo 2° do mesmo
ato normativo. Conforme esse texto normativo, “a decisdo serd motivada com a
contextualizacdo dos fatos, quando cabivel, e com a indicacdo dos fundamentos de merito e
juridicos” (BRASIL, 2019).

Esse dever de contextualizagdo se caracteriza como a imposicdo de que o
administrador deve considerar, de forma clara, tanto as consequéncias praticas, administrativas,
obstaculos e dificuldades reais, infracdo cometida pelo administrado e sua gravidade, bem como
a devida contextualizacdo juridica (PEIXOTO, 2021).

No seu paragrafo 2°, inciso 11, do artigo 10, o Decreto acrescenta que 0 COmpromisso
devera prever a forma de fiscalizacdo no que se refere a sua observancia (alinea c), os
fundamentos de fato e de direito (alinea d) e a sua eficacia de titulo executivo extrajudicial
(alinea e). (BRASIL, 2019).

Quanto ao ultimo, Di Pietro (2020) compreende que sua legalidade € duvidosa, uma
vez que ndo ha previsdo legal. Segundo a autora, os documentos que possuem forca de titulo
executivo extrajudicial sdo os previstos no artigo 784 do Codigo de Processo Civil ou em outras
leis, conforme o inciso XII desse dispositivo da lei processual. Nessa mesma perspectiva,
Carvalho Filho (2020) ainda complementa dizendo que, nesse aspecto, difere dos termos de
ajustamento de conduta, expressamente qualificados legalmente como titulo executivo
extrajudicial.

No entanto, em sentido oposto, Peixoto (2021) afirma ser até mesmo desnecessaria a
presenca da previsdo de que o supramencionado compromisso possui eficicia de titulo
executivo extrajudicial, pois, de acordo com o art. 784, 1l, do Codigo de Processo Civil,
qualquer “documento publico assinado pelo devedor”, do qual ¢ espécie o contrato

administrativo e 0 compromisso, € visto como titulo executivo extrajudicial.
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J& nos paréagrafos 4° ao 6°, a norma regulamentadora exige, para subsidiar a decisdo de
celebrar o instrumento previsto, pareceres técnicos de 6rgaos competentes, incluindo o parecer
conclusivo de 6rgéo juridico a respeito da minuta proposta (BRASIL, 2019).

De acordo com Diniz (2020), juntamente com a possibilidade de realizacéo de consulta
publica, a oitiva de 6rgdo publico juridicamente competente, como Advocacia-Geral da Uni&o,
Procuradoria Geral do Municipio e Procuradoria Geral do Estado - atestando a viabilidade
técnica, operacional e juridica do compromisso - garante uma maior transparéncia,
representatividade e seguranca na celebracdo do acordo ou compromisso administrativo.

Diante dos fundamentos anteriormente dispostos, passa-se, entdo, a analisar a
possibilidade juridica da utilizacdo da consensualidade por parte da Administracdo Publica para

o tratamento de conflitos socioambientais, assim definidos:

O confronto de interesses distintos entre atores sociais, tendo como objeto de disputa
0S recursos naturais, no que se refere a multiplicidade de percepgdes do seu uso e
gestdo, sempre ocasionando impactos diretos ou indiretos nas esferas ambiental,
social e/ou econdmica (DOMINGOS et al., 2021, p. 42).

Associar “social” e “ambiental” enquanto conceito ja demonstra sua relevancia, haja
vista que os interesses em questéo estdo diretamente relacionados: os danos ambientais trazem

consequéncias sociais; desastres ambientais podem ocasionar crises sociais mais amplas.

4 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS A LUZ DO ARTIGO 26 DA LEI DE
INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO E DO DIREITO
CONSTITUCIONAL

No caso dos conflitos socioambientais, desde logo, é fundamental considerar que o seu
tratamento ndo é restrito ao &mbito judicial. Em diversos momentos, pode-se colocar na esfera
extrajudicial. Como lembram Fensterseifer e Sarlet (2021), a priorizacdo da resolugéo
extrajudicial dos conflitos estd em harmonia com a base principiolégica do Cadigo de Processo
Civil de 2015, como é possivel observar, por exemplo, no seu artigo 3°, paragrafo 2°, ao
estabelecer que o “Estado promovera, sempre que possivel, a solu¢do consensual dos conflitos”
(BRASIL, 2015).

Ao utilizar o termo “Estado”, esse diploma processual inclui o Estado-Legislador, o
Estado-Administrador e o Estado-Juiz. Portanto, ndo se restringe ao Sistema de Justica e as

respectivas institui¢ces publicas que o compdem.
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O artigo 26 do Decreto-lei n°® 4.657 de 1942, inserido pela Lei n® 13.655 de 2018, veio
a ser mais um mecanismo para fortalecer a ideia de consensualidade na Administracdo Publica.
Como bem explica Binenbojm (2020), inspirando-se na dificuldade do Poder Publico obter o
cumprimento rapido da obrigacéo por terceiros, essa legislacdo em tela reconheceu um amplo
campo de atuacdo estatal baseada na consensualidade. A questdo principal se da se ha limites
com relacdo a areas que podem ser objeto de compromisso ou acordo.

De inicio, afirma-se que essa propria ideia de consensualidade na Administracdo
Publica ndo exclui os conflitos socioambientais. Ao analisar o proprio contetdo do artigo 26 da
LINDB, constata-se que ele esta de acordo com o novo paradigma dos direitos ambientais de
participacdo ou procedimentais consagrados tanto no ordenamento juridico brasileiro quanto na
esfera internacional, por meio, por exemplo, do Acordo de Escazu de 2018.

De acordo com Fensterseifer e Sarlet (2017a), os direitos ambientais de participacdo
sdo formados pelos seguintes pilares: acesso a informacéo, participacdo publica na tomada de
decisdo e acesso a justica.

A celebracdo do compromisso disposto na LINDB permite a participacdo da prépria
sociedade e interessados no tratamento dos conflitos socioambientais, tanto diretamente como
parte quanto indiretamente por meio da realiza¢do das consultas publicas previstas.

As consultas publicas possuem o objetivo de legitimar o acordo e mapear eventuais
conflitos, tentando antevé-los para que haja uma maxima efetivacdo (GUERRA; PALMA,
2018). Sua utilizacdo propicia uma participacdo na formacdo da decisdo administrativa, um
aspecto presente na discussdo principioldgica na obra de Machado (2013).

Para os conflitos socioambientais isso é fundamental, principalmente pela
possibilidade deles envolverem os mais diversos atores sociais, interesses em jogo - em diversas
situacdes, a complexidade do cenério dificulta até mesmo a identificacdo dos interesses - e seus
impactos terem capacidade de influenciar negativamente comunidades distintas.

A participacdo comunitaria expressa 0 pensamento de que, para o tratamento adequado
de conflitos e resolucdo dos problemas do ambiente, deve ser dado um enfoque a cooperacgéo
entre o Estado e a sociedade, por meio da sua participacdo na execucao da politica ambiental,
englobando todos os niveis da Administracdo Publica (MILARE, 2015). Ao permitir a
celebracdo de compromisso, a LINDB favorece essa mencionada cooperagdo entre as partes e
entes federados.

Esse instrumento, diante do cumprimento das condicdes e dos requisitos legais, revela-
se um canal administrativo importante para a participacdo publica na tomada de decisdo e
fortalece a ideia de que 0 acesso a justi¢a ndo significa apenas acesso ao Poder Judiciario para
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solucionar conflitos, como asseveram Fensterseifer e Sarlet (2017b). Para os autores, é permitir
também a participacdo dos interessados na adogdo das medidas - tanto administrativas quanto
judiciais - pertinentes, visando, nas palavras de Peruci (2020), a protecdo dos direitos, bem
como a aplicacdo correta das leis ambientais.

Ademais, no que diz respeito ao interesse publico na tematica socioambiental, desde
logo, a propria Constituicdo de 1988, no seu artigo 225, estabelece que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo dever do Poder Pablico e da coletividade
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geraces (BRASIL, [2023]).

Assim, 0 meio ambiente e o equilibrio ecolégico mostram-se ser de interesse geral e
de grande valor para a coletividade, sendo os bens ambientais de natureza difusa. Da mesma
forma, preceitua Almeida (2020), a relevancia do interesse significa que 0s compromissos ndo
podem ser banalizados para todo e qualquer caso de forma irrestrita.

Discute-se sobre a possibilidade de haver consensualidade envolvendo direitos
indisponiveis, como no caso do meio ambiente. Ferreira e Bezerra Junior (2021) explicam que
ndo se pode confundir a indisponibilidade com intransigibilidade, pois esta somente se
configura nos casos em que a lei veda expressamente a transagéo.

Os autores elencam trés fundamentos constitucionais para a utilizagdo dos métodos
consensuais de resolucdo de conflitos em que esta envolvido o Poder Publico: o principio do
acesso a justica, previsto no art. 5°, XXXV, da Carta Magna; o principio democratico (artigo 1°
da CRFB de 1988); o principio da eficiéncia, disposto no artigo 37, caput, da Lei Maior de 1988
(FERREIRA; BEZERRA JUNIOR, 2021). A eficiéncia € citada expressamente no proprio
contetido do texto normativo do artigo 26 da legislagdo ora em andlise na presente pesquisa.

Conforme Ocampos (2016), pelo fato do meio ambiente ser um direito difuso e, diante
disso, ter algumas prerrogativas - como ser inaliendvel, impenhoravel, imprescritivel,
indivisivel e indisponivel -, pode-se ter a falsa conclusdo de que isso impede a utilizagdo dos
meios alternativos de tratamento de conflitos.

A doutrina mais indicada sobre o tema suscita a mitigacdo da indisponibilidade do bem
coletivo a partir de alguns casos praticos, pois, nessas situa¢ées, ndo se renuncia ao direito, mas
se busca atender os interesses da forma mais adequada (OCAMPOS, 2016).

De forma clara, Venturi (2016) explica que o simples fato de um interesse ou direito
ser considerado indisponivel ndo pode acarretar na sua automatica inegociabilidade. Realizar
acordos ou negociar direitos, até mesmo indisponiveis, pode-se mostrar, no caso concreto, ser

a melhor ou a Unica opcao para sua efetiva protecéo.
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Para Milaré (2015), diante de cenérios concretos de dano iminente ou consumado, em
que o responsavel concorda em adequar-se a lei ou em reparar a lesdo, recusar 0s procedimentos
consensuais seria negar a realidade e as exigéncias da vida. Em determinadas circunstancias,
especialmente ante condutas consideradas de menor potencial ofensivo, solu¢des mais rapidas
e simples, tipicas da consensualidade, séo pedidas.

Além do mais, como bem expressam também Freitas e Saikali (2021), a
indisponibilidade do bem ambiental ndo pode ser uma dificuldade para a celebracdo de acordos
administrativos em matéria socioambiental, desde que o instrumento firmado entre o Estado e
a pessoa particular tenha como intuito a recomposi¢cdo e recuperacdo da area afetada, por
exemplo, objetivando a recomposicéo do dano ambiental em beneficio de toda a coletividade,
ja que é uma matéria de interesse publico.

Enquanto o referido compromisso ou acordo substitutivo se apresentar como a solucao
juridica que mais cumpre com 0s pressupostos do desenvolvimento sustentavel, da duracao
razoavel do processo, eficiéncia e proporcionalidade, ndo havera violagdo do interesse publico
ambiental (HUMBERT, 2021). A concretizacdo, efetividade e garantia do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado - artigo 225 da Constituicdo de 1988 - deve ser uma base
primordial para se vislumbrar a sua utilizagéo.

N&o permitir a utilizacdo de outros meios adequados e alternativos para tratamento de
conflitos € o mesmo que negar, a titulo de exemplo, a viabilizacdo de TAC, tdo realizado na
contemporaneidade.

Outrossim, durante décadas, o TAC, previsto no artigo 5°, paragrafo 6° da Lei n°
7.347/1985 - Lei de Acdo Civil Publica -, foi visto como principal possibilidade de assinatura
de instrumentos consensuais por parte da Administracao Pablica.

A celebracdo de acordo disposta no artigo 26 da LINDB, posteriormente, passa a ser
um instrumento de reafirmagdo da hipGtese de consensualidade e ndo de derrogacdo das
previsdes da Lei de A¢do Civil Publica. A principio, os dois instrumentos podem parecer
idénticos, porém, apresentam algumas diferencas.

De forma aprofundada, Leite (2020) estuda como os dois artigos se relacionam e se 0
regime do termo ou celebragcdo de compromisso trazido pelo artigo 26 da LINDB altera aquele
do TAC.

A respeito da tese de derrogacdo, a propria Lei n® 13.655/2018 estabelece, no seu
caput, que se deve observar a legislacdo aplicdvel. Conforme Leite (2020), a inovacdo
corresponde ao fato de que o artigo 26 da referida lei se caracteriza como um minimo

regulamentar.
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Mesmo ambos convergindo no objetivo de evitar o litigio ou a sua continuidade, €
importante ressaltar que o proprio objeto do acordo € mais amplo do que aquele previsto no
TAC.

A LINDB prevé o alcance de situacGes em que ndo obrigatoriamente uma das partes
esteja irregular, mas que tenha uma duvida razoével sobre o direito a ser aplicado no caso. J& o
TAC, como o préprio nome sugere, tem como objetivo ajustar a conduta do interessado. Ajustar
ja pressup@e consertar alguma irregularidade (LEITE, 2022).

Determinados autores, como Guerra e Palma (2018), diante disso, assentam que é
necessaria uma compatibilizacdo entre o artigo 26, da LINDB, e o artigo 5°, pardgrafo 6°, da
Lei da Acdo Civil Publica. Uma alternativa seria que o instrumento da LINDB seria
autoaplicavel e poderia ser utilizado a qualquer momento, enquanto o segundo dependeria de
regulamento especifico e seria restrito ao ambito da acdo civil publica em fase de inquérito ou
ap6s o ajuizamento (GUERRA; PALMA, 2018). Na seara socioambiental, esse novo
instrumento traria maior densidade regulamentar para os casos de litigios administrativos,
agindo com maior prevencdo até mesmo diante da incerteza do direito a ser aplicado, maior
preocupacao com a eficacia das medidas e maior seguranca.

No entanto, sdo nos requisitos prescritos nos incisos do pardgrafo 1°, do artigo 26, da
LINDB, que estdo outras contribuicOes relevantes para a consensualidade por parte da
Administracdo Publica envolvendo conflitos socioambientais, principalmente no inciso 1.

Ao realizar a comparacdo com o texto do artigo 5°, paragrafo 6°, da Lei n® 7.347/1985,
observa-se que a Lei n® 13.655/2018 foi mais detalhista ao prever requisitos para validade dos
acordos, devendo ser analisados em comunhdo com o artigo 10 do Decreto n°® 9.830/2019.

Diante disso, 0s tdo precursores termos de ajustamento de conduta tratados na Lei de
Acado Civil Publica e celebrados pela Administragdo Publica devem seguir as determinacdes do
artigo 26 da Lei n® 13.655/2018, que, quando comparado ao TAC, tem uma maior ampliagéo
no seu ambito de realizagdo. Logo, seguindo o que entende Almeida (2020), os dois textos
normativos se complementam, dando maior operacionalidade aos TACs.

Como ja exposto, a lei determina que o compromisso ““I - deve buscar solugéo juridica
proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses gerais” (BRASIL, 2018).
Dessa forma, ele ndo é um fim em si mesmo. Pelo contrario, deve buscar ser eficiente no
tratamento dos conflitos de interesses, o que significa estar preocupado com a sua funcéo
socioambiental e com a justi¢a socioambiental.

Nesse caso, a previsao do acordo disposto na LINDB €é uma alternativa para 0 manejo

dos conflitos que possuem como centralidade a matéria socioambiental. Almejando os aspectos
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citados acima (solugdo proporcional, equanime, eficiente e compativel com o0s interesses
gerais), os respectivos conflitos poderdo ser tratados sob uma perspectiva de gestao, resolugéo
ou transformacdo. Segundo Vargas (2007), todos esses trés tipos de manejo de conflitos -
gestdo, resolucdo e transformacdo - possuem caracteristicas especificas e estratégias distintas
para lidar com eles a depender do caso.

Por fim, ainda quanto aos deveres do acordo previsto no artigo 26 da LINDB, Humbert
(2021) recorda que diversos conflitos socioambientais expostos em litigios administrativos
perduram por anos, sem uma previsao de uma resolucdo. Logo, solucdes imediatas, inovadoras
e concretas para efetivacdo de uma justica socioambiental e de preservacdo ambiental s&o
fundamentais, pois a celeridade também traz economicidade.

N&o € de interesse geral que um conflito socioambiental se prolongue no tempo e,
consequentemente, traga mais impactos negativos. A perpetuacdo de irregularidades ou
incertezas juridicas prejudica a manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado para
as gerac0es atuais e futuras (HUMBERT, 2021).

Por meio da celebracdo de um compromisso, hd um verdadeiro comprometimento
ambiental com ganhos para efetivacdo de uma politica publica ambiental, em que as partes
possuem obrigacdes, sdo estabelecidos os prazos e 0 modo para o seu cumprimento, além de
ser prevista a forma de fiscalizacéo e as sanc¢Oes para caso de cumprimento (BRASIL, 2019),
tudo isso em consonancia com o artigo 10, paragrafo 2°, do Decreto n°® 9.830/2019, que

regulamenta o disposto nos artigos 20 ao 30 do Decreto-Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, conclui-se que, demonstrando o interesse geral ambiental e
preenchendo os demais requisitos legais e regulamentares, é possivel a celebracdo de
compromisso previsto no artigo 26 da LINDB entre um interessado e a Administragdo Publica
envolvendo conflitos socioambientais, o que corrobora com a hipotese inicial.

A analise do referido instrumento demonstrou que, na seara socioambiental, a sua
utilizacdo estd em sintonia com a Carta Magna, afinal, h& uma preocupacdo com a eficiéncia e
transparéncia (artigo 37, caput, da CRFB) das decis0es, a repara¢do dos danos causados visando
a garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado (artigo 225, caput, da Constitui¢éo de
1988) e a participacdo da coletividade na construgédo da solucdo, o que garante um fator

democréatico importante.
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Um aspecto essencial é a propria ideia de acesso a justica, que € um dos pilares dos
direitos ambientais de participacdo. A consensualidade promovida pela celebracdo do
compromisso tem como um dos principais fundamentos a concretizacdo de uma justica
socioambiental que deve permear a compatibilizacdo dos mais diversos interesses nos conflitos
socioambientais.

Além disso, ressalta-se que a celebracdo do compromisso nao reduz a prote¢do ao meio
ambiente. Pelo contrario, objetiva evitar que irregularidades e incertezas juridicas,
principalmente, prolonguem-se no tempo e acarretem maiores danos ao meio ambiente e,
consequentemente, a sociedade.

O desenvolvimento sustentavel, tdo suscitado no ordenamento juridico brasileiro e no
Direito Internacional, s6 sera possivel com a atuacdo conjunta e cooperativa de Estado e
sociedade na concepcdo do melhor meio para tratamento do conflito, o que é propiciado pela
consensualidade.

No que diz respeito a tese de que ndo ha consensualidade quando estdo envolvidos
direitos indisponiveis, como explicitado no decorrer do trabalho, com a celebracdo do
compromisso ndo se esta renunciando ao direito, mas buscando atender os interesses da forma
mais adequada.

Desde que o instrumento seja a solucdo juridica que mais auxilie no cumprimento dos
pressupostos do desenvolvimento sustentavel, da duracdo razodvel do processo, eficiéncia e
proporcionalidade, ndo havera violacdo do interesse publico ambiental.

Ademais, 0 seu conteudo normativo serve como um minimo regulamentar importante
para os litigios administrativos, contribuindo para uma maior seguranca, efetividade e,
consequentemente, prevencdo de danos. Aleém disso, traca novas perspectivas até mesmo sobre
como os TACs séo firmados na contemporaneidade. Esses podem ser melhor operacionalizados
se realizados a luz do proprio artigo 26 da LINDB, o que s6 corrobora com a necesséria
compatibilizacdo de ambos os instrumentos.

N&o se ambicionou com o presente trabalho exaurir uma tematica tdo complexa ou
abranger a totalidade de possibilidades e contribui¢cbes da politica de consensualidade
administrativa, especificamente aquela disposta no artigo 26 da LINDB, para o tratamento
adequado dos conflitos socioambientais.

Com um maior amadurecimento do instrumento do compromisso previsto na LINDB,
ou seja, um maior distanciamento temporal da sua criacdo legal, indica-se realizar estudos

futuros quanto a sua aplicacdo em localidades especificas e em matéria de conflitos
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socioambientais, buscando verificar os seus efeitos no caso pratico e na forma como a
Administracdo Publica pratica a consensualidade.

Dessa forma, sera possivel examinar, empiricamente, vantagens e desvantagens na sua
utilizacdo, seus limites, bem como a concretizacdo ou ndo dos contornos delineados nesta
pesquisa, por exemplo: se o artigo 26 da LINDB influencia na elaboracdo de TACs firmados
na matéria, quais seriam as compreensdes sobre “relevante interesse geral” por parte da

autoridade administrativa, os resultados das consultas publicas, entre outros.
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