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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISI

Apresentacdo

O XXX Congresso Nacional do CONPEDI — Fortaleza-CE teve como tema central “Acesso a
justica, solucdo de litigios e desenvolvimento”. O evento foi marcado pelo encontro de
pesquisadores, coordenadores de programas de pds-graduacdo stricto sensu, professores,
estudantes de pds-graduacéo e de graduacéo de todo o Brasil.

Os artigos apresentados no GT “Direitos e garantias fundamentais 1” tiveram como

caracteristica principal uma abordagem interdisciplinar, em que a ciéncia politica serviu de
instrumental tedrico, juntamente com o instrumental tedrico juridico, para a compreensdo da
atuacdo dajurisdicdo constitucional brasileira em seus desafios contemporaneos.

O artigo “A caridade como liberdade de crenca: uma andlise da problematica do exercicio da
liberdade religiosa no contexto do auxilio aos moradores de rua dos estados de Oregon e
Nova Jersey” desenvolve um argumento a respeito do exercicio da liberdade religiosa de
igrejas que apoiam pessoas em situacao de rua, tendo como referéncia dos casos nos EUA. A
conclusdo é que esses trabalhos ndo podem sofrer limitagdo do Poder Publico quando
respeitam a dignidade do publico avo.

O artigo “A protecdo juridica das criancas excessivamente expostas em redes sociais’

explora casos de criangas expostas pelos pais em redes sociais. O objetivo é saber se 0s
direitos fundamentais das criangas sdo respeitados, assim como a responsabilidade de seus
genitores e as consequéncias do ndo cumprimento desses direitos.

O artigo “A revisdo daisonomiajuridica brasileira como pressuposto para o desenvolvimento
de politicas publicas eficazes no combate ao racismo no Brasil” se propfe tentar
compreender a mitigagdo do acesso igualitério da populacdo negra brasileira aos direitos e
garantias inscritos na constituicdo. A conclusdo é pela necessidade de atuacdo estatal a partir
dateoriadecolonial para adevida reparacao historica.

O artigo “O direito de indenizacdo as vitimas do Hospital Col6nia de Barbacena: uma andlise
A |0z da simula 647 do STJ analisa a utilizagio analdgica da Stimula 647 do Superior
Tribunal de Justica as vitimas de tratamentos desumanos no Hospital Col6nia de Barbacena,
em Minas Gerais. A concluséo é que uma reparacdo moral e financeira simboliza também
uma reparacdo historica a sociedade.



O artigo “A teoria das incapacidades e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: dignidade,
igualdade, autonomia e a tomada de decisdo apoiada’ almeja demonstrar os avangos da
Teoria das incapacidades no sistema juridico brasileiro. Por meio de uma abordagem
histérica, o texto reforca a relevancia da teoria na autonomia da vontade do individuo, na
isonomia e na dignidade da pessoa humana.

O artigo “Breve historico dos direitos da personalidade no Brasil e os desafios do direito A
privacidade frente a informatizacdo da sociedade” demonstra a evolugéo historica dos
direitos da personalidade no Brasil em comparacdo com a legislagdo estrangeira e com
especial foco no direito a privacidade. A conclusdo é que ela deve ser protegida pela
jurisdicéo, especialmente por contado inciso LXXI1X, do art. 5° da CF/88.

O artigo “Conflitos socioambientais e a possibilidade de celebragdo de compromisso: uma
andlise aluz do meio ambiente e do direito constitucional” analisa o direito ab meio ambiente
ecologicamente equilibrado no que se refere a utilizagdo do instrumento de celebragdo do
compromisso pela Administracéo Publicatal como regido no art. 26 daLINDB. A concluséo
€ que sua utilizacdo esta de acordo com a constituicéo de 1988.

O artigo “Direito a prova versus o direito a intimidade na justica do trabalho brasileira’

analisa a problematica do equilibrio entre o direito a prova e o direito a intimidade do
trabalhador brasileiro dentro de um contexto de crescimento da utilizagdo de mecanismos de
geolocalizagdo como prova de jornada de trabalho. O artigo busca discutir possiveis solucdes
trazidas pelo judiciario brasileiro.

O artigo “Direito de acesso a informagdo publica em ambiente digital: reflexdes quanto aos
desafios para a transparéncia governamental” discute o direito ao acesso a informacéo e de
transparéncia governamental para o fortalecimento do regime democrético. A conclusio é
gue as normas de transparéncia geram beneficios para 0 acesso as informagdes publicas, mas
outros mecani smos S80 necessarios para a garantia do direito de acesso ainformagéo.

O artigo “Fertilizagdo in vitro no ambito da salde suplementar: o efeito backlash da lei n°
14.454/2022 e a superagéo legislativa do tema 1.067 do Superior Tribunal de Justica” estuda
a questdo da cobertura da fertilizagdo in vitro na salde suplementar. O texto conclui que o
tema repetitivo 1.067 do STJ, REsp 1.851.062-SP, foi superado com a edi¢do da Lel n°
14.454/2022, manifestantou o efeito backlash na modalidade leisin your face.



O artigo “Garantia fundamental ao contraditorio e a ampla defesa e sua aplicacdo direta no
ambito condominial” estuda a decisdo do Agravo de Instrumento do Processo 0629023-
36.2019.8.06.0000 do TJCE, que trata sobre a possibilidade de uma garantia fundamental se
sobrepor a autonomia privada disposta em uma convencdo de condominio ou regimento
interno. A conclusdo é que uma garantia pode ser aplicada no caso por meio da teoria
horizontal da eficacia dos direitos e garantias fundamentais.

O artigo “ O exercicio legitimo do direito (fundamental) a liberdade de expressdo no ambiente
virtual sob o constitucionalismo digital” almeja determinar os parametros do direito a
liberdade de expressdo no ambiente digital. O resultado foi 0 que o exercicio desse direito
deve se adequar a dignidade humana, a republica e a democracia para que ndo aconteca
abuso.

O artigo “O habeas corpus coletivo como instrumento de protecdo indireta dos direitos
fundamentais e da personalidade’ defende que o habeas corpus € uma garantia fundamental
gue evoluiu para o reconhecimento de sua forma coletiva. Considerando que os direitos da
personalidade ndo podem ser usufruidos sem a liberdade, o artigo defende a sua utilizacdo
para a finalidade de protecéo de direitos da personalidade.

O artigo “Tutela da personalidade apos a morte: a garantia dos direitos de personalidade ao
morto” destaca que o direito a imagem tem sido fonte de discussdes importantes no que se
refere a sua protecdo apds a morte. Essa questdo € analisada por meio dos direitos de
personalidade e suas extensoes.

O artigo “(Des)constitucionalizagdo: um movimento pés-moderno de (des)construcdo das
garantias e direitos da crianca e do adolescente’, a partir de estudos sobre a aplicacdo dos
recursos do Fundo da Infancia e da Adolescéncia (FIA) e sobre as auditorias realizadas pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), foi verificada em que medida a auséncia de uma
politica publica de preservacéo dos direitos e das garantias da crianca e do adolescente pode
produzir uma ruptura entre estado e sociedade civil.

Dessa forma, pelos temas abordados, é possivel deduzir que os debates foram frutiferos e
trouxeram reflexdes a respeito da protecdo e da promocdo dos direitos e das garantias
fundamentais em um periodo de erosdo democrética, de constitucionalismo digital e dos
tradicionais desafios a implantacdo do projeto constitucional de transformacéo social no
Brasil. Nesse contexto, convidamos a leitura dos artigos apresentados.
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LIMITESE POSSIBILIDADES DO DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO
AMBIENTAL E O IDEAL DA TRANSPARENCIA PUBLICA

LIMITSAND POSSIBILITIESOF THE RIGHT TO ACCESSENVIRONMENTAL
INFORMATION AND THE IDEAL OF PUBLIC TRANSPARENCY

Amanda Costabeber Guerino
Jerdnimo Siqueira Tybusch

Resumo

O presente estudo visa analisar os principais instrumentos legais garantidores do direito ao
acesso a informagdo ambiental no &mbito do ordenamento juridico brasileiro, de forma a
identificar suas falhas e, principalmente, a razdo da auséncia de cumprimento deste direito
por parte do Poder Publico, quem possui, constitucionalmente, o dever de promover o acesso
a informacéo aos cidadaos brasileiros. Com o objetivo de entender a razédo do acesso a
informagdo ambiental ser reconhecido apenas formal mente, por meio da Constituicéo Federal
e das legidlagbes infraconstitucionais, o trabalho foi dividido em dois capitulos. No primeiro
buscou-se trazer uma abordagem da legislagdo brasileira acerca do direito a0 acesso a
informagéo ambiental, bem como suas falhas e o contexto socia e politico em que foram
introduzidas, para enfim, no segundo capitulo, compreender que, mesmo diante dessas
previsdes legais acerca do direito a informagdo ambiental, o Poder Publico ainda esquiva-se
de sua obrigacéo, fortalecendo a ideia da natureza como um recurso inesgotavel atrelada a
ideia do capital e a cultura do sigilo. A teoria de base utilizada foi a sistémico complexa. O
método de abordagem utilizado foi o dedutivo, pois parte de nogdes gerais chegando no
plano especifico. Ja como método de procedimento, optou-se pelo método monografico. As
técnicas de pesquisa utilizadas para cumprir com a finalidade proposta foram as de pesquisa
documental e bibliogréfica.

Palavr as-chave: Democracia, Direito ambiental, Direito fundamental, Informacéo
ambiental, Transparéncia

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to analyze the main legal instruments guaranteeing the right to access to
environmental information within the scope of the Brazilian legal system, in order to identify
their flaws and, mainly, the reason for the lack of compliance with this right by the Public
Power, who has , constitutionally, the duty to promote access to information for Brazilian
citizens. With the aim of understanding why access to environmental information is only
formally recognized, through the Federal Constitution and infra-constitutional legislation, the
work was divided into two chapters. In the first, we sought to bring an approach to Brazilian
legislation regarding the right to access to environmental information, as well as its flaws and
the social and political context in which they were introduced, and finally, in the second
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chapter, to understand that, even in the face of these legal provisions Regarding the right to
environmental information, the Public Power still evades its obligation, strengthening the
idea of nature as an inexhaustible resource linked to the idea of capital and the culture of
secrecy. The basic theory used was complex systemic. The approach method used was
deductive, as it starts from general notions arriving at the specific level. As a method of
procedure, the monographic method was chosen. The research techniques used to fulfill the
proposed purpose were documentary and bibliographic research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Environmental information,
Environmental law, Fundamental right, Transparency
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Introduciao

O direito ao acesso a informacdo ambiental ¢ um direito humano fundamental e
indispensavel para o integro exercicio da cidadania e para a concretizagdo do Estado
Democratico de Direito. Elencados no art. 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal, bem
como em diversas leis infraconstitucionais esparsas, a exemplo das Leis n® 6.983/81,
10.650/2003, e 12.527/11, esse direito ndo pode ser violado, de forma que necessaria a sua
garantia de forma imediata.

Essa protecdo muitas vezes se d4 em razdo da importancia desse direito como
instrumento para a propria existéncia da democracia, bem como para garantia de outros
direitos, porquanto sdo indispensaveis para se alcangar, no que tange & Administracio Publica,
a transparéncia e uma gestao publica inclusiva e, sobretudo participativa.

Contudo, mesmo diante de uma legislagdo que, formalmente, garante o direito ao
acesso a informacdo ambiental, ainda existem entraves em relagdo a sua transparéncia, e
consequentemente, a todas as suas interligacdes. Muito disso porque, historicamente, a
natureza foi identificada como um recurso inesgotavel diante da cultura da produtividade e do
consumismo, tendo sido reconhecida como verdadeiro objeto econdmico, potencializando o
seu viés mercantil e, consequentemente, a opacidade das suas informacdes em razdo de
interesses privados nocivos ao meio ambiente e ao Estado Democratico de Direito.

Diante disso, o presente trabalho tem como objetivo perceber como o direito a
informagdo ambiental, ainda que previsto expressamente no ordenamento juridico brasileiro,
apenas garante referido acesso de maneira formal, enquanto o Poder Publico, a quem compete
o dever de garantir referido direito, ainda se encontra arraigado a cultura do sigilo e a visdo do
meio ambiente intrinseca a ideia do capital. Portanto, o problema de pesquisa pode ser descrito
a partir da seguinte indagacao: a legislacao brasileira acerca do direito de acesso a informagao
ambiental ¢ suficiente para a garantia deste direito constitucional? Além disso, a presente
discussdo também pretende abordar o reconhecimento do referido direito como mecanismo
propulsor da democracia e da cidadania ecologica.

Nesse sentido, a partir de uma analise generalizada acerca do ordenamento juridico
brasileiro que regulamenta e assegura o direito de acesso a informagdo ambiental, bem como
de um recente julgamento do Superior Tribunal de Justica, o qual fixou diretrizes acerca da
informagdo ambiental e de sua divulgacao pelo Poder Publico, percebe-se como necessaria uma

tomada de consciéncia publica.
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Significa dizer, ¢ importante uma mudanga paradigmatica social que reconhega a
natureza pelo seu verdadeiro valor, assim como uma ferramenta de desenvolvimento da
democracia, afastando-se do seu viés mercantilista que abre margem para a exploragdo
desenfreada de suas fontes, voltada ao interesse privado e, consequentemente, a opacidade de
suas informacdes insistentemente utilizada Poder Publico.

Para fins deste estudo, adotou-se como teoria de base a sistémico complexa, a qual
permite afirmar que as fun¢des pragmaticas da linguagem nos processos de decisdo juridica
podem ser redefinidas no interior do sistema (ROCHA, 1998, p. 34-35). Significa dizer que,
no presente artigo, serdo trabalhadas outras dimensdes que ndo s6 a juridica, mas também a
social, a politica e a econdmica. Como método de abordagem, utilizou-se o dedutivo, porquanto
o ponto inicial do estudo partiu de nogdes gerais acerca da legislacdo brasileira vigente relativa
ao direito de acesso a informacdo ambiental, para especificamente, aplicd-la no contexto
especifico da atividade do Poder Publico por meio de um julgamento do Superior Tribunal de
Justica. J& como método de procedimento, optou-se pelo método monografico. As técnicas de
pesquisa utilizadas para cumprir com a finalidade proposta foram as de pesquisa documental e

bibliografica.

1 A regulamentacio legal brasileira do direito de acesso a informa¢io ambiental

A constitucionaliza¢do do meio ambiente ndo ¢ uma novidade. Pelo contrario, ¢ uma
tendéncia presente em inimeras constituigdes contemporaneas (MACHADO, 2006, p. 79-80).
E ndo poderia ser diferente, na medida em que o principio do acesso as informagdes ambientais
constava em declaragdes da ONU desde 1972, fundado no direito a informag¢ao da Declaracao
dos Direitos Humanos de 1948.

Contudo, o seu estabelecimento foi mais perceptivel na Rio-92, por meio do Principio
n° 10, qual seja, o de que "toda pessoa devera ter acesso adequado a informagdo sobre o
ambiente de que dispdem as autoridades publicas, incluida a informacdo sobre materiais e
atividades que oferecem perigo as suas comunidades" (ONU, 1992).

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225 e paragrafos seguintes,
possui uma peculiaridade que reforga esse direito na medida em que além de enunciar o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes, também
incumbe ao Poder Publico a obrigacdo de dar efetividade a este direito, enunciando uma série
de obrigagdes concretas relacionadas a preservacao e a informacao ambiental (LEAL, 2010, p.

03-05).
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Além disso, a relevancia e a centralidade desse direito para configuracdo do Estado
Democratico confirma-se também pela previsdo, no art. 5°, inciso XXXIII, da Carta Magna.
Nesse artigo ¢ previsto que todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse ou particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga
da sociedade ¢ do Estado (BRASIL, 1988).

Anteriormente a promulgacao da Constituicao Federal, por meio da Lei n°® 6.983/81,
a qual trata sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), o Estado brasileiro ja detinha
como norma o direito ao acesso a informag¢do ambiental, bem como a sua aplicabilidade.
Referida lei, mais precisamente no art. 4°, inciso V, previa sobre a divulga¢do de dados e
informagdes ambientais para a formagdo da consciéncia publica acerca da necessidade de
preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico (BRASIL, 1981).

Além disso, no art. 9° da PNMA, encontra-se a garantia da prestacdo de informacdes
relativas ao meio ambiente, sendo o Poder Publico obrigado a produzi-la, inclusive quando
inexistentes. Por sua vez, o art. 6° institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
o qual tem como defini¢do o conjunto de 6rgdos e entidades da "Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as funda¢des instituidas pelo Poder
Publico, responsaveis pela prote¢do e melhoria da qualidade ambiental” e encontra-se
estruturado com seu 6rgao consultivo e deliberativo, o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), seu 6rgao central, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e seu 6rgio executor,
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
(SILVA, 2015, p. 06-07).

Comumente afirma-se que as questdes ambientais ganharam impulso no Brasil a partir
da PNMA, por tratar o meio ambiente de forma sistematica, como um conjunto de condigdes,
leis, influéncias e infragcdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, de forma a permitir, abrigar
e reger a vida em todas as suas formas. Diante disso, a Politica Nacional do Meio Ambiente
abordou a questdo ambiental de maneira inovadora na legislacdo brasileira, a qual somente
dispunha sobre a prote¢ao de recursos naturais de uma forma compartimentada (BRITO; DIAS,
2021, p. 15-16).

A propdsito, esse impulso ndo surgiu por obra do acaso, nem ¢ oriundo de imaginacao
fértil ou futurista de quem ama a natureza. Na verdade, referida legislagdo objetivou evitar
arbitrariedades em organismos publicos ambientais em que as informagdes eram sonegadas ou

até negadas aos cidadaos e associagdes (MACHADO, 2006, p. 222-223).
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Logo apo6s a Constituicdo Federal e a PNMA, e como o principal instrumento
normativo sobre o assunto, a Lei n° 10.650/2003, conhecida como a Lei de Acesso a
Informacdo Ambiental, dispde sobre o acesso publico aos dados e informagdes existentes nos
orgdos e entidades integrantes do SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente (BRASIL,
2003).

Nesse contexto, referida lei garante o acesso a informagdo presente nos o6rgaos do
Sistema Nacional do meio Ambiente a qualquer individuo, independentemente de
comprovagdo de interesse especifico, dentro do prazo de trinta dias, devendo a recusa ser
devidamente motivada. Além disso, destaca-se que no art. 4° da lei ha a mencdo expressa ao
direito de acesso a informacao ambiental (BRASIL, 2003).

Contudo, consoante supratranscrito linhas acima, referida lei garante acesso a dados e
informagdes existentes apenas nos 6rgdos do SISNAMA, ndo abrangendo outras possiveis
fontes de informagao ambiental, como os 6rgdos dos poderes legislativos e judiciario, ou até
mesmo outros orgdos do poder executivo. Outro problema diz respeito a este estar em
descompasso com o atual estigio de evolucdo das tecnologias da comunicagdo, que
disponibilizam a sociedade instrumentos que permitem de forma mais célere e eficaz o acesso
a informagdo, que ndo s6 por meio do Diario Oficial da Unido (LANCHOTTI; DIZ, 2016, p.
11-12).

No entanto, ¢ a publicagdo da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida
como a Lei de Acesso a Informacdao (LAI), que garante robustez ao debate, posto que a
regulamentacdo do acesso a informagdo e os caminhos para publicidade dos atos publicos
constam em referida legislagdo. Embora a Lei de Acesso a Informacdo Ambiental trate
principalmente de transparéncia passiva, a Lei n® 12.527/11, € mais expressa quanto ao dever
de transparéncia ativa, trazendo expressamente a incumbéncia do acesso a informag¢dao como
dever prestacional do Estado Democratico (GUERREIRO; SOBRINHO; CONDURU, 2021,
p. 08).

Em seu art. 8° a Lei de Acesso a Informacdo determina ser dever dos orgdos e
entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacao em local de
facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas, de forma que na divulgacdo deverdo ser utilizados todos os
meios e instrumentos legitimos que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (BRASIL, 2011).

Nesse contexto, a Lei n® 12.527/11 efetiva expressamente o direito previsto

constitucionalmente de que todos tém a prerrogativa de receber dos 6rgdos publicos além de
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informagdes de seu interesse pessoal, mas também aquelas informagdes de direito coletivo, de
forma que referida Lei amplia os mecanismos de obtencdo de informacdes e documentos,
garantindo maior transparéncia publica (TYBUSCH; ROSSATO, 2013, p. 06).

Contudo, em que pese o horizonte de valores normativos, ainda sdo perceptiveis
restricdes a transparéncia da informagao ambiental, de forma que alguns estudos tém revelado
que o direito ao acesso a informagao no Brasil ainda ¢ uma barreira. Isso porque a transparéncia
informacional necessita de mecanismos concretos e eficazes para que se torne uma acao
transformadora, capaz de criar como uma conscientizagdo ambiental pela sociedade e,
sobretudo, incentivar a participagao publica nessa matéria ambiental (BARROS, 2007, p. 167-
183).

Significa dizer, a relevancia da garantia do acesso a informacao ambiental concentra-
se no fato de que este ¢ um componente essencial do exercicio pleno da democracia.
Especialmente, em um mundo como o de hoje no qual a informacdo circula de forma
desordenada e complexa, sendo somente o acesso a informagao que possibilitard ao individuo
e a coletividade como um todo tomarem partido no jogo politico ambiental (SARLET,
FENSTERSEIFER, 2021, p. 17).

Para bem participar da democracia, em especial nas matérias ecoldgicas, ¢ necessario
estar informado, bem como para ter acesso a justiga em defesa do meio ambiente. Por isso, ha
consenso sobre o acesso a informacao ser um direito autobnomo e funcional. Primeiro, porque
caracterizado como um direito ao saber, e, segundo, porque esta ligado a participagdo em
procedimentos de decisdo sobre projetos com impacto no meio ambiente (GOMES;
LANCEIRO, 2018, p. 583-613).

Segundo Castells (2013, p. 405-407), para que a consciéncia das alteragdes climaticas
se instalem na mente publica, e, por fim, nos circulos de decisdes, € necessario um movimento
social para informar, alertar e, ainda mais importante, para mudar a maneira de como pensamos
coletivamente em relagdo a natureza.

Isso significa que a nova cultura da natureza precisa ser produzida socialmente por
meio da difusdo de informagdes, uma vez que as relagdes de poder constantes nas instituigoes
e a cultura da nossa sociedade sdo, a qualquer custo, inflexiveis no que diz respeito a cultura
da produtividade e do consumismo, uma vez que a logica do lucro, a fonte da economia de
mercado, a busca do consumo em massa, partem do principio da utiliza¢do da natureza como
recurso € ndo como nosso ambiente existente (CASTELLS, 2013, p. 413-414).

Diante desse contexto, ¢ possivel concluir que a protecdo juridica da natureza

historicamente ndo se pautou pelo seu verdadeiro valor, tendo sido tratada como objeto e bem
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econdmico, o que fomentou a competi¢ao pelo seu uso mercantil, principalmente em conluios
e desvios voltados a interesses privados nocivos ao Estado de Direito. Logo, ha urgente
necessidade da efetivagdo da transparéncia e da participagdo ambientais, pois se mostram
ferramentas e orientacdes que potencialmente previnem e combatem os esquemas ¢ fraudes
pessoalmente direcionados, oriundos da falta de participagdo e transparéncia ambientais.
(PEIXOTO; CODONHO, 2018, p. 52-65).

A sociedade, portanto, precisa estar devidamente informada para que possa participar
de forma efetiva da protecdo ambiental e da tomada de decisdes em prol do meio ambiente.
Apenas por meio da “difusdo do conhecimento e da andlise de dados ¢ que se propicia o
exercicio da democracia participativa nas decisdes e medidas adequadas a preservagao
ambiental” (PADILHA, 2010, p. 176).

Contudo, essa participacdo popular nos processos de tomada de decisdo sofre
verdadeiros entraves quanto a qualidade e a quantidade de informacdes concedidas aos
cidaddos - geralmente carentes de debate e didlogos, gerando limitagdes cognitivas incapazes
de gerar a escolha pela melhor decisao (SECCHI, 2013, p. 140). Exemplo disso ¢ considerar a
democracia alicer¢ada pelos ideais antropocéntricos, o que promove a prevaléncia no debate
dos interesses econdmicos sobre os ambientais (BOFF, 2015, P. 126).

Em outros termos, a falta de informacao acerca dos fatos, bem como dos debates que
discutem o direito ambiental impedem a conscientizagdo publica para a preserva¢ao do meio
ambiente prevista no art. 225, § 1°, inciso VI. Da mesma forma, acaba por obstar a atuacao
ativa e consciente da democracia participativa. Nesse sentido, a manifestagdo popular, com
poder decisorio no &mbito plano regional e nacional, ndo pode ser colocada em segundo plano,
sendo importante a participacdo qualificada e estruturada da populagdo como um todo, o que
somente podera ser alcancado no momento em que garantido o adequado acesso as informagdes
em direito ambiental (MACHADO, 1997, p. 218).

Se o artigo 5°, inciso XXXIII, da Constituicao Federal de 1988, para além de toda a
legislacdo infraconstitucional destacada, consoante destacado linhas acima, garantem o direito
de acesso a informagdo a qualquer cidadao, no sentido de ter conhecimento de fatos de seu
interesse particular ou da coletividade, de forma que ¢ dever do Estado referida garantia de
acesso, ndo hd espago para a manutencdo da cultura do sigilo, e consequentemente, da
prevaléncia de interesses privados sobre interesses e direitos coletivos, como o meio ambiente.

Entretanto, mesmo com essa inser¢do do direito a informacao na legislagdo em um
grau mais elevado de consciéncia por parte da populacdo, tais expectativas se veem frustradas

frente a um Estado debilitado por limitagdes de natureza politica, econdmica e gerencial de

190



falta de efetividade das normas constitucionais. No Brasil, a negacdo da informagdo ¢ um
problema cultural da construcdo da sociedade brasileira, pois a visdo patrimonialista herdada
pela elite brasileira sempre contaminou o nivel estatal, estando a informagao quase sempre ao
lado da classe dominante e a servigo do capital (BARROS, 2007, p. 167).

Talvez a transformagdo s seja efetivada quando a informagdo socioambiental for
difusa e se revele como um instrumento de igualdade e ndo como um mecanismo a servi¢o do
capital ou do poder politico. A transparéncia, por si s, pode nao ser um remédio perfeitamente
eficaz contra as varias formas de manipulacdo politica e econdmica. No entanto, o Estado
permeado pelo segredo abre margem para a corrupgao e outros desvios da fun¢do publica e, na
area ambiental, essa falha pode causar uma tragédia irreversivel.

Demonstrou-se, portanto, como se encontra o panorama legal do direito ao acesso a
informagao ambiental no Brasil, de forma a identificar suas fragilidades e perceber que, embora
regulamentado referido direito, h4 muito ainda a evoluir no sentido de superar a cultura do
sigilo e entender a informagao ambiental como um instrumento propulsor do desenvolvimento
da democracia ecoldgica, estando o Poder Publico obrigado a garantir referido direito de

acCeEsso.

2 O julgamento do Recurso Especial n. 1.857.098/MS pelo Superior Tribunal de Justica

e a fixacao de diretrizes acerca do direito a informacao ambiental

Consoante demonstrado no capitulo anterior, em que pese existentes as previsdes
legais acerca do direito ao acesso a informagdo ambiental, referidas regulamentagdes garantem
apenas em sentido formal esse direito fundamental. Ainda ha uma questao ética a ser superada,
de forma que o Poder Publico entenda como sua obrigacdo a divulgacdo da informacao
ambiental, dadas as suas excec¢des e, em contrapartida, a sociedade também compreenda que o
acesso a informacao ¢ direito intrinseco ao desenvolvimento do Estado Democratico de Direito.

Referida constatacdo pode ser percebida no julgamento do Incidente de Assuncdo de
Competéncia (IAC n. 13/STJ), oriundo do Recurso Especial n® 1.857.098/MS, quando a
Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica estabeleceu quatro teses relativas ao acesso a
informagdo no direito ambiental, dentre outras questdes como o registro das informagdes em
cartdrio e a atuacdo do Ministério Publico no tema. Na presente discussdo, o objeto de estudo
concentrar-se-4 nas diretrizes fixadas pela Corte Superior para a garantia do acesso a

informagdo ambiental veridica, como forma de garantir o exercicio pleno da democracia.
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O caso envolve, na origem, uma A¢ao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico
do Estado do Mato Grosso do Sul (MPMS) contra o Municipio de Campo Grande - MS, em
razdo de fortes impactos de agdes humanas sobre a vegetacdo de recursos hidricos em area de
savana bioprodutiva no Mato Grosso do Sul, apontadas em uma tese de doutorado elaborada
pelo engenheiro e advogado Helder Pereira (BRASIL, 2022, p. 10-11).

Na peticdo inicial, o0 Ministério Publico discorreu que o Municipio de Campo Grande
criou a Unidade de Conservagdo - Area de Protegdo Ambiental dos Mananciais do Cérrego
Lajeado, denominado "APA DO LAJEADO", por meio do Decreto Municipal n® 8265, em 27
de julho de 2001, com area aproximada de 3.560 hectares, sendo o segundo maior sistema
produtor de d4gua do Municipio. Descreveu que a criagdo da APA se vinculou a necessidade de
recuperacdo e conservacao de um sistema produtor de 4gua bruta para abastecimento da cidade
de Campo Grande, mas que referida area esté caracterizada pela ocupacdo urbana e rural, sendo
que 54% estdo ocupadas por pastagens artificiais (BRASIL, 2022, p. 11).

Nesse sentido, o Ministério Publico afirmou que o atual manejo do solo vai de
encontro a protecao dada a unidade de conservagao, a qual estd sujeita ao impacto ambiental
na bacia em decorréncia da substituicdo da vegetacdo natural por pastagens cultivadas para as
atividades pastoris. Diante desse problema, o Ministério Publico ajuizou Ag¢ao Civil Publica,
em 2012, para compelir a administracdo publica a publicar o Plano de Manejo e concretizar o
zoneamento daquela Unidade de Conservacdo, a qual foi julgada procedente (BRASIL, 2022,
p. 13).

Contudo, apesar de publicado o Plano de Manejo da APA-Lajeado, criado para
recuperar e garantir o abastecimento de agua na regido, poucos dos programas nele previstos
foram executados, tendo sido insignificantes os avancos da efetiva protecao da unidade de
conservagao (BRASIL, 2022, p. 14).

Ante a omissdo da Administragdo Publica, o Ministério Publico postulou em sua
peti¢do inicial a elabora¢do de Programas Ambientais previstos no Plano de Manejo de 2012
no prazo de trinta dias, sob pena de multa, e a partir da elabora¢do dos mesmos, a execugao em
conformidade as orientacdes do Plano de Manejo. Além disso, requereu a fiscalizagdo da
execugdo dos programas sob responsabilidade da concessionaria Agua Guariroba ou de
terceiros, bem como a obediéncia do principio da ampla publicidade, fazendo-se a publicagao
no site da SEMADUR de relatério trimestral de execugdo de cada um dos Programas
Ambientais previstos no Plano de Manejo da APA-Lajeado. Do mesmo modo, postulou a
delimitagdo das coordenadas geograficas da area da APA-Lajeado, bem como a inscri¢do nas

matriculas imobilirias das propriedades rurais de que o imovel pertence a8 APA-Lajeado, a fim
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de dar publicidade e conhecimento aos proprietarios adquirentes das restrigdes e uso da
propriedade imobiliaria (BRASIL, 2022, p. 16).

Os pedidos foram acolhidos pela sentenga proferida pela 1* Vara de Direitos Difusos,
Coletivos e Individuais Homogéneos da Comarca de Campo Grande - MS, a exce¢do da
publicacdo periodica de relatorios de execugdo do Plano de Manejo e de averbacdo da APA-
Lajeado, ao fundamento de suposta auséncia de previsao legal (BRASIL, 2022, p. 11).

Mesmo com a interposicdo do Recurso de Apelacdo, a sentenga foi mantida pelo
Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul, o qual consignou seu entendimento,

dentre outras justificativas, nos seguintes termos:

Nao havendo previsao legal no sentido de obrigar o Municipio a publicar na internet
as a¢des adotadas no cumprimento do plano de manejo nem a obrigagdo de averbar,
a margem da matricula dos imoveis, o fato de comporem area de preservacao
ambiental, o alegado "dever de informagdo" invocado no recurso a justificar a reforma
da sentenca nio prospera. Mesmo porque, a publicidade do ato de constituigdo da
area de preservacdo ambiental deu-se com a publica¢do do Decreto n. 8.265/2001,
que criou a APA DO LAJEADO. Nao fosse isso, a fungdo de fiscalizar o
cumprimento ou ndo das medidas constantes do ato cabe mesmo ao Ministério
Publico Estadual, que vem atuando satisfatoriamente, hd 16 anos, tendo proposta,
incluida esta, trés agdes civis publicas (BRASIL, 2022, p. 10).

Significa dizer, para o Tribunal de Justiga do Estado do Mato Grosso do Sul, o
Municipio de Campo Grande estaria desobrigado de publicar na internet as a¢cdes adotadas no
cumprimento do Plano de Manejo da APA-Lajeado por simples auséncia de previsdo legal
quanto a obrigacdo da Administracdo Publica em fornecer tais informacdes ambientais
(BRASIL, 2022, p. 10).

Nesse contexto, o Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul interpos
Recurso Especial sustentando a violagao ao direito de acesso a informagdo ambiental no &mbito
da APA, com base nas Leis n° 12.527/2011 e 10.650/2003 (BRASIL, 2022, p. 10).

O Superior Tribunal de Justica decidiu por dar provimento ao Recurso Especial
porquanto, dentre outras justificativas, em matéria de transparéncia ambiental, no Brasil ndo so6
vige de forma expressa o principio da Maxima Divulgacao, qual seja o de que a publicidade ¢
regra, enquanto o sigilo ¢ a exce¢do, bem como de que o dever estatal de fornecer ativamente
informagdes disponiveis, como o de produzi-las quando inexistentes, esta previsto
expressamente nas Leis n® 12.527/2011 e 10.650/2003 (BRASIL, 2022, p. 01-41).

Portanto, para a Corte Superior, ndo hé espago para discricionariedade administrativa
quando se discute a prestacdo de informagdes publicas em geral e ambientais em especial. Isso

porque mesmo a discricionariedade atua em fun¢do da transparéncia, na medida em que a
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sociedade tem o direito de saber e o Estado, por sua vez, o dever de justificar publicamente
suas eventuais escolhas discricionarias (MEDAUAR, 2018, p. 108).

Nas razdes apresentadas pelo acordao, o Tribunal Superior destaca que o art. 2° da Lei
de Acesso a Informagdo Ambiental ¢ abrangente e convergente com os parametros
transacionais e, embora trate principalmente da transparéncia passiva, a Lei de Acesso a
Informacao, editada posteriormente, ¢ mais expressa quanto ao dever de transparéncia ativa,
segundo o art. 8°. Portanto, necessaria a integracdo das duas normas para intensificar seus
efeitos (BRASIL, 2022, p. 10).

Nesse sentido, para o Superior Tribunal de Justi¢a, em que pese o Plano de Manejo da
APA-Lajeado, bem como os relatorios e periddicos de execucao do plano ndo estejam previstos
expressamente nas legislagdes aplicaveis ao caso em discussdo, por possuirem natureza
intrinsicamente ambiental, ndo ha divida de que o acesso a informacao ¢ devido. Seria até
mesmo ilogico, consoante o Ministro Relator Og Fernandes, dispor sobre a participagao social
na gestdo das APAS e vedar ou dificultar o acesso as informagdes associadas ao plano, no curso
de sua execucao (BRASIL, 2022, p. 23).

O rol de matérias de informag¢des que devem ser fornecidas, consoante os ditames da
Lei de Acesso a informagao, ¢ exemplificativo, ndo limitando o Poder Publico a essas areas o
seu dever de informar, o que respalda sua obrigacao de fornecer todas, e ndo apenas algumas
informagdes, exceto quando houver motivo legal para o sigilo. Isso justamente porque a
informacdo ambiental visa a formagdo do conhecimento das pessoas e, consequentemente,
garante a possibilidade de as mesmas deliberarem sobre a necessidade de intervengdo ou nao
mediante a participa¢do democratica em processos decisivos (MACHADO, 206, p. 230-231).

Nesse aspecto, o Municipio de Campo Grande/MS ficou obrigado a publicar e
produzir, caso existam e, se ndo existam, informar também a sua auséncia, os relatérios de
implantagio e execugio do Plano de Manejo da Area de Protegdo Ambiental do Lajeado no
portal da Municipalidade (BRASIL, 2022, p. 39).

Ao final, a Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, fixou
quatro teses juridicas vinculantes quanto ao direito de acesso as informag¢des ambientais, bem

como o cumprimento deste dever pelo Poder Publico:

Tese A) O direito de acesso a informagdo ambiental brasileiro compreende: i) o dever
de publicagdo, na internet, dos documentos ambientais detidos pela Administracao
ndo sujeitos a sigilo (transparéncia ativa); ii) o direito de qualquer pessoa e entidade
de requerer acesso a informagdes ambientais especificas ndo publicadas
(transparéncia passiva); e iii) direito a requerer a produgdo de informac¢do ambiental
ndo disponivel para a Administrag@o (transparéncia reativa);

194



Tese B) Presume-se a obrigacao do Estado em favor da transparéncia ambiental,
sendo 6nus da Administragdo justificar seu descumprimento, sempre sujeita a
controle judicial, nos seguintes termos: i) na transparéncia ativa, demonstrando
razdes administrativas adequadas para a opgao de ndo publicar; ii) na transparéncia
passiva, de enquadramento da informagdo nas razdes legais e taxativas de sigilo; e
iii) na transparéncia ambiental reativa, da irrazoabilidade da pretensdo de producdo
da informagao inexistente;

Tese C) O regime registral brasileiro admite a averbagao de informagdes facultativas
de interesse ao imovel, inclusive ambientais.

Tese D) O Ministério Publico pode requerer diretamente ao oficial de registro
competente a averbag@o de informagdes alusivas a suas fungdes institucionais.

Para o Superior Tribunal de Justica, portanto, seria inconcebivel a execu¢do de um
plano administrativo, no caso, o Plano de Manejo da APA-Lajeado, sem os relatorios
periodicos de acompanhamento publicizados no portal da Municipalidade, pois o direito de
informacgdo ambiental da sociedade possui expressa previsdo normativa e, em contrapartida,
corresponde ao Estado o dever de prover tais informag¢des de forma proativa e independente,
sem qualquer espago para discricionariedades (BRASIL, 2022, p. 39).

Nao se pode esquecer, nesse contexto, que o direito ao acesso a informagao também
esta intrinsicamente ligado ao direito a cidadania e ao controle social, os quais sdo mecanismos
de aprimoramento da gestdo publica. Sem informagdes relevantes, confidveis, adequadas e
tempestivas, o publico ¢ incapaz de participar significativamente de decisdes referentes a
politica publica ambiental (YAGHSISIAN; GACEZ, 2019, p. 15).

Em ultima andlise, pode-se perceber que mesmo diante da existéncia de legislacdo
brasileira em matéria de acesso a informagao ambiental, coube ao Poder Judiciario remover as
barreiras persistentemente impostas pela cultura do sigilo da informagao pela Administracao
Publica, notadamente implantada por um viés econdmico do meio ambiente, o qual o enxerga
como fonte de lucro e, consequentemente, de poder. Sendo assim, a informagao ainda encontra-
se ao lado de quem a detém, ou seja, a servigo do capital

De todo o exposto, pode-se perceber que a lei gerou importantes consequéncias para
os oOrgdos publicos, pois precisaram adaptar suas praticas para o cumprimento dos seus
preceitos, porquanto estdo obrigados a organizar e tornar mais facilmente acessivel os dados
sobre qualidade ambiental, o que anteriormente encontrava-se sob a guarda de servidores
publicos de forma isolada. Entretanto, isso ndo significou que a lei tornou acessiveis dados
antes indisponiveis, pois eram e continuam sendo dados publicos. O que ha de diferente ¢ a
obriga¢do do Poder Publico a organizé-los de forma racional e eficiente para torna-los mais

facilmente encontraveis em diferentes meios e formatos.
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Significa dizer que a intencdo do legislador foi positiva. No entanto o recente
julgamento do Superior Tribunal de Justica evidencia que a informa¢do ambiental, de certa
forma, ainda encontra-se indisponivel em razao da cultura do sigilo alicer¢ada pela perspectiva
econdmica, como uma fonte inesgotavel, do meio ambiente. E imperiosa, portanto, uma
contrapartida da populacdo e da sociedade civil exigir o cumprimento dessas normas que

garante o devido acesso a informagao ambiental.

Consideracoes Finais

Perante as consideragdes realizadas acerca da legislacdo constitucional e
infraconstitucional que regulamentam e garantem o direito ao acesso a informagao ambiental,
como os art. 225 e art. 5°, inciso XXXIII, ambos da Constitui¢cao Federal e as Leis n® 6.983/81,
12.527/2011 e 10.650/2003, percebe-se que o acesso a informagdo ¢ um direito fundamental e
componente indispensavel e indissociavel dos demais direitos de transparéncia e de gestdo
publica em matéria ambiental,

Apesar de o Brasil dispor de legislacdo especifica sobre o acesso a informagao
em matéria de meio ambiente, observa-se a existéncia de sérios problemas que comprometem
a efetividade deste direito. Obviamente, esses impasses precisam ser enfrentados e superados,
sob o risco de o acesso a informacdo ambiental descrever-se apenas como uma garantia
estritamente formal, presente em letra fria da lei, sem materializacdo na realidade.

E salutar rememorar que a Lei de Acesso a Informagdo Ambiental, por exemplo,
necessita de modificagdes no sentido abranger outras possiveis fontes de informagao ambiental,
como os 6rgaos dos poderes legislativos e judicidrio, para além daqueles 6rgdos integrantes do
SISNAMA. Outrossim, deve disponibilizar o acesso a informagao nio s6 por meio do Diério
Oficial da Unido. Contudo, a Lei de Acesso a Informagao, aplicada de forma mais abrangente,
¢ capaz de suprir referidas lacunas.

Na verdade, ¢ necessaria uma mudanca ética e cultural em matéria de
informagdo ambiental. Isso porque essa espécie de informagdo precisa ser enxergada como
componente atrelado diretamente ao exercicio pleno da democracia. Ainda mais no contexto
de sociedade em rede no qual estamos inseridos, onde a informagdo circula de forma
desordenada e complexa, ndo possuindo espaco e justificativa para o sigilo. Somente o acesso
a informacdo garantird a coletividade a participacdo plena em decisdes politicas e,

principalmente, na protecdo ao meio ambiente.
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O movimento ambientalista, os operadores de direito, a classe jornalistica, dentre
outros potenciais usudrios, possuem um importante instrumento legal para demandar
informagdes sobre qualidade ambiental e promover a cidadania. E preciso que a qualidade das
informagdes seja elevada, e, apenas exercitando o dever de exigir informagdes, poderdo ser
garantidos os sistemas adequados de produ¢do de informagdes ambientais. Em outros termos,
a informacao tem de ser traduzida, decodificada, para que ocorra a verdadeira sensibilizagdo e
os dados possam ser utilizados da melhor forma possivel.

Pode-se dizer, portanto, que embora o acesso a informacao esteja contemplado
no ordenamento juridico brasileiro, ele precisa passar por um processo de tomada de
consciéncia na mente publica. Significa dizer, ¢ importante um movimento cultural que
promova a natureza para o seu verdadeiro patamar, como um bem juridico que necessita ser
tutelado, afastando-se do seu viés mercantilista que abre espaco para a sua utilizagdo
irremediada, voltada ao interesse privado e a opacidade insistentemente adotada pelo Poder
Publico.

Logo, a transparéncia, seguida da participagdo ambiental, sdo capazes de prevenir e
combater os esquemas de corrup¢do na funcdo publica da Administragdo, os quais, por meio
do mito da transparéncia, forjados por principios tdo banais como o da legalidade e da
discricionariedade, sdo fortes o suficiente para provocar uma tragédia ambiental irreversivel

quando revestidos da opacidade.
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