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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacdo

O devido texto possui como triade os eixos: Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia
Social. Insta destacar que a seguridade social tem como base a valorizagéo da dignidade do
cidad@o e reline direitos sociais de diversos setores, como educacdo, salde, Previdéncia
Social, entre outros. Sendo assim, 0 seu principal objetivo é instituir uma sociedade justa e
solidéria, visando diminuir as desigualdades sociais. Nesse contexto, os trabalhos que
seguem dialogam com premissas assentadas na realidade social braisleira.

O capitulo 1 intitulado (RE)PENSANDO O CUSTEIO DOS REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS sob autoria de Maria Rejane Sampaio dos
Santos Vieira, Marcelo Barroso Lima Brito de Campos e Gabriela Oliveira Freitas promove
uma andlise principiol 6gica sobre as fontes de custeio dos Regimes Préprios dos Servidores
Publicos- RPPS, abordando o principio da dignidade da pessoa humana, o principio do
equilibrio financeiro e atuarial e o principio da vedac&o do retrocesso social, com o intuito de
demonstrar a possibilidade de coexisténcia harménica dos mencionados principios, para a
almejada sustentabilidade do mencionado regime previdenciario. Instigou-se, por meio de
pesquisa bibliogréfica e jurisprudencial, a reflexdo acerca da imprescindivel
profissionalizacdo e fortalecimento da gestdo, a importancia de aportes financeiros
extraordindrios promovidos pelos oOrgados que exercem as fungbes de Estado
(independentemente das contribuic¢des ordinarias e das contribui¢des extraordinérias), além
dainstituicdo de novas receitas para a cobertura do déficit financeiro e atuarial dos RPPS. A
pesquisa desenvolveu-se pelo método empirico dedutivo, com investigacdo utilizando a
pesquisa doutrinaria e jurisprudencial. No desenvolvimento buscou-se demonstrar, apds um
suscinto historico da previdéncia social em especial a dos servidores publicos, os
posi cionamentos da doutrina e da jurisprudéncia sobre o tema-problema apresentado a luz da
hermenéutica e interpretacdo constitucional bem como da dimensdo principioldgica da
Constituigao.

O segundo capitulo nominado A CONVERGENCIA DAS NORMAS DA CORTE IDH NA
APLICAQAO DOS CONTRATOS EXISTENCIAIS REFERENTES A PREVIDENCIA
PRIVADA de Marcelo Benacchio, Rodrigo de Sa Queiroga e Mikaele dos Santos tem como
objetivo analisar o enfrentamento do tema 452 pelo STF no tocante a aplicagdo do principio
da isonomia, que demonstra compatibilidade normativa interna com a orientagcéo da Corte
IDH, natutela dos direitos humanos. Foi possivel pensar, a partir da aplicacdo dos contratos



existenciais referentes a previdéncia privada, sobre a inclinagdo de conformidade com o
desenvolvimento econémico pautado por mecanismos de eliminacdo da discriminacdo de
género. Para tanto, buscou-se observar, a luz da interpretagdo constitucional acerca dos
contratos privados, o sistema de previdéncia social no Brasil, assim como, se o
direcionamento normativo nacional coaduna com os valores internacionais de protecdo aos
direitos humanos, no que tange o direito ao desenvolvimento nos institutos de tutela da
seguridade. Desse modo, pelo método hipotético-dedutivo, e bibliografia concernente ao
tema, pode-se perceber uma evolucdo normativa de congruéncia na producéo e interpretacdo
dos dispositivos, com tendéncia a materializag&o do principio daisonomia.

O terceiro capitulo com autores Erica Jagueline Dornelas Concolato e Marcelo Barroso Lima
Brito de Campos tem como objetivo analisar a efetividade do minimo existencial no
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que é um beneficio social garantido pelo artigo
203, V, da Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAYS), Lei n° 8.742/93, por intermédio da Teoria dos Principios de Robert Alexy, que
entende ser o minimo existencial um meio de protecdo da dignidade humana e relaciona os
direitos fundamentais sociais como subjetivos, buscando a maior efetividade possivel.
Pretende-se neste trabalho, apds uma breve abordagem sobre a origem e o contelido do
minimo existencial, esbocar a evolugdo dos direitos de Seguridade Social no Brasil e a
previsdo do BPC no ordenamento nacional, ressaltando a importancia da Constituicdo
Federal de 1988 neste sentido, abordando ainda o direito constitucional estrangeiro alemao,
em caréter ilustrativo ao tema e parareforcar a sua compreensdo. A metodologia utilizada é a
pesquisa bibliografica, bem como 0 método dedutivo e comparativo, com a finalidade de
estabel ecer a efetividade do minimo existencial no BPC pelateoria do autor Robert Alexy. O
artigo denomina-se A EFETIVIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL NO BENEFICIO
ASSISTENCIAL DE PRESTACAO CONTINUADA A LUZ DE ROBERT ALEXY.

O préoximo capitulo intitulaase A REFORMA DA PREVIDENCIA ENTRE O

FUNDAMENTAL E A INDIGNIDADE RETORICA: A VIOLACAO DE DIREITOS,

PRINCIPIOS E FUNDAMENTOS DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL DECORRENTES DA EC 103/2019 e tem como autores Francisco Fabio
Barros Parente, Francisco Victor Vasconcelos e Cassius Guimaraes Chai. Aborda a Reforma
da Previdéncia, focando na pensdo por morte e suas modificacdes conforme a Emenda
Constitucional n° 103/2019. Inicialmente, o artigo discute o conceito, a protecdo normativa
constitucional e a natureza juridica da pensdo por morte. Antes da EC 103/2019, a penséo por
morte tinha natureza juridica de substituicdo salarial, garantindo o minimo existencial aos
dependentes do segurado falecido. Entretanto, apds a reforma, houve um retrocesso,

limitando o valor do beneficio e alterando sua natureza juridica para auxilio a familia. Em



seguida, apresenta um breve relato historiogréfico sobre normas previdenciérias brasileiras.
Por fim, o artigo analisa a Reforma da Previdéncia através da EC 103/2019 e sua influéncia
no beneficio da pensdo por morte, destacando a violagdo de direitos, principios e
fundamentos da Constituicéo Federal. A metodologia utilizada é a revisdo bibliografica com
andlise de contetido do conjunto normativo sobre o objeto de estudo, artigos, monografias e
perspectivas doutrinarias de autores especialistas na tematica. O estudo foi dividido em trés
partes. conceito, protecdo normativa constitucional e natureza juridica da pensdo por morte;
breve relato historiografico normativo previdenciario; e andlise da Reforma da Previdéncia
através da EC 103/2019 e sua influéncia na pensédo por morte. Resultados esperados deste
estudo séo a compreensao das principais modificaces no beneficio da pensdo por morte apds
a Reforma Previdenciéria e a andlise critica das consequéncias dessas mudancgas para 0S
dependentes dos segurados falecidos. Além disso, espera-se evidenciar a violacdo de direitos,
principios e fundamentos da Constituicéo Federativa decorrentes da EC 103/2019.

O capitulo cinco possui o titulo EDUCACAO INCLUSIVA DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES COM DEFICIENCIA NA REGIAO NORTE BRASILEIRA:
CONFLITOS LEGAIS E MITIGACAO DE DIREITOS e redacio de Jéssica Feitosa
Ferreira, Mariana Soares de Morais Silva e Ana Carolina Gondim de Albuquerque Oliveira,
aponta gue o ensino basico de qualidade possui carater constitucional de direito fundamental,
de forma que é vedado qualquer critério discriminatorio como etnia, religido, capacidade
fisica ou cognitiva no sentido de impedir o exercicio deste direito. No entanto, muitas
criangas e adolescentes com deficiéncia na regido norte do pais sdo privados do acesso a
educacdo, que deve satisfazer o critério de inclusdo. 1sso porque, na citada regido, observam-
se normas infralegais estaduais que limitam o quantitativo de alunos com deficiéncia por sala
de aula. Em razdo dessa limitagdo, busca-se, por meio deste artigo, verificar se as normas
infralegais estaduais vigentes em alguns estados do norte do Brasil maculam o direito a
educacdo inclusiva de criangas e adolescentes com deficiéncia em face de todo o conjunto
legal nacional, sobretudo da Lel n.° 13.146/2015, Lei Brasileira de Inclusdo. Nesse sentido, a
partir de pesquisa bibliografica de natureza qualitativa e método hipotético-dedutivo, buscou-
se responder a seguinte pergunta: as normas estaduais vigentes na regido norte do pais
mitigam o direito a educacdo inclusiva de criancgas e adol escentes com deficiéncia em face do
conjunto constitucional-normativo brasileiro? Ao final da pesguisa, considerou-se que o
limite de vagas para alunos com deficiéncia se configura verdadeiro obstaculo ao exercicio
pleno do direito a educacdo, principalmente a educacéo inclusiva, por desrespeitar a
Constituicdo Federal, aLei de Diretrizes e Bases da Educacéo e a Lei Brasileira de Inclusdo,
0 que reclama medidas judiciais ou extrajudiciais para 0 combate a violacdo dos direitos das
criancas e adolescentes com deficiéncia.



O penultimo capitulo traz por uma andlise histérica a evolucdo constitucional brasileira,
diferentemente das experiéncias pretéritas, que € possivel constatar que a atual Constituicéo
Federal possui forte compromisso social, conclusdo que se extrai das normas inscul pidas,
especiamente, nos artigos 5° e 6°. O Predmbulo da Constituicdo Federal de 1988, reflete a
posicdo ideologica do Constituinte Origindrio, vetor interpretativo para a compreensdo das
normas constitucionais, destacando o estabel ecimento de um Estado Democrético de Direito
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca,
0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e

comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias.
Os direitos sociais fundamentais sdo compromissos assumidos pelo Estado expressos na
Constituicdo Federal de 1988 exigindo do Estado a implementacéo de Politicas Publicas para
a efetiva concretizacdo desses direitos. O artigo tem por objetivo estudar os avancos dos
direitos sociais no constitucionalismo brasileiro, através de uma investigacao cientifica,

empregando a metodologia consistente na pesquisa bibliografica, utilizando-se do método
dedutivo. O texto intitulaase O CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO E AS NORMAS
DE DIREITOS SOCIAIS e tem por autores Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira e
Anténio Carlos Diniz Murta.

O Ultimo capitulo nominado O PODER SIMBOLICO DO DIREITO E A LEI SOBRE A
EQUIPARACAO SALARIAL ENTRE HOMENS E MULHERES sob autoria de Daniela
Miranda Duarte e Cleber Lucio de Almeidaindicaque aLei 14.611, de 03 de julho de 2023,
impde a igualdade salarial entre homens e mulheres que exercerem o mesmo trabalho ou as
mesmas funcdes. A discussdo é importante pois do ponto de vista normativo, a mulher esta
protegida contra a discriminacdo salarial, ndo se pode deixar de problematizar as
desigualdades escondidas sob 0 manto da igualdade apenas formal. Esta Lei traz a tona uma
relevante questéo, que envolve a defini¢do da sua relevancia social diante do fato de que ja
existem normas nacionais, inclusive constitucionais, e supranacionais, que reconhecem o
direito de as mulheres receberem os mesmos salarios pagos aos homens que exercerem o
mesmo trabalho ou as mesmas funcdes. Inicialmente, sera analisada a tensdo entre o dever
ser e 0 ser da mulher no mercado de trabalho, cujo trabalho deveria ser valorizado de forma
isondmica ao trabalho do homem, e no segundo tépico, a andlise recaira sobre Lei n. 14.611
/2023. Esta é a gquestdo enfrentada neste artigo, o qual, adotando como metodol ogia a revisio
bibliografica, demonstra que arelevancia da Lei colocada em destague esta, principal mente,
na sua funcéo simbdlica.

Excelente leitura
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A REFORMA DA PREVIDENCIA ENTRE O FUNDAMENTAL E A INDIGNIDADE
RETORICA: A VIOLACAO DE DIREITOS, PRINCiPIOSE FUNDAMENTOS DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DECORRENTES

DA EC 103/2019.

SOCIAL SECURITY REFORM BETWEEN FUNDAMENTALSAND INDIGNITY
RHETORICAL: THE VIOLATION OF RIGHTS, PRINCIPLES AND
FOUNDATIONSOF THE CONSTITUTION OF THE FEDERATIVE REPUBLIC OF
BRAZIL ARISING FROM EC 103/2019.

Francisco Fabio Barros Parente
Francisco Victor Vasconcel os
Cassius Guimar aes Chai

Resumo

Este artigo aborda a Reforma da Previdéncia, focando na pensdo por morte e suas
modificagbes conforme a Emenda Constitucional n° 103/2019. Inicialmente, o artigo discute
0 conceito, a protecdo normativa constitucional e a natureza juridica da pensdo por morte.
Antes da EC 103/2019, a pensdo por morte tinha natureza juridica de substituicdo salarial,
garantindo o minimo existencial aos dependentes do segurado falecido. Entretanto, apos a
reforma, houve um retrocesso, limitando o valor do beneficio e alterando sua natureza
juridica para auxilio a familia. Em seguida, apresenta um breve relato historiografico sobre
normas previdenciérias brasileiras. Por fim, o artigo analisa a Reforma da Previdéncia através
da EC 103/2019 e sua influéncia no beneficio da pensdo por morte, destacando a violacéo de
direitos, principios e fundamentos da Constituicdo Federal. A metodologia utilizada € a
revisdo bibliogréfica com andlise de conteldo do conjunto normativo sobre o objeto de
estudo, artigos, monografias e perspectivas doutrindrias de autores especialistas na temética.
O estudo foi dividido em trés partes: conceito, protecdo normativa constitucional e natureza
juridica da pensdo por morte; breve relato historiografico normativo previdenciério; e andlise
da Reforma da Previdéncia através da EC 103/2019 e sua influéncia na pensdo por morte.
Resultados esperados deste estudo sdo a compreensdo das principais modificagbes no
beneficio da pensdo por morte apos a Reforma Previdenciaria e a analise critica das
consequéncias dessas mudangas para os dependentes dos segurados falecidos. Além disso,
espera-se evidenciar a violacdo de direitos, principios e fundamentos da Constituicéo
Federativa decorrentes da EC 103/20109.

Palavras-chave: Reforma da previdéncia, Pensdo por morte, Emenda constitucional 103
/2019, Natureza juridica beneficio previdenciario, Direitos previdenciarios

Abstract/Resumen/Résumé

This article discusses Social Security Reform, with an emphasis on the death pension, and its
changes because of the Constitutional Amendment 103/2019. The essay begins by discussing
concept, constitutional normative protection, and the legal nature of the death benefit. Before
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EC 103/2019, the death pension had legal character of salary substitution, guaranteeing the
existential minimum to the deceased insured's dependents. However, there was a setback
following the reform: restricting value of the benefit and changing its legal nature to assist
the family. Following that, the text provides a brief historiographical description of social
security’s legislation part. The paper examines Socia Security Reform through EC 103/2019
and its impact on the death pension payment, exposing violations of the Brazil's Constitution
rights, principles, and foundations. A bibliographic review with content analysis of normative
set on the object of study, articles, monographs, and doctrinal perspectives of authors
specializing in the theme were utilized as the technique. The research was divided into three
sections: concept, constitutional normative protection, and legal nature of the death pension;
brief historiographical of legidation; and analysis of the Social Security Reform through EC
103/2019 and its impact on the death pension benefit. The expected outcomes of this study
are an understanding of changes in the death pension payment following the Social Security
Reform and a critical examination of the ramifications of these changes for the deceased
insured's descendants. Furthermore, it is expected to emphasize the infringement of rights,
principles, and foundations of the Brazilian Constitution resulting from EC 103/2019.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social security reform, Death pension, Amendment
103/2019 to the constitution, The legal status of social security benefits and rights
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INTRODUCAO

O presente artigo visa discutir a Reforma da Previdéncia com foco no beneficio
pensdo por morte, portanto, demonstrara suas principais modifica¢fes quanto aos calculos
que definirdo a percepc¢do desse beneficio, alem de apontar quais os dependentes aptos
para o0 seu recebimento, bem como buscara analisar o beneficio através de sua natureza
juridica antes e sua modificacdo de enfoque quando se tem a transformagéo sancionada
das regras impositivas com a dita reforma.

Esclarece-se no texto que a pensdo por morte passa por importantes modificacdes
juridicas e quantitativo-remuneratorias, ja que passa de um substituto salarial para mero
auxilio aos entes dependentes do de cujus. Além de alicercar essas modificacGes,
observar-se-4, sobremaneira, a violacdo ao sistema protetivo da normatizacdo
constitucional, ja que ndo mais se opera o reforco aos principios e fundamentos do corpo
funcional da Constituicdo Federal de 1988.

Esse artigo foi construido a partir de anélise bibliogréfica alinhavada em artigos e
monografia que tratam do assunto em comento, bem como da perspectiva doutrinaria de
autores especialistas na tematica, onde a primeira parte do artigo tratara sobre o conceito
do beneficio pensdo por morte, mas também analisard a transformacdo no carater
protecionista da Previdéncia Social embasada nas interages principiolégicas do texto
constitucional e, num terceiro momento desse item primeiro, far-se-a analise da natureza
juridica do beneficio da pensao por morte.

Na segunda parte do presente artigo se descrevera um breve relato historiogréafico
sobre leis, decretos e Emendas a Constituicdo que incidiram como modificadores e
corretores de distor¢des socioecondmicas na vida das brasileiras e brasileiros no decorrer
dos anos de existéncia do Estado brasileiro.

Na terceira e Gltima parte do texto, tem-se 0 estudo da tematica da propriamente
dita Reforma da Previdéncia atraves da EC 103/2019 e sua influéncia no beneficio da
pensao por morte, pois, € somente neste momento que se percebera a quéo danosa foi, e
é, a tdo famigerada reforma em questdo, pois, muitos dos direitos, principios e
fundamentos da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil sofreram intima violagéo

em seus alicerces normativos-institucionais.
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1. CONCEITO, PROTECAO NORMATIVA CONSTITUCIONAL E NATUREZA
JURIDICA DA PENSAO POR MORTE

O beneficio da pensdo por morte é justificado a partir de um contexto de
assisténcia a familia do segurado, pois, tem natureza juridica instituida pela Constitui¢do
Federal de 1988 como substitutiva de salario. Desta feita, & um valor estipulado a fim de
propiciar dignidade aos dependentes do de cujus, j& que ndo mais contardo com a presenca
do mantenedor econdmico da respectiva familia e, assim, todavia, cria-se a pensdo por
morte como beneficio de carater assistencial. (MUSSI, 2019, p. 6)

Dessa forma, o art. 201, 82° da Constituicdo Federal de 1988, assim prever:

Art. 201.

[.]

82° nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o
rendimento do trabalho do segurado terd valor mensal inferior ao
salario-minimo. (BRASIL, 1988)

Desta forma, reconhece-se que o beneficio da pensdo por morte deve assegurar o
minimo existencial aos dependentes dos segurados, ja que por sua propria natureza
juridica determinada pela Carta Magna vigente, assim assegura importante direito aos
beneficiarios. Portanto,

Reconhecendo a pensdo por morte nos termos do §2.° do art. 201 da
Constituicdo Federal de 1988, como beneficio substitutivo da renda do
segurado falecido, a Lei 9.032 de 1995 representou importante
conquista no que tange ao beneficio em comento [...] (MUSSI, 2019, p.
6)

O beneficio da pensdo por morte, dito isto, deve ser reconhecido como um valor
a ser alocado aos dependentes do de cujus com a finalidade de manutencgéo de suas vidas
com o minimo circunstanciado de dignidade humana e qualquer que seja o reflexo de
medidas que possam violar ou mesmo reduzir tal iniciativa assistencial, devera ser
coibida.

No entanto, com a EC 103/2019, houve total retrocesso e violacdo a esse direito
previdenciario, pois, aconteceu limitagdo quantitativa desse beneficio aos dependentes do
segurado, desvirtuando, por conseguinte, a natureza juridica do beneficio, passando a ser
caracterizado como beneficio de auxilio & familia e ndo mais substitutivo de renda do
trabalho desenvolvido pelo beneficiario. Isso, bem analisado, reflete retrocesso

previdenciario, mesmo que com isso se almejasse reduzir o montante estipulado que os
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Cofres Publicos despendem ao setor previdenciario da Nacdo brasileira, dever-se-ia
averiguar, cuidadosamente, o contexto social do povo brasileiro e ndo somente a saude
fiscal do Estado brasileiro.

No mais, a previdéncia social tem por finalidade a protecéo do segurado e de seus
familiares aos chamados riscos sociais, ja que 0s riscos sociais sdo eventos dotados da
caracteristica “futuridade”, ou seja, dotados de incertezas, portanto, a previdéncia social
assegura a continuidade do recebimento de proventos monetérios ao assegurado quando
este sofre acidentes, doencas adquiridas no ambito do desenvolvimento de seu labor e,
até mesmo, o falecimento do segurado, onde sera destinado valor monetario aos seus
dependentes a fim de Ihes trazer o minimo de conforto na continuagdo de suas vidas em
contrapartida aos anos de contribuicdo ao destinados ao INSS (Instituto Nacional do
Seguro Social).

Por este efeito a vida dos que perdem o ente querido, e ainda mais, deixam de ser
amparados pelo trabalho e rendimentos por este ente provedor da familia, € que se criou
0 beneficio da pensdo por morte, ja que o desamparo a familia do provedor morto,
acarretara dificuldades no sustento de seus dependentes e, consequentemente, retrocesso
ao desenvolvimento socioecondmico daquela familia. Assim relata, portanto, Mussi
(2019, p. 9):

Ao contrario do que acontece com 0s demais riscos sociais, a morte é 0
Unico risco social pautado na ideia de certeza e futuridade e nédo
incerteza e futuridade, como os demais. Por isso, uma maior
preocupacdo surge na protecao social dos dependentes do segurado ou
segurada da previdéncia social, que perde um ente familiar ndo sé do
convivio afetivo, mas também pela falta de renda da pessoa ausente
pelo evento morte.

Dito isto, vé-se que a pensao por morte visa justificar o amparo dos familiares ou
dependentes do de cujus, pois, este trabalhou e proveu de contribui¢des sistematicas ao
INSS para que, durante um periodo de necessidade futura e incerta, ou futura e certa (no
caso de sua morte), seja este beneficiario e seus dependentes amparados pela previdéncia
social a fim de manter seu sustento pautado na dignidade da pessoa humana, principio téo
caro e importante no contexto democratico de direito do Pais.

Ora, basta observar o contexto constitucional que se coloca a partir da protecao
que enseja o art. 226 da Constituicao Federal de 1988 que assim prescreve essa iniciativa
protetiva: “A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.” (BRASIL,
1988). Observa-se, portanto, que a familia se reveste de carater subjacente na esfera

protetiva da Magna Carta, pois, deve-se ao constituinte originario a iniciativa de fomentar
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essa importancia superlativa a base do Estado, como assim se identifica o ponto
intermediador entre o individuo e o Estado. A familia é o elo fundamental do Estado
brasileiro e, portanto, merecedor de todas as medidas arquitetonicas de direitos que
possam fortalecer a dignidade da pessoa humana.

Por isso que

Ao conceder o beneficio previdenciario denominado pensdo por morte,
a ideia central sempre foi a de combater a situacdo de necessidade que
serd gerada em virtude do ébito do segurado ou segurada da previdéncia
social. Estabelecida com o intuito de proteger 0s riscos sociais aos quais
toda a sociedade se sujeita, a previdéncia social brasileira sempre se
revelou como importante instrumento de solucdo das questfes sociais
enfrentadas pela populagdo, mormente em virtude de que a maior parte
das situacbes que a mesma ampara se revelam como situagdes de
contingéncias sociais. (MUSSI, 2019, p. 19)

O beneficio de pensdo por morte é um importante fio de conducdo para a
manutencdo do minimo essencial de sobrevivéncia das familias que perderam o ente
garantidor, provedor econdémico-financeiro, que dava sustentacdo monetaria ao lar. Este
beneficio é o sustentaculo dessa familia em termos socioeconémicos, pois, sem este
beneficio, sera impossivel se manter o cabedal monetario para que os entes do contexto
familiar, desenvolvam-se e se tornem seres sociais que produzam riguezas e benesses a
si proprios e aos demais brasileiros e brasileiras, porque esta € a finalidade primeira de
todo o elo estatal criado pelos muitos que formaram e dos que continuam a formar a
sociedade brasileira.

Neste interim, a pensdo por morte vem orquestrada e eivada de forca
constitucional no art. 201, V da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime
Geral de Previdéncia Social, de carater contributiva de filiacdo
obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial, e atendera, na forma da lei, a:

[...]

V — Penséo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
ao companheiro e de dependentes, observado o disposto no §2°.
(BRASIL, 1988)

Assim sendo, a Constituicdo Federal de 1988, é garantidora de forca normativa do
beneficio pensdo por morte, pois, quis o legislador constituinte originario superelevar esse
beneficio a crista do ordenamento juridico brasileiro, ja que o coloca em meio ao
arquipélago normativo constitucional e, portanto, da carater privilegiado ao mesmo néo
podendo ser violado tal condi¢do protecionista dos que se beneficiam da pensdo por

morte. Isto implica que desvirtuar o contexto original da norma constitucional em
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comento, € uma agao que desprestigia 0s conceitos e principios da Carta Magna brasileira,
0 que, pois, viola o Estado Democratico de Direito e a dignidade da pessoa humana,
principios tdo caros a estrutura do Direito brasileiro.

No préximo topico, almeja-se informar, através de uma breve contextualizacéo
historica, a criacdo do beneficio da pensédo por morte, salientando sua importancia aos
que possam de forma direta ou indireta se beneficiar de tal sisteméatica protetiva

previdenciaria.

2. CONCEITO E HISTORICIDADE DA PENSAO POR MORTE

A pensdo por morte foi criada no sistema previdenciario com o objetivo de
fornecer suporte a familia do segurado da Previdéncia Social no caso de sua morte, pois
a previdéncia busca proteger os individuos contra riscos sociais. Esse beneficio visa
garantir a continuidade da renda familiar apds a perda do provedor, proporcionando
sustento e seguranca financeira aos dependentes do segurado falecido. Assim, a penséo
por morte desempenha um papel fundamental na protecdo social ao oferecer apoio
econémico aos familiares em um momento de grande dificuldade causado pelo evento do
falecimento. Nesse panorama, Feijé Coimbra (2001) conceitua o termo risco para melhor

compreensdo do presente tema:

Risco é o evento futuro e incerto, cuja verificagdo independe da vontade
do segurado. A legislagdo social desde logo voltou-se para a protecdo
de determinadas espécies de riscos, cuja ocorréncia traria desfalque
patrimonial ao conjunto familiar do trabalhador, ou seja, a morte do
segurado, ou a perda de renda deste, por motivo de incapacidade
laborativa, decorrente de doenca, acidente ou velhice (COIMBRA,
2001, p. 153).

Conforme conceitua Frederico Amado (2015),

A pensdo por morte é um beneficio previdenciario dos dependentes do
segurado, assim consideradas as pessoas listadas no artigo 16, da Lei
8.213/91, devendo a condicdo de dependente ser aferida no momento
do 6bito do instituidor, e ndo em outro marco, pois é com o falecimento
gue nasce o direito. (AMADO, 2015, p. 408)

No tocante ao beneficio de pensdo por morte, no ambito dos agentes publicos, ja

em 1890 tinha-se o chamado Montepio Civil que foi criado pelo Decreto n°® 942-A no dia
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3 de outubro do mesmo ano. Este beneficio tinha a finalidade de prover a subsisténcia e
amparar os dependentes do empregado publico quando este falecesse ou se tornasse
incapaz de exercer suas fun¢des empregaticias (CASTRO, LAZZARI, 2023, p. 897).

Ja em 1926, cria-se o Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Publicos Civis da
Unido que logo depois se transforma no Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado (IPASE) no ano de 1938 através do Decreto-lei n® 288. O IPASE
tinha por finalidade a cotizacdo dos servidores a fim de garantir a pensdo por morte aos
seus familiares. Este beneficio em nada contribuia para aposentadoria e era custada
exclusivamente pelo Erario Publico (CASTRO, LAZZARI, 2023, p. 897).

Seguindo o contexto histérico da pensdo por morte, chega-se a Constituicdo
Federal de 1988, cujas mudancas sdo elencadas pelas Emendas n° 20, n® 41, n® 47, n°® 70
e n® 103 (CASTRO, LAZZARI, 2023, p. 897).

No ambito do RPPS e do RGPS, a pensdo por morte nao é diferente no que se
refere ao fato gerador para que o direito ao beneficio se lastrei de legitimidade, sendo
assim, para que a familia tenha direito ao beneficio, é preciso que o segurado ou
empregado morra ou tenha morte presumida nos termos da lei (CASTRO, LAZZARI,
2023, p. 897).

Em 2019, o art. 219 da Lei n°® 8.112/1990 foi alterado pela Lei n° 13.846/2019
onde se prever que a pensao por morte sera devida aos dependentes do segurado falecido,
sendo este aposentado ou ndo e especifica em seus incisos o marco temporal para tal
legitimidade do exercicio desse direito, a saber: a partir do 6bito, devendo ser requerida
em até 180 dias logo apds o 6bito, neste caso o beneficio serd alcancado pelos filhos
menores de 16 anos, porém, no caso dos demais dependentes, devera ser requerido em
até 90 dias; do requerimento, levando em consideracdo os prazos previstos no inciso | ou,
ainda, a partir da decisao judicial no caso de morte presumida (CASTRO, LAZZARI,
2023, p. 897).

No caso de morte presumida, assim prever a legislacéo federal, de acordo com o
art. 221 da Lei n° 8.112/1990, que serd concedida pensdo provisoria por morte aos
dependentes do servidor ao qual tenha sido proferida decisdo judicial por morte
presumida do servidor. Neste caso, devera se conceder o beneficio aos dependentes do
servidor a partir da declaracdo de auséncia deste pelo juiz; do desaparecimento por meio
de desabamento, inundacéo, incéndio ou acidente ndo caracterizado como se o servidor
estivesse executando seus servigcos empregaticios e, por ultimo, desaparecimento no
desempenho de cargo ou missdo de seguranca (CASTRO, LAZZARI, 2023, p. 897).
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Ainda se deve salientar que no caso de pensdo provisoria, esta sera transformada
em vitalicia ou temporéria, logo apds decorridos cinco anos da sua vigéncia. No caso de
reaparecimento do servidor, consequentemente, o beneficio sera, de forma automatica,
cancelado, pois, o fato gerador do beneficio ndo mais se constituira como legitimador
para 0 ensejo da pensdo por morte aos dependentes do servidor (CASTRO, LAZZARI,
2023, p. 897).

De acordo com jurisprudéncia do STJ e dos TRFs, a data de inicio de contagem
de prazo para a legitimidade do direito da pensdo por morte, devera ser contada a partir
do momento em que o dependente requereu o beneficio. Assim sendo, o pagamento da
pensdo por morte deve retroagir a data em que foi protocolado o pedido de forma
administrativa do beneficio, sendo devido todos os atrasados até a data da efetiva
implantacdo do beneficio de forma judicial ou administrativamente (CASTRO,
LAZZARI, 2023, p. 897).

Ja em 2019, surge a EC 103/2019 gerando, por conseguinte, varias modificacGes
ao beneficio pensdo por morte causando grave distor¢cdo a fungdo protetiva a familia do
beneficiario o que, portanto, salienta retrocesso por violacdo contumaz a principios
constitucionais vigentes no ordenamento patrio e, consequentemente, acarretando
disfungdo no pardmetro socioecondmico da vida das familias brasileiras que porventura

precisem desse beneficio. E o que se discutira no proximo topico do artigo em construgéo.

3.1 Areforma da previdéncia social de acordo com a EC 103/2019 e suas implicacdes

no beneficio pensdo por morte

A Emenda Constitucional n°® 103/2019, foi a responsavel por varias modificacdes
no ambito da Previdéncia Social e, fatidicamente, implicou em importantes modificaces
nas regras de fundamentacdo para que o trabalhador tenha direito a aposentadoria, pois,
estipula-se idade minima para que o beneficio seja deferido ao beneficiario; houve
também alteracdo da nomenclatura do beneficio previdencirio de aposentadoria por
invalidez, passando a ser denominado de aposentadoria por incapacidade permanente.
Outra modificacéo relevante que a EC n° 103/2019 trouxe, foi quanto ao auxilio recluséo
que passa a ser deferido com valor estipulado em um salario-minimo, determinado,
também, caréncia minima de vinculagéo do segurado a previdéncia aléem de comprovacéo
de baixa-renda (FERREIRA et al 2021, p. 113).



Quanto ao tema “acumulo de beneficio”, este foi vedado a partir da EC n°
103/2019, pois, antes se poderia acumular pensdo por morte e outro beneficio, no entanto,
com a reforma previdenciéria, houve vedacéo de tal feito, porque,

Com o advento da Emenda Constitucional n® 103/2019, o acumulo de
pensdes passou a ser vedado, devendo o dependente optar pela pensédo
mais vantajosa, sendo articulado um percentual sobre o valor da
segunda pensdo. Estes critérios atingiram os beneficios concedidos
tanto pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), quanto pelo
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). (FERREIRA et al 2021,
p. 113).

Assim sendo, 0 acimulo da pensdo por morte com outros beneficios fica vedado,
sendo que o dependente deve optar pela pensdo que Ihe for mais vantajosa e ainda sera
estipulado um valor percentual a segunda penséo. Este critério € determinado tanto para
0 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), quanto para o Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS).

A EC n°103/2019, implantou severas mudangas na concessao e no que se refere
ao valor do beneficio de pensdo por morte, visto que o Estado brasileiro alinhava essas
mudancas a fim de reestruturar a Previdéncia Social, mas com o intuito Unico de desonerar
os Cofres Publicos sem se importar com os efeitos da renda e estado social dos

beneficiarios desse beneficio. Portanto,

A Reforma Previdencidria no Brasil, implementada pela EC n°
103/2019, alterou as regras para a concessdo de aposentadorias, que
passaram a ter a imposi¢do de idade minima como critério, além da
alteracdo de nomenclatura da aposentaria por invalidez que passou a ser
denominada de aposentadoria por incapacidade permanente.
(FERREIRA et al 2021, p. 113)

Assim sendo, até mesmo o auxilio-reclusdo passou a ser valorado em apenas um
salario-minimo, mas antes da reforma, era, segundo o art. 29, §2°, da Lei 8.213/91, ndo
superior ao limite maximo do salario-de-contribuicéo, no entanto, ndo poderia ser menor
do que o salario-minimo vigente. Com a reforma, o beneficio agora é fixado em apenas
um salario-minimo (FERREIRA et al 2021, p. 113).

No que se refere ao célculo estipulado para determinagdo da pensdo por morte
pela Reforma da Previdéncia de 2019, sera efetuado tendo por referéncia o valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou da aposentadoria por invalidez (depois da
reforma é chamada de aposentadoria por incapacidade permanente) na data do ébito.

Acontece que essa base de calculo foi modificada, sendo considerado 100% do periodo
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de contribuicdo a serem contados a partir de 07/94 sem o descarte de 20% dos menores
salarios contribuidos (FERREIRA et al 2021, p. 117). Portanto,

Uma vez encontrada essa média, o art. 26, §§ 2° e 5° da EC n°103/2019
determina que o valor do beneficio da aposentadoria corresponda a 60%
dessa média, com acréscimo de 2% para cada ano de contribuicdo que
exceder o tempo de 20 anos para homens, e 15 anos para mulheres.
(FERREIRA et al 2021, p. 117)

Antes a forma de calculo do beneficio de pensdo por morte, era estimado no valor
de 100% da média mensal do beneficio, excluindo-se 20% das menores contribuicoes.
Hoje € de apenas 60% da média da renda mensal do beneficio, podendo ser acrescidos de
2% por ano de contribuicdo que venha a exceder 20 anos para homens e 15 anos para
mulheres. No que se refere ao valor recebido pelos dependentes deste beneficio, antes

estes recebiam 100% do valor a eles devido; hoje, no entanto,

¢ pago considerando uma cota familiar de 50% do valor da
aposentadoria recebida (ou da aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho a que o segurado teria direito na data do
Obito), acrescida de cotas de 10% por dependente, até 0 méaximo de
100%, nos termos do art. 23, caput da EC n° 103/2019. (FERREIRA et
al 2021, p. 118)

De forma que, depois da Reforma Previdenciaria, a cota familiar sera de apenas
50% da aposentadoria recebida, acrescendo-se de 10% por cada dependente podendo
chegar até o maximo de 100% por dependente. Caso o beneficiario perca a condi¢do que
faca jus ao beneficio, sua cota-parte ndo mais sera acrescida a dos demais, como

anteriormente acontecia.

De acordo com o art. 23, § 2° da EC n° 103/2019, havendo deficiente
invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave na familia do
segurado, o valor do beneficio sera de 100% da aposentadoria percebida
pelo segurado ou do valor a que teria direito caso fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do ébito, podendo, portanto, chegar
até o limite méaximo do valor do beneficio do RGPS. Ndo havendo mais
dependente invélido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave,
faz-se o célculo considerando a regra geral (FERREIRA et al 2021, p.
118)

Caso um dos beneficiarios seja deficiente invalido ou tenha doenca mental,
intelectual, ou deficiéncia grave, o beneficio da pensdo por morte serd a totalidade do

valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou o equivalente ao valor ao qual tenha
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sido aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito. No momento em que este
beneficiario deixar de ser deficiente nos termos acima descritos, aplica-se a regra geral.

Costa (2021, p. 40), afirma que antes da modificacéo, a alteragcdo do percentual a
ser calculado o valor da pensdo por morte, equivaleria a 50% do beneficio, mais 10% para
cada beneficiario, no entanto, esta modificacao foi retirada do texto da PEC 06/2019 e
incluida na PEC 133/2019 (PEC Paralela), onde ao mesmo tempo em que o percentual
para o célculo do beneficio passou de 50% para 60% do valor da pensdo, foi assegurado,
também, que o percentual a ser somado por cada dependente menor de idade seria de 20%
e ndo somente de 10% como na primeira PEC; porém, o que fica previsto no art. 23 da
EC n° 103/2019, é a cota familiar a partir do célculo de 50% do beneficio, mais o
acréscimo dos 10% inerentes a cada beneficiario da pensdo por morte.

O 84°doart. 23 da EC 103/2019, estipula o prazo de duragéo do beneficio levando
em consideracdo a idade do conjuge ou companheiro(a), tempo de caréncia e tempo de
coabitacdo, onde se constata a quantidade de contribui¢cbes mensais de no minimo 18 e
que estas contribui¢des tenham ocorrido pelo menos 2 anos ap6s 0 casamento ou unido
estavel.

A escala de duracédo da pensdo por morte nos termos acima, sao:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade; 2) 6 (seis)
anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade; 3) 10 (dez)
anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade; 4) 15
(quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade; 5) 20
(vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de
idade; 6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.
(COSTA, 2021, p. 40-41)
Segunda Costa (2021), esta determinacdo de tempo de duracdo da pensdo por
morte para cbnjuges ou companheiros(as), baseia-se na capacidade laborativa do
beneficiario, pois, quanto menor idade este beneficiario tiver, menor tempo para receber

o beneficio tera. E assim exemplifica:

uma jovem vilva de 25 anos, com filhos em idade pré-escolar, terd
dificuldade de insercdo no mercado de trabalho por mais de 6 (seis)
anos. A mesma dificuldade enfrenta o pensionista com mais de 40 anos
que n&o possua profissdo definida. (COSTA, 2021, p. 41)

Assim versa o art. 23, § 6° da EC n° 103/2019: “§ 6° Equiparam-se a filho, para
fins de recebimento da pensao por morte, exclusivamente o enteado e 0 menor tutelado,
desde que comprovada a dependéncia econdmica.” (BRASIL, 2019) (GRIFO NOSSO).

Portanto, como previsto no artigo acima transcrito em seu respectivo paragrafo, a Emenda
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a Constituicdo em friso, estabelece rol taxativo de dependentes equiparados a filhos, dessa
forma, ndo ha previsdo destinando tal beneficio a menor sob guarda ou dependéncia
presumida. (COSTA, 2021, p. 41)

O art. 24 da EC 103/2019, veda a acumulacao de beneficios, mas em seu § 1°,
especifica excecdes a regra geral prevista no caput do mencionado artigo, pois, segundo
se nota

§ 1° Sera admitida, nos termos do § 2°, a acumulagéo de:

I - pensdo por morte deixada por cdnjuge ou companheiro de um regime
de previdéncia social com pensao por morte concedida por outro regime
de previdéncia social ou com pensdes decorrentes das atividades
militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal;

Il - pensdo por morte deixada por cénjuge ou companheiro de um
regime de previdéncia social com aposentadoria concedida no ambito
do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime proprio de
previdéncia social ou com proventos de inatividade decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicéo
Federal; ou

111 - pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts.
42 e 142 da Constituicdo Federal com aposentadoria concedida no
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime préprio de
previdéncia social. (BRASIL, 2019)

Diante do que se percebe, a pensdo por morte ndo pode ser cumulada com outro
beneficio, salvo se a pensdo por morte deixada para cnjuge ou companheiro(a), pertenca
a um regime de previdéncia distinto do que o beneficiario ja receba como pensdo por
morte de outro regime previdenciario, ou provindo de atividades militares previstas nos
arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal/88. Como exemplo se pode citar: homem morre e
deixa assegurada esposa com o beneficio de pensdo por morte, porém esta ja foi casada
e, consequentemente, ja& recebe outra pensdo por morte, mas de outro regime
previdenciario.

No que concerne ao inciso Il do mesmo paragrafo e artigo, também tera direito a
cumulacgéo de pensdo por morte o conjuge ou companheiro(a) aposentado em um regime
de previdéncia que tenha sido concedida em RGPS ou RPPS e que a pensdo por morte
seja concedida por regime previdenciario distinto do primeiro ou, ainda, proventos
decorrentes de inatividade em atividades militares previstas nos arts. 42 e 142 da
Constituicdo Federal de 1988. Caso homem seja casado com mulher que venha a falecer,

mesmo que este esteja ja aposentado, tera direito a cumular a pensdo por morte, sem que
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cometa violagdo a Lei, desde que esses proventos advenham de regimes previdenciarios
distintos.

A pensdo decorrente de atividades militares previstas nos arts. 42 e 142 da
Constituicdo Federal de 1988, podem ser cumuladas com aposentadoria concedida pelo
RGPS ou RPPS. Por exemplo, militar morto em atividade de defesa do territorio brasileiro
casado com mulher que ja se encontra aposentada pelo RGPS. A esposa podera cumular
a pensdo por morte e sua aposentadoria sem que haja violagao ao Erario Publico.

Costa (2021), assegura que esses beneficios podem sofrer cumulac@es, no entanto,
isto ndo se fara de forma integral, ja que no §2° do mesmo artigo, deve-se perceber o valor
integral do beneficio mais vantajoso, e apenas parte de cada um dos demais. Assim se
terd:

I - 60% do valor que exceder 1 salario-minimo, até o limite de 2
salarios-minimos;

Il - 40% do valor que exceder 2 salarios-minimos, até o limite de 3
salarios-minimos;

I - 20% do valor que exceder 3 salarios-minimos, até o limite de 4
salarios-minimos; e

IV - 10% do valor que exceder 4 salarios-minimos. (BRASIL, 2021)

O art. 24 da EC 103/2019, estipula que as pensbGes por morte do mesmo
beneficiario advindas de cargos possiveis de acumulacao por compatibilidade de horarios,
ndo sofrerdo quaisquer violacles, pois, estas funcdes podem ser cumuladas por respeito
ao art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

A Reforma da Previdéncia ja traz substancial modificacdo no célculo da
aposentadoria, pois,

Antes da Reforma da Previdéncia, o valor das aposentadorias era
calculado pela média dos 80% maiores salérios de contribuicéo,
descartando 0s 20% menores valores de contribuicdes ao INSS. Mas o
artigo 26 alterou esse método, passando a utilizar a média aritmética
simples de todos os salarios de contribuicdo, ou seja, correspondendo a
100% do periodo contributivo. (COSTA, 2021, p. 43)

Como bem se observa, a EC 103/2019 veio para desonerar os Cofres Publicos, no
entanto, faz arquejar os beneficiarios e dependentes destes, ja que o potencial quantitativo
desses beneficios se torna bastante reduzido em relagdo a antiga forma de calculo, visto
que os vencimentos previdenciarios antes da reforma, eram calculados mediante uma
média aritmética considerando os 80% de salarios de maior monta do contribuinte
podendo, ainda, descartar os 20% menores valores de contribuigéo feita ao INSS. Hoje,

depois da reforma, esse calculo é feito na forma de média aritmética simples de todas as
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contribuicdes efetuadas ao INSS. Ora, resta absoluto o desagio do beneficio aos
beneficiarios e dependentes da Previdéncia Social, pois, ndo h, inclusive, o descarte dos
20% de contribuices menores feitas pelo beneficiario a autarquia federal previdenciéria.

Ainda analisando o art. 26 da EC 103/2019, mas agora tomando como parametro
delineador o seu §2° observa-se que esta modificacdo ainda mais reduz o valor das

aposentadorias, pois, segundo Costa (2021)

A segunda alteragdo, definida no §2° do artigo 26, reduz ainda mais o
valor das aposentadorias. Pela regra atual, um trabalhador com 35 anos
de contribui¢des alcanca apenas 90% da média aritmética simples dos
salarios de contribui¢do (60% + 15 x 2%), se ndo ultrapassar o limite
definido pelo valor maximo do saldrio de contribuicdo do RGPS (§1°).
Deve-se considerar o requisito redutor de 5 anos para os professores de
ensino fundamental e médio, a exigéncia da idade minima e as regras
de transicdo, em cada caso. (COSTA, 2021, p. 43)

Porque um trabalhador com 35 anos de exercicio da profissdo e contribuicao,
alcancara apenas a média aritmética simples de 90% dos salarios que contribuiu ao INSS.
Isso torna ainda mais dificil a vida do trabalhador que passou mais da metade de sua vida
trabalhando e contribuindo para o crescimento do Pais, mas que, no final de sua jornada
de vida ao almejar o descanso merecido, chega a ter um corte substancial em seus
proventos devido a Reforma da Previdéncia oriunda da EC 103/2019.

No art. 26, 81° da EC 103/2019 estipula-se limitagdo do valor da penséo por morte
ao méximo da aposentadoria no RGPS, ou seja, R$ 6.433,57 (seis mil, quatrocentos e
trinta e trés reais e cinquenta e sete centavos). Este valor deve ser observado a partir do
dia 1° de janeiro de 2021. No entanto, o valor da pensdo por morte, segue 0s parametros
delineados no art. 75 c/c art. 33 da Lei n° 8.213/91. Assim, tem-se:

Art.33 - A renda mensal do beneficio de prestagdo continuada que
substituir o salario-de-contribuicdo ou o rendimento do trabalho do
segurado ndo tera valor inferior ao do salario-minimo, nem superior ao
do limite m&ximo do salario-de-contribuig&o, ressalvado o disposto no
art. 45 desta Lei. (BRASIL, 1991)

Porém, o art. 24 da EC 103/2019, flexibiliza o supracitado artigo, pois, proibe a
percepcdo integral de duas pensdes, ou beneficios, e, devido a isso, serd, portanto,
possivel que se diminua o valor da pens@o por morte abaixo do valor do salario-minimo
caso este seja o beneficio de menor valor. Essa flexibilizacdo provoca violagao grave ao

direito previsto no art. 33 da Lei 8.212/1991 (Lei dos Beneficios), no entanto ja se
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encontra em vigor e é 0 que consta hoje como direito aos beneficiarios e dependentes da
pensdo por morte. (COSTA, 2021, p. 43)
Assim sendo, 0 que se observa ¢ uma importante reducdo nos valores percebidos

por pensao por morte, pois, como sugere Costa (2021)

As alteracGes sobre a Pensdo por Morte decorrentes da EC 103/2019
foram drésticas, reduzindo valores pecuniérios, cotas individuais,
prazos de duracdo e o rol de beneficiarios. Para qualquer combinagdo
de fatores sociais dos beneficiarios que se relina, tais como idade, tempo
de coabitagdo e acumulacéo de beneficios, o valor da penséo sofreu uma
reducdo média de 50% (cinquenta porcento). (COSTA, 2021, p. 45)
Dessa forma, a cognicdo dos feitos da Reforma da Previdéncia, reverbera em
desfavor total ao contribuinte/beneficiario, bem como aos seus dependentes, pois,
perturba sobremaneira o status quo ante da vida destes, ja que o valor dos proventos a
serem percebidos no pés-reforma, tornar-se-d0 muito aquém dos valores recebidos
quando o beneficiario recebia seus proventos no exercicio de seu trabalho ou funcéo.

No mais, segue critica de Costa (2021)

Sendo um beneficio concedido aos dependentes do segurado visando
preservar a dignidade daqueles que dependiam do falecido, a reducgéo
de seu valor nessas proporcOes constitui uma frustragdo a um direito e
uma afronta a diversos principios constitucionais. (COSTA, 2021, p.
45-46)

Ora, o estabelecimento desta reducdo de valores no beneficio de penséo por morte,
causa frustacdo a direito ja constituido e legitimado, mas também afronta principios
constitucionais alicercados durante anos na Constituicdo Federal de 1988, como, por
exemplo, afronta ao Principio da Vedacdo ao Retrocesso. Essa dupla afronta viola a
dignidade da pessoa humana do beneficirio, bem como de seus dependentes, delineando
uma sistematica protetiva aos Cofres Publicos, mas ensejando desservico aos contornos
do Estado de bem-estar social, onde se leva em considera¢do o bem comum de todos 0s

individuos vinculados ao Estado brasileiro.

CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que com a Reforma da Previdéncia, articulada através da EC
103/2019, causou-se um desservico a todos 0s assegurados pelo beneficio da pensdo por
morte, ja que o universo protetivo previdenciario criado no decorrer dos anos do sistema

democratico brasileiro, acaba por sofrer refreio justificado apenas por levar em conta a
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minuta econémico-financeira do Estado, sem, no entanto, mover preocupacao sobre o
desenvolvimento socioeconémico do assegurado e de sua familia.

A pensdo por morte ndo tem mais natureza juridica de substituta de salario do
trabalhador que tanto desenvolveu o Pais em sua faina diaria, mas, agora, sustenta a
natureza juridica de mero auxilio a familia do de cujus, pois, dessa forma, a exigéncia
anterior da pensdo por morte tinha um carater de continuidade salarial aos dependentes
do assegurado, hoje, modifica-se e se transforma em cumprimento estatal de natureza de
mero subsidio de direitos, ja que em face ao que antes se tinha como beneficio, depois
disso, ndo mais se reconhece a pensao por morte com funcdo de preservar o minimo
existencial daqueles que dela necessitam para o seu proprio desenvolvimento
socioecondmico.

A EC 103/2019 veio para satisfazer tdo-so6 a aflicdo do Estado em sede de barrar
a “sangria” de dinheiro por motivos do aparato previdencidrio em seu aspecto
protecionista dos segurados e de seus dependentes causando, por conseguinte, a mitigacao
dos Principios da Vedacdo ao Retrocesso, Dignidade da Pessoa Humana, Garantia do
Minimo Existencial, dentre muitos outros principios e direitos fundamentais elencados
pela Constitui¢do Federal de 1988.

Como exemplo temos a relativizacdo do Principio da Vedacdo ao Retrocesso,
pois, ha patente reducdo do minimo essencial de percepcdo dos dependentes do
beneficiario da pensdo por morte de acordo com a nova normatizacdo previdenciaria
advinda da EC 103/2019, como se aponta no artigo em comento. Porém, como principios
séo normas que podem ser relativizadas em favor de outras normas, Amado (2023) afirma
que melhor do que quebrar todo o sistema brasileiro previdenciario, deve-se pensar
retroceder para que, pelo menos, seja oferecido o minimo de beneficio possivel para os
beneficiarios e seus dependentes, contanto que o sistema de beneficios previdenciarios
continue a promover a prestacdo previdenciaria (AMADO, 2023, p. 255).

No exemplo mais patente de desrespeito ao principio da vedacdo ao retrocesso,
tem-se hoje que o auxilio-reclusdo tera o valor Gnico de um salario minimo, realidade
inexistente antes da reforma previdenciaria, fato que o auxilio-reclusdo poderia chegar ao
valor maximo referente ao teto dos beneficios previdenciarios.

Ora, 0 que se percebe € uma adoc¢éo positiva do principio do Equilibrio Financeiro
e Atuarial em detrimento dos demais principios de carater sustentaveis do bem-estar
social do ordenamento juridico previdenciario, pois, conforme consta do art. 201, caput,

a previdéncia social deve preservar o equilibrio das contas publicas, e isso foi o que a
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Reforma da Previdéncia com a EC 103/2019 trouxe, ja que os aspectos da seguranca
financeira e econdmico-social de beneficidrios e dependentes, pelo menos no que
concerne aos proventos previdenciarios da pensdo por morte, muito deslegitimaram a
dignidade destes contribuintes do sistema previdenciério brasileiro.

Sendo assim, a Reforma da Previdéncia causou mais dissabores do que promocéo
de melhora existencial aos seus beneficiarios. Colocando beneficiarios e seus
dependentes em uma situacdo pior do que antes da reforma implementada em 2019,
sangrando, consequentemente, de morte, o principio da Vedacdo ao Retrocesso, além de

outros principios tdo caros na construcdo do Estado Direito brasileiro.

63



REFERENCIAS

AMADO, Frederico. Direito e Processo Previdenciario. Editora Jus podivm, 62 edicao,
2015

CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito
Previdenciario. 262 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023

COIMBRA, José dos Reis Feijo. Direito Previdenciario Brasileiro. 11 ed. Rio de
Janeiro:EdicOes Trabalhistas, 2001.

COSTA, Maria Inés Barreto da. A PENSAO POR MORTE APOS A EC 103/2019:
Reflexdes sobre a reforma da Previdéncia e as afrontas aos Principios Constitucionais.
2021. 72 fls. Monografia (Direito Previdenciario) - Universidade de Brasilia, Faculdade
de Direito, Brasilia/DF, 2021

FERREIRA Vanessa Rocha; TEIXEIRA, Eliana Maria de Souza Franco; SCAFF,

Luma Cavaleiro de Macedo. Reforma da Previdéncia, Pensdo por Morte e a Covid-19.
Cadernos do Programa de P6s-Graduacédo Direito/UFRGS, Porto Alegre, v. 16, n. 2,
p. 110-127, set./dez. 2021

MUSSI, Cristiane Miziara. A alteracdo da natureza juridica do beneficio pensdo por morte
no regime geral de previdéncia social brasileiro com a reforma da previdéncia. Revista
Cientifica Disruptiva, Faculdade CERS, v. 1, n. 3, p. 4 — 25, jul-dez, 2019



