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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA ||

Apresentacdo

O XXX Congresso do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagcdo em Direito
CONPEDI foi realizado no Centro Universitario Unichristus, na cidade de Fortaleza — Parg,
entre os dias 15 e 17 de novembro de 2023 e elegeu o tema "Acesso a Justica, solucdo de
litigios e desenvolvimento" como eixo norteador dos seus trabalhos. Como de costume o
evento propiciou a aproximagdo entre dirigentes de PPGDs, professores e pesquisadores de
diversos Programas de P6s-Graduacdo em Direito de todo o Brasil.

Com foco no aperfeicoamento da gestéo publica, o presente grupo de trabalho foi realizado
sob a coordenagdo do Prof. Dr Raymundo Juliano Feitosa, da Universidade Catdlica de
Pernambuco e Prof. Dr. Irineu Francisco Barreto Junior, do Mestrado em Direito das
Faculdades Metropolitanas Unidas - FMU-SP.

Os estudos apresentados no GT reiteram a centralidade da governancga publica na agenda
juridica contemporanea e como objeto de pesquisas conduzidas em todo o pais.

Temas classicos pautados no controle da administracdo publica permearam o grupo de
trabalho, como a responsabilizacdo dos agentes governamentais, assim como relacionados ao
aperfeicoamento da governanca, implementacéo da participagdo socia e implementacéo de
inovacOes juridicas que assegurem sua efetividade, juntamente com artigos voltados a adocéo
de novas tecnologias na administracdo publica, especialmente Blockchain e Inteligéncia
Artificial.

Cabe salientar que 0 GT se insere, dessa forma, na agenda contemporanea de discussdes que
envolvem a modernizagdo do Estado brasileiro com vistas ao avango da racionalidade e
economicidade governamentais. Essas abordagens, simultaneamente, expandem o escopo do
direito administrativo e admitem a presenca de desafios impostos a sociedade brasileira,
especiamente voltados a materializar as promessas constitucionais que determinam a oferta
de politicas publicas imprescindiveis para o exercicio da cidadania.

Os coordenadores do GT convidam os leitores a conhecer o teor integral dos artigos, com a
certeza de proficua leitura, e encerram essa apresentacdo agradecendo a possibilidade de
dirigir os debates entre pesquisadores altamente qualificados.



Prof. Dr Raymundo Juliano Feitosa. Universidade Catdlica de Pernambuco.

Prof. Dr. Irineu Francisco Barreto Junior. Mestrado em Direito das Faculdades
Metropolitanas Unidas - FMU-SP.



COMBATE A CORRUPCAO EM NiVEL MUNICIPAL E A TRANSPARENCIA
FIGHTING CORRUPTION AT THE MUNICIPAL LEVEL AND TRANSPARENCY

Giovani da SilvaCorralo
Leticia Abati Zanotto

Resumo

O presente artigo cientifico busca estudar a transparéncia nas administragdes municipais
brasileiras como instrumento de combate a corrupgdo e desvios de todo o género. Trata-se de
assunto atual, até porque a corrupgao € uma mazela que acompanha o Estado brasileiro desde
0s seus primordios, com consequéncias nefastas no tecido social. Para tanto, utiliza-se o
método hipotético-dedutivo e pesquisa bibliogréfica e documental. A fim de alcancar o
objetivo proposto estuda-se a corrupcao no Estado brasileiro, suas configuracdes, impactos e
consequéncias. Também se compreende a transparéncia na ordem constitucional e

infraconstitucional, o que reque a andlise da Lel 12.527/2011 e do direito fundamento de
acesso a informagéo publica. Por fim, a transparéncia € estudada como instrumento de
combate a corrupgdo. A conclusdo remete a transparéncia como um efetivo instrumento de
combate a corrupcao e desvios de todo 0 género nas administragdes municipais, airradiar os
seus efeitos em todos os niveis do poder.

Palavras-chave: Acesso ainformagdo, Administracdo municipal, Corrupcéo, Poder
municipal, Transparéncia

Abstract/Resumen/Résumé

This scientific article seeks to study transparency in Brazilian municipal administrations as
an instrument to combat corruption and deviations of all kinds. Thisis a current issue, not
least because corruption is a disease that has accompanied the Brazilian State since its
inception, with disastrous consequences in the society. For this purpose, the hypothetical-
deductive method and bibliographical and documental research are used. In order to reach the
proposed objective, corruption in the Brazilian State is studied, its configurations, impacts
and consequences. Transparency in the constitutional and infra-constitutional order is also
understood, which requires the analysis of Law 12,527/2011 and the fundamental right of
access to public information. Finally, transparency is studied as an instrument to combat
corruption. The conclusion refers to transparency as an effective instrument to combat
corruption and deviations of all kindsin municipal administrations, radiating its effects at al
levels of power.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Access to information, Corruption, Municipal
administration, Municipal power, Transparency
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INTRODUCAO

O presente trabalho cientifico busca perscrutar a transparéncia na gestdo publica
municipal como instrumento de combate a corrupg¢ao, utilizando-se, para tanto, do método
hipotético-dedutivo para a avaliacdo da hipotese delineada. Utiliza-se o método dedutivo e a
pesquisa bibliografica e documental.

A corrupgdo € tema presente no cotidiano da vida nacional, cujo génese se mescla com
a propria formacdo da identidade brasileira. Pela sua danosidade ao erario publico e a
coletividade ¢ que este fendmeno tem merecido, cada vez mais, a aten¢ao dos pesquisadores
no grande campo das ciéncias sociais aplicadas, do qual o Direito ndo pode se omitir.
Compreender as causas dos mais diversos desvios e apropriagdes indevidas nas relagcdes entre
o setor publico-estatal e o setor privado e as solugdes para extirpa-los ou mitiga-los tem sido o
grande desafio das reflexdes nesse sentido.

Para que esta investigacdo alcance os objetivos delineados ¢ preciso analisar,
primeiramente, a corrup¢ao no Estado brasileiro, suas configuracdes e impactos; na
sequéncia, ¢ preciso compreender o principio da transparéncia na ordem constitucional e
infraconstitucional, o que inclui a Lei 12.527/2011 e o direito fundamental de acesso a
informagdo publica; por fim, se alcanca o fim proposto com o estudo da transparéncia como
instrumento para o combate a corrup¢ao nas administragdes municipais.

Através desta linha de investigacdo busca-se aprimorar as consideragdes acerca da
corrup¢ao na administragdo publica nacional, especialmente na busca de caminhos que

possam levar a um melhor controle da espacialidade estatal em todos os niveis.

1. ACORRUPCAO NO ESTADO BRASILEIRO

Tema central de inimeros debates, a corrup¢do ¢ um fendmeno que tem ganhado
espaco no pais nas ultimas décadas, seja em razdo dos holofotes midiaticos, seja pelo aumento
da producao cientifica voltada a sua compreensao, contabilizagao de danos e perspectivas de
enfrentamento. Sabe-se que este fendmeno nao € recente, pois além de ser conhecido desde a
antiguidade, no Brasil o seu registro data da colonizagdo, com marcante presen¢a em todos os
momentos histdricos.

Uma ma administracao ja era praticada em Portugal pela Coroa, que possuia cunho
fortemente patrimonialista, somente interessada na exploragdo do novo continente € sem se

preocupar com a sua organizagao politica. Em ordem de prevenir a perda desta posse, delegou
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a outras pessoas essa tarefa, concedendo liberdades como forma de atrair colonizadores, que
se utilizaram desta vantagem para lesar a Coroa em beneficio pessoal, um reflexo do que era
praticado na época pela sociedade portuguesa. Esses eventos contribuiram com o
desencadeamento de agdes corruptivas, que passaram a se perpetuar na mente dos cidadaos e
na administracdo do poder publico brasileiro (RONZANI, 2007, p. 69-70; CARDOSO;
SOCAL, 2014, p.182-183).

A determinacdo de um conceito para a corrupcao ¢ algo complexo. O World Bank a
define como “o abuso do poder publico para ganho privado”, que ocorre em fun¢do do
suborno, entretanto, existem diversas outras formas pelas quais este fendmeno se manifesta
que ndo precisam estar relacionados estritamente ao aspecto monetario (LEAL, 2012, p. 2-3).
A corrupcao abrange de um modo geral tanto o setor privado quanto o publico, com a
diferenca na extensao de seus danos, pois no setor privado se restringe ao ambito empresarial,
enquanto no setor publico pune-se a sociedade como um todo (HERNANDES, 2011, p.13-
14). Deve-se observar que hd a possibilidade de a corrup¢do no mundo privado afetar
significativamente a economia e interferir na esfera publica de tal maneira que venha a
fragilizar a confianga no sistema (LEAL, 2014, p. 37).

Em busca do combate a corrupcdo no Estado brasileiro, hd quem defenda que s6
poderia existir uma solu¢do pautada por maior democracia para gerar a rotatividade dos
cargos e a participagdo do cidaddo, em oposi¢cdo ao aos periodos de excecao, que usualmente
se utilizam do combate a corrupcao para a supressao de liberades (STARLING, 2008, p.259).
Ao contrario do esperado, no pds-redemocratizagdo houve uma consideravel sensacao do
aumento progressivo nos casos de corrupcdo, o que acabou por conduzir a crises
consideraveis, a exemplo da operacao Lava-Jato.

Shleifer e Vishny (1993, p.609-610) observam que a transicdo de um governo
autoritario para um governo democratico geralmente vem acompanhado de um aumento na
corrupcdo, causado pelo subdesenvolvimento das instituigdes no governo recém
democratizado, as quais seguem-se modificagdes positivas com a consolidacdo da democracia
(HERNANDES, 2011, p.31).

Embora economistas apontem que haver certo nivel de corrupcao seja desejavel,
posicionamento com o qual esta pesquisa ndo concorda — a busca de um estado ideal deve ser
o da inexisténcia desse fenomeno —, estudos apontam que a corrup¢do ¢ um entrave para o
desenvolvimento dos paises. As regides que registram maiores indices corruptivos sao aquelas
em que se afere extrema pobreza, como ¢ o caso da Africa, enquanto os paises com melhores

indices de desenvolvimento, como os paises nérdicos, tendem a apresentar incidéncia muito
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menor (SHLEIFER; VISHNY, 1993, p.600-611).

Parte da analise cientifica deste fendmeno consiste na elaboragdo de indices de
corrupgao executados por diversas organizagdes. Nao obstante sejam criticados por seu
embasamento metodologico nao ser consensual, demonstram um termometro a respeito da
corrupcao em nivel mundial (HERNANDES, 2011, p.25; SIMON, 2015, p.682-684).

Alguns exemplos destes indices sdo o Corruption perception index, Rule of Law Index
e o Worldwide Governance Indicators. O primeiro ¢ realizado pelo Transparency
Internacional, um movimento que tem como objetivo a busca por um mundo livre da
corrupcao. Esse indice atribui pontuagdes aos paises que vao de 0 (highly corrupt) a 100 (very
clean) e na edi¢do de 2015 o Brasil alcangou 38 pontos, na 76* colocacao de 168 paises; em
2016 o Brasil ficou com 40 pontos, ocupando a 79 posi¢do dos 176 paises estudados (1° para
0 pais com a menor presenca de corrupgao ¢ 176° para o mais corrupto); em 2022 com os
mesmos 38 pontos estd na 94 colocacdo de um total de 180 paises.

O Rule of Law Index ¢ realizado pelo The World Justice Project, uma organiza¢ao
multidisciplinar independente com uma avaliagdo que analisa 8 pontos, entre eles o abscent of
corruption, referente ao poder publico. O Brasil na edicdo de 2015 ocupou no 55° lugar
dentre os 102 paises analisados; em 2016 ficou em 52° entre 113 participantes (1° para a pais
com a menor corrup¢ao ¢ 113° para o maior); e em 2022 ficou na 82* colocacao dentre os 140
paises comparados.

Ja o Worldwide Governance Indicators ¢ feito pelo The World Bank e avalia mais de
200 paises, com a analise de 6 aspectos da governanga, entre eles o control of corruption, com
um percentual de 0 a 100 (0 para menor controle e 100 para maior) em que o Brasil em 2013
com 54,98%, 2014 com 44,23%, 2015 com 41,35% e em 34,62% em 2021.

Nos trés indicadores analisados observa-se uma piora da posi¢do do Brasil no combate
a corrupgdo nestes ultimos 8 anos, o que deve merecer a devida atencdo. O esperado
aprimoramento e fortalecimento institucional para o combate as praticas corruptivas ndo tem
apresentado os resultados esperados.

Muitos aspectos destas avaliagdes levam em conta a opinido publica, o que demonstra
que até¢ mesmo o cidadao reconhece que a corrupcao, quando associada ao setor publico, vem
como um grande obstaculo ao desenvolvimento (JAIN, 2001, p.71;). Seus efeitos negativos
atingem diversos setores no pais, mantendo uma correlagdo negativa com a economia, que se
desestabiliza em razao desta barreira para investimentos privados, também afastados devido
ao aumento do risco da atividade econdmica, o que prejudica o desenvolvimento nacional

(HERNANDES, 2011, p.13-19; THE WORLD BANK, 1997, p.18; THE WORLD BANK,
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2016).

Mesmo que a corrupgdo seja um fenomeno de dificil mensuragdo empirica e que seus
fatores possam ser deveras subjetivos, existem alguns consensos quanto a ambientagdo
necessaria a sua ocorréncia. Arvind K. Jain (2001, p.77) alega que € necessaria a coexisténcia
de 3 elementos: alguém que possua poder discricionario com autoridade para planejar e
administrar regulagdes; a existéncia de ganhos econdmicos relacionados a este poder; e, para
completar esta cadeia, o sistema deve oferecer baixa probabilidade de deteccdo ou
punibilidade para esses atos.

Causas e motivagdes também se encontram nas politicas do pais, nas tradigdes
burocraticas, no desenvolvimento politico, historico e social (THE WORLD BANK, 1997,
p-12), no proprio individuo, na liberdade de imprensa, na transparéncia do setor publico (THE
WORLD BANK, 1997, p. 12; ORTH, 2012 p.15), na lentiddo do sistema judiciario, nos
baixos saldrios do setor publico, dentre outras, a ressaltar, porém, que tais causas ndo sao
absolutas, como ¢ o caso de desvios por funcionarios que recebem altos salarios no governo
(RIBEIRO, 2010. p.8412).

E preciso compreender que ha fatos comprovados sobre a corrupgdo, como a sua
universalidade, antiguidade e clara auséncia de ideologia, tanto que estd presente em todos os
sistemas, com maior ou menor visibilidade (FERREIRA FILHO, 1991, p.5-6). A presenca
desse fendmeno acarreta a piora na distribuicdo de renda, maior incidéncia de tributagdo e
interfere negativamente, também, nas politicas publicas. Ao buscar a diminui¢do dos desvios
monetarios gerados pela corrupgdo abre-se espaco para a melhora das prestacdes estatais a
populacdo e para uma maior concretizacdo de direitos (LINBERGER, 2006, p.263). Dessa
maneira, trabalha-se permanentemente em busca de meios efetivos para o cerceamento e

inibicao dos atos corruptivos praticados em detrimento da administra¢ao publica.

2. ATRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO BRASILEIRA

Ao se tratar do gerenciamento da coisa publica sdo levantados questionamentos
frequentes em relagdo a transparéncia de seus atos, pois a administracdo publica ¢ constante
alvo de controvérsias que envolvem a gestdo de seus recursos. A disponibilizagdo de
informacgdes, embora realizada em muitos casos, nao ¢ transmitida de forma clara ¢ acessivel
ao cidaddo, que acaba privado de um acompanhamento ativo da gestao, gerando dividas na
populagdo a respeito da destinacdo do dinheiro publico.

A transparéncia na divulgacdo de dados consiste em requisito inerente a ado¢do de um
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regime democratico. A Republica Federativa do Brasil e a sua constituigdo em um Estado
Democratico de Direito agrega a imposi¢do da transparéncia das atividades estatais por forga
do principio da publicidade (JUSTEN FILHO, 2014, p.207-208) e o direito/garantia
fundamental ao acesso a informacgao. Portanto, ser transparente ndo € recurso nem opg¢ao, mas
sim um dever que consiste numa satisfagdo social obrigatéria por parte da administragao
publica (MOTTA, 2013, p.890).

Na esfera internacional, o direito fundamental ao acesso a informagao ¢ reconhecido
por entidades como a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e a Organizacao dos Estados
Americanos (OEA). O Brasil ¢ signatario de algumas convengdes e declaragdes que contém
dispositivos 0s quais versam sobre o assunto como: a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos no art. 19; a Convencao das Na¢des Unidas Contra a Corrupg¢ao nos artigos 10 e 13;
a Declaragdo Interamericana de Principios de Liberdade de Expressdao em seu Item 4 e o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos no art. 19 (CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO- CGU, 2011, p.9).

O dever de possibilitar esse acesso na legislacdao patria vem descrito na Constituicao
Federal de 1988 em dispositivos como o art. 5°, XXXIII, que trata do direito ao acesso as
informagdes como um direito/garantia fundamental, ressalvando-se quando colidir como
outro direito fundamental ou quando a informacdo for imprescindivel para a seguranca do
Estado ou da sociedade. A obrigacdo de transparéncia dos atos ¢ encontrada também como
parte dos principios norteadores da administracao publica do artigo 37, caput, da Constituicao
Federal, onde se preza pela publicidade dos atos praticados pelo ente publico, juntamente com
sua legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Publicidade, para Moraes (2014, p.344), ¢ um principio que “tem absoluta primazia na
Administragdo Publica, garantindo o acesso as informagdes a toda a Sociedade”. Ja a
eficiéncia tem como uma de suas caracteristicas a imprescindibilidade de transparéncia nas
atividades da administracdo para o combate tanto a ineficiéncia, quanto a atos corruptos
(MORAES, 2014, p. 350).

Fora da Constitui¢do, ha outras normas infraconstitucionais que versam sobre a gestao
de recursos e a divulgagdo de dados e atos como a Lei de Arquivos n°® 9.159/1991, Lei do
Habeas Data n°® 9.507/1997 e a Lei do Processo Administrativo n°® 9.784/1999. Em 2000 foi
editada a Lei Complementar n°101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), resultado de
transformagdes ocorridas na sociedade, economia e politica brasileira no final do século XX,
ficando reconhecida como um dos instrumentos reguladores da gestdo fiscal mais avancados

mundialmente (SILVA, 2016, p.135). Ela impds uma regra essencial ao equilibrio das contas
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publicas, a de que “ndo se pode gastar mais do que se arrecada” e tornou-se um embarago as
praticas corruptivas (TREVISAN, 2004, p. 32). Mais do que isso, a transparéncia também ¢
um dos pilares deste marco legal (CORRALO, 2001, p. 113-119).

Em 2004, a Unido langou o Portal da Transparéncia do Governo Federal onde ¢
possivel realizar o acompanhamento de informagdes diariamente atualizadas sobre o
orgamento, recursos publicos transferidos e sua aplicacio (CGU, 2011, p.11). A Lei
Complementar n°131/2009 gerou o acréscimo de dispositivos a Lei de Responsabilidade
Fiscal criando os “portais da transparéncia” ao determinar a todos os entes que integram a
federacdo — Estados, Unido, Distrito Federal e Municipios — a disponibilizagdo de
informagdes acerca da execu¢do orcamentdria e financeira dos entes federados em tempo real
(CGU, 2013 p. 10).

No intuito de atender amplamente as previsoes constitucionais, em 18 de novembro de
2011, foi publicada a Lei n° 12.527, denominada Lei de Acesso a Informagao (LAI), que
dispde acerca dos procedimentos que devem ser observados para a garantia do acesso a
informacao publica (FIGUEIREDO; SANTOS, 2014, p.74).

A LAI garantiu a transparéncia ativa € a passiva que foram posteriormente reguladas
pelo Decreto Federal n® 7.724/2012. Na modalidade ativa, o Estado possui a obriga¢do de
promover o conhecimento da sociedade sobre sua atuagdo por meio do estabelecimento de um
minimo de informagdes que devem estar divulgadas em sites da rede mundial de
computadores (JUSTEN FILHO, 2014, p. 209; NUNES, 2013, p.56), conforme indicam o art.
3°, II' ao tratar de sua exigéncia e o art. 8°, § 1°%, com um rol minimo de informacdes que
devem constar nesta divulgacdo (CGU, 2013, p. 14). Ja a transparéncia passiva consiste na

demanda do cidaddo ao ente pelas informagdes, obrigacio presente no art.10° € no art. 9°, I*

' Lei 12.527/2011: Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragdo
publica e com as seguintes diretrizes: II - divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes (BRASIL, 2011).

2 Lei 12.527/2011: Art. 8 E dever dos orgdos e entidades piiblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. § 12 Na divulgacdo das informagdes a que se
refere o caput, deverdo constar, no minimo: I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico; II - registros de quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros; IIl - registros das despesas; [V - informacdes concernentes a
procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados; V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de oOrgdos e
entidades; e VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade (BRASIL, 2011).

3 Lei 12.527/2011: Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes aos orgios e
entidades referidos no art. 12 desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificagdo do
requerente e a especificagdo da informagéao requerida (BRASIL, 2011).

4 Lei 12.527/2011: Art. 9° O acesso a informagdes publicas sera assegurado mediante: I - criagdo de servico de
informagdes ao cidaddo, nos 6rgdos e entidades do poder publico, em local com condi¢des apropriadas para: a)
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que estabelece a previsdo de um local para atuagdo do Servigo de Informagdes ao Cidadao
(SIC) que deve atender aos pedidos da populacio (CGU, 2013, p.17-18).

Todas estas agdes tém como propdsito assegurar o exercicio da cidadania, fundamento
do Estado Democratico de Direito, como traz a Constitui¢ao Federal em seu art. 1°, II. Desse
modo, o cidaddo deve ser visto como um agente atuante capaz de realizar um exercicio
funcional de maior amplitude do que simplesmente acatar passivamente a Lei e agir em
conformidade com ela (LEAL, 2001, p. 181-183).

Em ordem de cumprir o compromisso estabelecido pela legislagao exposta, surge a
importancia de se utilizar os meios cibernéticos no exercicio da cidadania para a
democratiza¢do da informacao, pois, com o acesso a internet difundido, este meio tornou-se
um avango na comunicacdo em massa uma vez que possibilita o armazenamento e a
transmissao de informag¢ao de maneira célere.

Porém, sua utilizagdo ainda ¢ um desafio, pois muitos cidaddos até este momento nao
possuem acesso € 0os que tém nao detém grande interesse em explorar estas informacdes
(LIMBERGER, 2006, p.259-270). A divulgagao eletronica vem, segundo Limberger (2006, p.
249), como resposta para o questionamento de quem controla o controlador, uma vez que o
individuo, por meio dela, encontra um novo espaco para exercer a sua cidadania. O
conhecimento dos atos praticados conduz a uma sociedade participativa, ja que ciente da
atuacdo de seus representantes o sujeito tem liberdade para opinar e fiscalizar os gastos
publicos, aliando sociedade e gestao publica.

Em suma:

No Brasil, é necessario instituir uma cultura cada vez maior de abertura,
propagando-a para todas as esferas de governo com o propdsito de que se reconhega
que as informagdes sobre os atos estatais devem ser transmitidas a coletividade,
visto que constituem um direito fundamental, além de ser expressdo do Estado
Democratico de Direito ¢ um modo de efetivar a cidadania fiscal. Dar ao cidaddo
conhecimento ¢ trata-lo com dignidade (SCAPIN, 2014, p. 5).

Essa aproximagao sociedade-governo, trazendo como elo a transparéncia, contribui em
diversos aspectos, em especial ao cidaddo, pois este adquire a possibilidade de se tornar
devidamente empoderado. Por meio desse vinculo o sujeito ¢ capaz de exercer o controle
social e adquirir consciéncia de seus direitos, especialmente diante do poder estatal, podendo
controlar de perto seus procedimentos. Assim, cria-se a viabilizagdo de uma maior detec¢do

de atos corruptos, bem como sua repreensdo, revelando a transparéncia como um fator de

atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes; b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas
suas respectivas unidades; ¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagdes (BRASIL,
2011).
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reducdo da corrupgdo no pais (NUNES, 2013, p.50; ORTH, 2012, p. 15-16).

3. A TRANSPARENCIA E O COMBATE A CORRUPCAO NAS ADMINISTRACOES
MUNICIPAIS

Conforme j& exposto, a corrup¢do ndo ¢ uma novidade na terrae brasilis. Talvez a
inovagao resida na ampla e profunda investigagao que os 6rgdos de controle t€ém realizado nos
ultimos anos, sem precedentes na historia, a desvelar as entranhas de desvios corruptivos que
envolvem o setor publico e privado que assombram a todos pela magnitude dos valores
desviados. Tais fatos tem feito do Brasil manchete permanente no noticiario mundial.

A insolente democracia brasileira ndo tem sido capaz de conter, por si, os desvios
bilionarios que macularam a Republica nesta ultima década. Qui¢d também seja necessario
(re)pensar a democracia ndo somente em critérios formais, mas a sua conteudistica, em outras
palavras, a sua qualidade (DIAMOND; MORLINO, 2015, p. 20-31; CORRALO, 2016, p.
421-438). Transparéncia ¢ democracia sdo como faces de uma mesma moeda, a lembrar
Norberto Bobbio (2000, p. 386) que chega a conceituar a democracia como o “poder em
publico” e Joaquim Gomes Canotilho (1999, p. 481) para quem ndo ¢ possivel compatibilizar
segredos com liberdades e direitos.

De toda a sorte, os agentes politicos presos, réus ou indiciados por crimes cometidos
contra a administragdo publica nesta quadra recente da histdria nacional, usualmente estdo
conectados a uma carreira politica consolidada, resultado de vérias eleicdes aos mais diversos
cargos eletivos, aos quais se somam as mais variadas indica¢des para fungdes de chefia e
direcdo. Em consequéncia, ¢ contumaz vislumbrar a origem politica desses agentes da
corrup¢ao nos municipios brasileiros e respectivos cargos politicos.

E nesta senda que esta pesquisa cientifica avanga, a relevar a transparéncia como um
importante instrumento para o combate a corrup¢do em nivel municipal, o que se deve a
alguns importantes fatores: a) as pessoas encontram-se numa relagdo de muito maior
proximidade com as instancias estatais do poder local do que com o poder estadual ou federal;
b) maior proximidade significa maior envolvimento ¢ maior possibilidade de controle e, por
conseguinte, mais €tica; ¢) mais eticidade no exercicio do poder municipal leva a um melhor
exercicio do poder em nivel estadual e federal.

Por mais que possa parecer 6bvio discorrer sobre transparéncia na administragdo local,
uma vez que a ordem juridica brasileira ¢ muito nitida quanto a transparéncia ativa e passiva,

a realidade ndo se coaduna com o mundo do dever-ser. Como ¢ notorio, as municipalidades
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com mais de 10.000 habitantes® devem disponibilizar uma série de informagdes nos seus
sitios oficiais na rede mundial de computadores, como ¢ o caso da estrutura administrativa, os
recursos transferidos da Unido e Estado, a execugdo orgamentaria e financeira em tempo real,
a remunera¢ao dos seus servidores, os editais de licitagdo e os contratos administrativos e
congéneres. Pesquisa realizada no final de 2015 e publicada em 2017 analisou os cinco
critérios elencados em todos os 521 municipios com mais 10.000 habitantes de cinco Estados,
um em cada regido do Brasil — Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Para

e Mato Grosso — com o seguinte resultado:

Com base nos 521 municipios pesquisados, os municipios menores (de 10.000 a
50.001 habitantes), que correspondem a 386 municipalidades, tiveram, na média
daqueles que cumpriram a Lei de Aceso a Informag@o, um percentual de 33,9% de
adequagdo legal; os municipios de tamanho intermediario 1 (de 50.001 a 100.000
habitantes), que correspondem ao total de 75, alcangaram um percentual de 35% de
cumprimento da Lei de Acesso a Informagdo; ja os de tamanho intermediario 2 (de
100.001 a 500.000 habitantes), num total de 53, chegaram a 56,5% de adimplemento
legal; por fim, os municipios com mais de 500.001 habitantes obtiveram percentual
superior a 85% de disponibilizagdo das informagdes estudadas. A média geral, se
somadas todas as médias das categorias populacionais dos municipios que
cumpriram com a Lei de Acesso a Informagao, calculadas em razdo do total de 521
municipios analisados, perfaz 37% de municipios que cumprem com a legislacdo
vigente (CORRALO; BOHNEN, 2016, p.43-64).

Isso que ndo se possui andlises cientificas quanto a transparéncia passiva, o que pode
levar a um quadro ainda mais grave. Parece que a cultura administrativa brasileira ainda
retém muito do antigo patrimonialismo que forjou a dominagao colonial nestes tropicos € que
manteve as suas raizes em pleno séc. XX e XXI. Ainda se observam municipios que sequer
divulgam a remuneracdo de todos os seus agentes publicos e que s6 acabam por fazer por
determinagao judicial.

Em avaliacdo da transparéncia de gestdo nos municipios, o Tribunal de Contas da
Unido, no ano de 2022, observando-se a transparéncia ativa e passiva “(...)constatou que ha
ainda elevado contingente de municipios que ndo atinge sequer os niveis minimos de
transparéncia. Entre as cidades avaliadas, 66% nao possuiam uma ferramenta adequada para
promover a divulgacao de informacdes (...).” (TCU, 2022).

Concretizar a publicidade e a transparéncia em nivel local ndo significa somente
efetivar principios e regras oriundas da ordem constitucional e infraconstitucional. Denota a
efetivacdo de uma boa governanga, conceito que nao pode ser compreendido dissociado de

uma ampla disponibilizacdo de informacdes do que ocorre na espacialidade estatal para os

5 QOs ftribunais de contas tem exigido que todos os municipios, independentemente da sua populagdo,
disponibilizem tais dados, o que significa um avanco.
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cidaddos. Ao lado do Estado de Direito, accountability e da democracia participativa se
encontra a transparéncia enquanto cerne fundamental da boa governanga (WORLD BANK,
1992, p. 3).

No mesmo sentido, ¢ possivel afirmar que a transparéncia ¢ um dos pilares do direito
fundamental a uma boa administracdo, que significa a concretizagdo das normas juridicas
incidentes a administragdo publica (FREITAS, 2009, p. 22).

Como os principios se constituem em normas que se apoiam finalisticamente em
elevado grau, ¢ possivel afirmar que uma maior transparéncia conduz a mais democracia,
mais juridicidade, mais controle/accountability, mais participagdo, mais moralidade, mais
impessoalidade e mais eticidade na atuagdo dos agentes publicos.

E nos municipios que as pessoas vivem e que os agentes ptblicos sdo forjados, mais
especificamente os agentes politicos. Fazer das municipalidades entes transparentes a
participagdo e controle social significa combater a corrup¢do e desvios de todo o género
enfaticamente ndo somente na esfera local do exercicio do poder estatal, mas em todos os

niveis da Federacao brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base nas consideracdes feitas ¢ possivel alcancar as seguintes conclusoes:

I- O fendémeno da corrupgdo ganhou espaco e notoriedade no Brasil nas ultimas
décadas, devido ao movimento de estudo e exposicao desse mal que acompanha o pais desde
a sua colonizagao.

II- Estabelecer um conceito para a corrupcao ¢ algo complexo. Esta pode se manifestar
de diversas formas, tanto na esfera ptblica quanto na privada e nao esta ligada somente a uma
transagdo com beneficios monetarios, de toda a sorte, ¢ possivel compreendé-la, prima facie,
como o abuso do poder publico para ganho privado.

III - O Brasil marca desconfortavel presenga em diversos indicadores mundiais que
buscam mensurar o fendmeno da corrupgao, com porcentagens e posi¢des constrangedoras no
cenario mundial. Nos indicadores Corruption perception index, Rule of Law Index e
Worldwide Governance Indicators o Brasil piora a sua posi¢do nos ultimos 8 anos.

IV- Existem fatores que podem ser considerados como ambientagdo propicia para a
ocorréncia do fenomeno, embora seja grande a subjetividade dos requisitos regularmente
propostos. Como elementos comuns se destacam: a) o poder discricionario de uma autoridade

com poderes de administra¢do; b) ganhos econdmicos atrelados a este poder; ¢) o sistema
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oferecer baixa reprovabilidade para esse tipo de comportamento.

V- A transparéncia na gestao da coisa publica ¢ requisito imprescindivel em um Estado
Democratico de Direito. A divulgacdo de dados nos portais de transparéncia ¢ imposta com
base no principio da publicidade dos atos da administragdo e pelo direito/garantia
fundamental ao acesso a informagao.

VI- Disposi¢des concernentes ao dever do Estado de promogdo da transparéncia
podem ser encontradas na Constituicdo federal de 1988 e em varias legislagdes
infraconstitucionais, com destaque a lei n°® 12.527/2011- Lei de Acesso a Informagao,
proporcionando o regulamento do rol de informagdes de divulgagdo obrigatdria pelos entes e
os procedimentos para que o cidaddo tenha o acesso garantido aos dados de interesse
solicitados, desde que ndo contenham algum nivel de sigilo estabelecido e ndo espanquem
outro direito fundamental.

VII- Para que a informagao esteja acessivel ao maior nimero de pessoas, a utilizagdo
do meio cibernético/digital ¢ fundamental. Esse meio de comunicacdo em massa possibilita
que o cidaddo tenha o acesso em qualquer lugar de informagdes disponibilizadas pelos entes
federados e seus o6rgaos em tempo real. O problema enfrentado ainda ¢ a sua efetiva utilizagao
pela populacao, que em sua grande maioria, ndo tem o interesse em consultar os portais.

VIII- Com um movimento sem precedentes, os 6rgdos de controle tém revelado
diversos desvios no setor publico. Os agentes publicos envolvidos nos diversos crimes contra
a administragdo, em sua maioria, apresentam uma carreira politica consolidada e
inevitavelmente iniciada nos municipios brasileiros, o que indica a necessidade de langar mao
da transparéncia como importante instrumento de combate a corrupc¢do, também em nivel
municipal.

IX- Uma ainda consideravel porcentagem dos municipios, obrigados a cumprir as
disposi¢oes da Lei de Acesso a Informacgao, ndo disponibilizam grande parte das informacgdes
devidas. Em alguns casos, somente medidas judiciais foram capazes de liberar o acesso aos
interessados.

X- O combate a corrupcao através da transparéncia na estrutura governamental, em
especial, em nivel municipal, ¢ essencial para despertar a cidadania, oportunizando a
participagdo ativa do cidaddo na administragdo para auxiliar no controle dos desvios de todo o
género. As disposi¢des constitucionais garantindo a transparéncia sao requisitos de um Estado
Democratico de Direito e, também, da boa governanga, necessaria para restringir a atuacao do

fendmeno da corrupgao.
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