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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA ||

Apresentacdo

O XXX Congresso do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagcdo em Direito
CONPEDI foi realizado no Centro Universitario Unichristus, na cidade de Fortaleza — Parg,
entre os dias 15 e 17 de novembro de 2023 e elegeu o tema "Acesso a Justica, solucdo de
litigios e desenvolvimento" como eixo norteador dos seus trabalhos. Como de costume o
evento propiciou a aproximagdo entre dirigentes de PPGDs, professores e pesquisadores de
diversos Programas de P6s-Graduacdo em Direito de todo o Brasil.

Com foco no aperfeicoamento da gestéo publica, o presente grupo de trabalho foi realizado
sob a coordenagdo do Prof. Dr Raymundo Juliano Feitosa, da Universidade Catdlica de
Pernambuco e Prof. Dr. Irineu Francisco Barreto Junior, do Mestrado em Direito das
Faculdades Metropolitanas Unidas - FMU-SP.

Os estudos apresentados no GT reiteram a centralidade da governancga publica na agenda
juridica contemporanea e como objeto de pesquisas conduzidas em todo o pais.

Temas classicos pautados no controle da administracdo publica permearam o grupo de
trabalho, como a responsabilizacdo dos agentes governamentais, assim como relacionados ao
aperfeicoamento da governanca, implementacéo da participagdo socia e implementacéo de
inovacOes juridicas que assegurem sua efetividade, juntamente com artigos voltados a adocéo
de novas tecnologias na administracdo publica, especialmente Blockchain e Inteligéncia
Artificial.

Cabe salientar que 0 GT se insere, dessa forma, na agenda contemporanea de discussdes que
envolvem a modernizagdo do Estado brasileiro com vistas ao avango da racionalidade e
economicidade governamentais. Essas abordagens, simultaneamente, expandem o escopo do
direito administrativo e admitem a presenca de desafios impostos a sociedade brasileira,
especiamente voltados a materializar as promessas constitucionais que determinam a oferta
de politicas publicas imprescindiveis para o exercicio da cidadania.

Os coordenadores do GT convidam os leitores a conhecer o teor integral dos artigos, com a
certeza de proficua leitura, e encerram essa apresentacdo agradecendo a possibilidade de
dirigir os debates entre pesquisadores altamente qualificados.



Prof. Dr Raymundo Juliano Feitosa. Universidade Catdlica de Pernambuco.

Prof. Dr. Irineu Francisco Barreto Junior. Mestrado em Direito das Faculdades
Metropolitanas Unidas - FMU-SP.



CONTRATOSADMINISTRATIVOS: UM ESTUDO SOBRE A PERCEPCAO DOS
FISCAISDE CONTRATOSADMINISTRATIVOSNO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTASDO PARA.

ADMINISTRATIVE CONTRACTS: A STUDY ON THE PERCEPTION OF
ADMINISTRATIVE CONTRACT INSPECTORSAT THE MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS DO ESTADO DO PARA

Gilvanete Azevedo Ferreiral
Renata Da Costa Sousa M eireles2

Resumo

RESUMO A gestéo e fiscalizac8o de contratos administrativos € uma tarefa complexa e que
exige capacitacdo e atuagdo proativa dos servidores publicos. Trata-se de um instrumento de
controle dos recursos publicos para acance da fungdo institucional. O presente artigo tem a
finalidade de analisar a percepgdo dos servidores que atuam como fiscais de contratos
administrativos no ambito do Ministério Publico de Contas do Para (MPC- PA). Para
alcancar 0 objetivo geral dessa pesquisa foram tracados os seguintes objetivos especificos:
(1) descrever os fluxos e procedimentos de fiscalizagdo; (2) aferir a percepcao do encargo de
fiscal de contratos pelos servidores designados €; (3) apresentar os dados coletados e propor
melhorias para gest&o e fiscalizagao de contratos administrativos. Dessa forma, trata-se de
uma pesquisa aplicada, exploratdria, de abordagem qualitativa, que utilizou como técnica de
coleta de dados a pesquisa documental e aplicacdo de questionério eletronico, além do
método de estudo de caso no ambito do MPC-PA. Como resultados obtidos, a pesguisa
descreveu como ocorre a gestdo e fiscalizagdo dos contratos administrativos, identificou
fluxos e instrumentos legais a serem observados na fiscalizagdo contratual, diagnosticou a
percepcdo de 96,66% dos fiscais e apresentou propostas de melhoria, especialmente, quanto a
padronizacgao de procedimentos e aos treinamentos na novalei de licitagdo e contratos.

Palavras-chave: Contratos administrativos, Gestéo, Fiscalizagdo, Percepcéo, Mpc- pa

Abstract/Resumen/Résumé

The management and supervision of administrative contracts is a complex task that requires
training and proactive action from public servants. It is an instrument for controlling public
resources in order to achieve the institutional function. The purpose of this article is to
analyze the perception of civil servants who act as inspectors of administrative contracts
within the Public Prosecutor's Office of Para (MPC-PA). In order to achieve the general

1 Mestranda em Direito e Desenvolvimento na Amazonia na UFPA, Especialista em Gestao Publica pela
UFMA, Bacharel em Administracdo de Empresa pela FAETE, servidora publica. E-mail: adm.gilvanete@gmail.
com. ORCID: https://orcid.org/0009-0005-4901-7609.

2 Mestranda em Direito e Desenvolvimento na Amazénia na UFPA. Bacharel em Direito - pos graduacéo em
criminologia- docéncia nivel superior e filosofia da educagéo- servidora publica,
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objective of this research, the following specific objectives were outlined: (1) to describe the
inspection flows and procedures; (2) to assess the perception of the role of contract inspector
by the designated civil servants and; (3) to present the data collected and propose
improvements for the management and inspection of administrative contracts. This is an
applied, exploratory study with a qualitative approach, which used documentary research and
an electronic questionnaire as data collection techniques, as well as the case study method
within the scope of the MPC-PA. As a result, the research described how the management
and supervision of administrative contracts takes place, identified flows and legal instruments
to be observed in contractual supervision, diagnosed the perception of 96.66% of the
inspectors and presented proposals for improvement, especially in terms of standardizing
procedures and training in the new law on tenders and contracts.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Administrative contracts, Management, Supervision,
Perception, Mpc- pa
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1 INTRODUCAO

Para realizar suas atividades, a administracdo publica firma contratos
administrativos para a aquisicdo de bens e de servigos. Logo, a gestdo e fiscalizacdo desses
contratos se torna uma obrigacgéo e necessidade, dado o volume de recursos envolvidos e 0s
resultados esperados para o alcance da finalidade publica. Alves (2005) destaca que
contratos mal geridos podem levar a prejuizos de toda ordam a administracéo publica.

Nesse contexto, no Ministério Publico de Contas do Estado do Para (MPC-PA),
a gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos tem sido um desafio, seja pelas rotinas
ndo padronizadas em manual, seja pelo perfil plural dos servidores designados para o encargo
de fiscal de contrato, combinado com o acimulo de atribuicdes destes servidores. Assim,
enfrentar estas questdes para viabilizar a gestdo e fiscalizacdo de contratos pode ser uma
alternativa viavel para o aumento da eficiéncia e preservacéo do erario publico.

A realizagdo deste estudo torna-se relevante por buscar a identificacdo das
dificuldades e desafios no encargo de gestdo e fiscalizacdo de contratos administrativos,
uma vez que os servidores que desempenham estas tarefas, nem sempre participam do
processo de planejamento e carecem de suporte no momento do acompanhamento da
execucao contratual, além de investigar e difundir percep¢des e achados dos agentes que
atuam como gestor/fiscal.

As autoras da pesquisa atuam na gestao de recursos publicos e na fiscalizacdo
de contratos administrativos a fim de investigar o ambiente e buscar respostas para as
dificuldades identificadas na operacionalizacéo e fiscalizacdo dos contratos administrativos.
A partir dessa inquietacdo, este trabalho pretende responder a seguinte questdo: Qual a
percepcdo dos fiscais de contratos administrativos quanto a fiscalizacdo
desempenhada no ambito do Ministério Publico de Contas do Estado do Para?

O objetivo geral é diagnosticar a percepcdo dos fiscais de contrato acerca do
processo de fiscalizacdo de contratos administrativos do MPC-PA. Como objetivos
especificos, pretende-se: descrever os fluxos e procedimentos de fiscalizacdo; aferir a
percepcao do encargo de fiscal de contratos pelos servidores designados e; apresentar 0s
dados coletados e propor melhorias para gestéo e fiscalizagcdo de contratos administrativos.

A pesquisa foi iniciada com o levantamento de bibliografias referentes ao tema
de gestdo e fiscalizagcdo dos contratos administrativos. Foram consultados livros e artigos
sobre o assunto, bem como foi realizada a analise documental dos instrumentos de gestédo

administrativa do MPC-PA, Relatdrios de Gestdo, Relatorios de Prestacdo de Contas, além
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de consultas ao site da instituicdo e aplicacdo de questionario eletrébnico por meio do
Microsoft Forms.

Para apresentacdo do trabalho, além da Introducdo, foram estruturadas em
secdes: a fundamentacao teorica, os procedimentos metodoldgicos e os resultados obtidos,

além das consideragdes finais.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta secdo, apresenta-se 0s mais relevantes aspectos legais sobre a gestédo e
fiscalizacdo de contratos administrativos.

2.1 Contratos Administrativos

A exigéncia de licitacdo para contratagdes publicas decorre do art. 37, XXVI,
da Constitucional Federal de 1988 ao determinar que “(...), as obras, servigos, compras €
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condigoes a todos os concorrentes (...)” (BRASIL, 1988). As normas reguladoras da
fiscalizacdo e execucdo de contratos administrativos, aqui tratadas, serdo a Lei n°
8.666/1993, a Instrucdo Normativa 05/2017-MPDG e a Lei n° 14.133/2021, além de
normativos estaduais e institucionais afins.

De acordo com a Lei n® 8.666/1993, “as obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacGes, concessdes, permissdes e locacdes da Administracdo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao”,
consideradas as ressalvas previstas na propria lei. Deste procedimento, resulta o contrato
administrativo (BRASIL, 1993).

Para Marinela (2012) os contratos administrativos, como negocios juridicos em
que o Poder Publico é parte, ttm como caracterisicas ser: consensual, formal, oneroso,
comutativo, sinalagmatico, de adesdo e personalissimo. Além de conter clausulas
exorbitantes que excedem e ultrapassam o padrdo comum dos contratos em geral. Essas s@o
prerrogativas outorgadas com exclusividade a Administracéo e lhe asseguram uma posi¢éo
de prevaléncia sobre o particular (BARCHET, 2012).

Entende-se contrato administrativo como “um acordo de vontades com efeitos
vinculantes, de que participa a Administragdo Publica e cujo objeto consiste numa prestacéo
de dar, fazer ou ndo fazer algo economicamente viavel” (JUSTEN FILHO, 2010, p. 11).
Segundo Di Pietro (2011), a expressdo contrato administrativo revela os ajustes que a

Administracdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
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privadas, para a consecucdo de fins publicos, segundo regime juridico de direito publico.

Pelegrini (2013) destaca que formalizado o contrato administrativo a designacédo
do fiscal é obrigatoria, de acordo com os art. 67 da Lei n® 8666/93 e seu corresponde na
Nova Lei de Licitacbes e Contrato n® 14133/2021, art. 117. Destaca ainda a necessidade de
designacdo por portaria, dever de anotagdo em registro proprio e comunicar ao gestor as
faltas e defeitos observados na execucéo contratual. Desse modo, Alves (2005) defende que
“entre o contrato e o recebimento, da-se a execucdo ¢ que “papel nenhum substitui a
realidade”

Segundo o Manual de Licitages & Contratos do TCU (2006, p. 346),

O acompanhamento e fiscalizagdo do contrato é instrumento poderoso que o gestor
dispde para defesa do interesse piblico. E dever da Administracdo acompanhar e
fiscalizar o contrato para verificar o cumprimento das disposi¢des contratuais,
técnicas e administrativas, em todos o0s seus aspectos. A execucdo do contrato deve
ser fiscalizada e acompanhada por representante da Administracdo, de preferéncia do
setor que solicitou o bem ou servico. A Administracdo deve manter, desde o inicio
até o final do contrato, profissional ou equipe de fiscalizagdo habilitada, com a
experiéncia técnica necessaria ao acompanhamento e controle do servigo que esta
sendo executado. Os fiscais podem ser servidores da propria Administragcdo ou
contratados especialmente para esse fim.

Niebuhr (2022, p. 1012) ressalta a procedimento de licitacdo e a execucao
contratual estdo imbricados, logo, ndo sdo procedimentos vazios e abstratos, relacionam-se
para a concreta satisfacdo do interesse publico. Constata ainda a a mera assinatura do termo
de contrato ndo exaure suas atividades, dai a relevancia da fase de execugdo contratual, por

vezes desamparada e descuidada pela Administracdo Publica brasileira.

2.2 Fiscalizagéo de Contratos no MPC-PA
O Ministério Publico de Contas do Estado do Para (MPC-PA%), originalmente
denominado Ministério Pablico JUNTO ao Tribunal de Contas do Estado do Para, € um érgéo

da administracdo direta do Estado, com autonomia administrativa

e financeira, dispondo de dotacdo orgamentéria global propria, consoante o disposto na Lei
Complementar n° 09 de 27 de janeiro de 1992 (Lei Organica do MPC-PA).

Ao MPC-PA compete, nos termos do Art. 1° de sua Lei Organica, "promover e
fiscalizar o cumprimento e a guarda da Constituicdo e das Leis, no que se referir a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, da competéncia
do Tribunal de Contas do Estado™ em todos os processos que tramitam naquela Corte,
referentes a Aposentadorias, Pensfes, Reformas, Prestacdes e Tomadas de Contas,

1 http://www.mpc.pa.gov.br/institucional/apresentacao
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Denuncias, AdmissBes de Pessoal e Obrigagdes Comuns dos 6rgéos jurisdicionados.

Para fins desta pesquisa, considerar-se-4 o contrato administrativo aquele
formalizado em instrumento especifico, observado o Art. 55 da Lei n°8.666/1993, logo, para
a andlise de dados ndo foram considerados os contratos que adotaram instrumentos
substitutivos ao contrato (carta-contrato; nota de empenho de despesa; autorizagdo de
compra, ordem de execucéo de servigo?).

Além disso, sendo que existe apenas um contrato administrativo com Dedicacao
Exclusiva de Mo de Obra, que é fiscalizado por comissdo formalmente designada, ndo foi
considerada a disting&o entre contratos de compras e de prestacdo de servigos. Atualmente,
existem 43 (quarenta e trés) contratos administrativos vigentes e fiscalizados no MPC-PA.
Destes, 13 sdo oriundos de processos de compra de bens e 30 de prestacdo de servigos,
continuados ou néo.

Para compreender o processo de fiscalizacdo de gestéo e fiscalizagdo no ambito
do MPC-PA ¢ preciso citar a estrutura organizacional, seus departamentos e se¢des, além

de sistematizar os fluxos e seus responsaveis:

Figura 01: Estrutura administrativa do MPC-PA

Fonte: Portaria n° 46/2022/MPC-PA3

De acordo com a Portaria n® 46/2022, que redefiniu o Quadro de Organizagéo

2 Art. 62, caput e § 4°, da Lei n° 8.666/1993
3 http://www.mpc.pa.gov.br/arquivos/atos/Portaria%20046-2022 merged%20(1).pdf
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Estrutural dos 6rgdos e servicos de apoio técnico e administrativo do MPC-PA, compete ao
Departamento de Aquisigdes, Contratos e Convénios (DACC) as atividades de organizagéo,
gerenciamento de execucdo dos processos de licitacdes, dispensas e inexigibilidades,
além da instrucdo, formalizacdo e acompanhamento dos contratos administrativo, bem
como, prestar auxilios aos demais departamentos (Art. 7°).

O papel do DACC na gestdo e fiscalizagdo de contratos é central. Além de
operacionalizar os processos de contratacdo, ainda é responsavel pela formalizacdo dos
contratos administrativos. Esclareca-se que existem duas sec¢des distintas no departamento:
Secdo de Aquisicdes e Secdo de Gestdo de Contratos e Convénios, ndo havendo, pois,

prejuizo — a priori — a defendida segregacdo de funcdes.

Tabela 01: Escopo da atuacdo do DACC nos processos de contratacao:

ETAPA SETOR PROCEDIMENTO ARTEFATOS
RESPONSAVEL GERADOS
DOD
(documento de
Estudo das operacionalizaga
necessidades o da
dem
and
Planejamento da Demandante a)
contratacdo ou
DFD (Documento de
Formalizacdo da
demanda)
Levantamento das
solucdes disponiveis | Estudo Técnico
no mercado Preliminar -
ETP
Estimativa de pregos Pesquisa de mercado
Especificacio Analise de Risco
detalhada do objeto e das|
condicGes de sua Termo de Referéncia
execucao e aceitagdo ou Projeto Basico.
ETAPA SETOR PROCEDIMENTO ARTEFATOS
RESPONSAVEL GERADOS
Elaboracéo do edital e .
ANEXOS Edital e anexos.
Cadastro do
Selecdo do p_rocedimen_tq nos Docume_n?os c~1e
fornecedor/ DACC /Segéo de sistemas oficiais Habilitacdo
prestador a ser Aquisigdo Publicic!adg € Relatdrios do certame
contratado transparéncia
Realizacdo do
procedimento Adjudicacdo e
licitatorio. Homologacdo
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Contratos,
DACC/Segéo de Convénios, Termos
Gestao de Contratos e | Gestdo do contrato Aditivos,
Conveénios Apostilamentos e
Gestdo do outros
Contrato
Gerenciamento
Relatérios
Setor Demandante/ A(;(_Jmpgnhafnento € -
TR iscalizacéo da Recebimentos
FEe D execucdo do contrato
¢ Notificagdes e outros

Fonte: Departamento de Aquisi¢des, Contratos e Convénios —- DACC/MPC-PA*

Tabela 02: Licitagdes/Dispensas e Inexigibilidades de licitacdo/Adesoes:

QUANTIDADE DE EVENTOS
ESPECIFICAGAO 201 202 202 202
9 0 1 2
Pregdo Eletronico 11 17 15 5
Leildo 0 1 1 1
Adesdo a Atas de Registro de Precos 1 3 4 3
Inexigibilidade de licitacdo 9 4 8 18
Dispensa de licitagio 4 3 10 9
Dispensa por Cotacédo Eletrdnica 18 11 8 8
SOMA 43 39 46 44

Fonte: Departamento de Aquisi¢des, Contratos e Convénios — DACC/MPC-PA.

No que se refere a gestdo e fiscalizacdo de contratos administrativos, o fiscal
deve atuar desde a fase de planejamento da contratacdo, verificando se 0s termos propostos
sdo adequados e se 0s recursos publicos serdo utilizados de forma eficiente. E importante
que os servidores do DACC acompanhem de perto todas as etapas do processo de
contratacdo, desde a selecdo dos fornecedores até a celebra¢do do contrato, de modo a
garantir a lisura e a transparéncia no processo.

Nesse contexto, é importante destacar que a gestdo e fiscalizacdo de contratos
administrativos no MPC-PA deve ser realizada com base em uma série de normas e
procedimentos, que visam garantir a conformidade dos contratos com a legislacdo vigente
e a efetividade na prestagdo dos servigos contratados. Dentre essas normas, destacam-se a
Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n° 8.666/93) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000).

Diversas sdo as leis, decretos e normativos a serem observados pelo
gestor/fiscal, o que soO enfatiza a importancia a complexidade do encargo de fiscalizacao.
No Relatdrio de Gestdo do ano de 2022, o DACC citou 10 (dez) regulamentos Federais, 06

4 Relatério de Gestdo 2022 (Disponivel na intranet do 6rgéo)
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(seis) do Governo do Estado do Pard, 08 (oito) portarias e resolucdes internas de observancia

obrigatoria pelos servidores.

Tabela 03: Normativos e Regramentos

Esfera

Descricéo da legislacédo

Legislacdo
Federal

Constituicdo Federal de 1988 (DOU de 5/10/1988)

Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (DOU de 1°/04/2021)

Lei n°10.024 de 20 de setembro de 2019 (DOU de 23/09/2019)
Lei n°10.520, de 17 de julho de 2002. (DOU de 18/07/2002)
Lei n° 9.854, de 27 de outubro de 1999. (DOU de 28/10/1999)
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. (DOU de

22/06/1993, republicado no DOU de 06/07/1994)

Decreto n®9.412, de 18 de Junho 2018

Decreto Federal n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013. (DOU de
23/01/2013)

Decreto Federal n° 5.504, de 05 de agosto de 2005. (DOU de
08/08/2005)

Decreto Federal n° 5.450, de 31 de maio de 2005. (DOU de
01/06/2005)

Legislacéo
Estadual

Lei N° 6.474, de 06 de agosto de 2002. (DOE N° 29.756 de
08/08/2002)

Decreto N° 2.787/2022 DE 29/11/2022 (DOE N° 35.203

DE 30/11/2022)

Decreto N° 1958/2021 de 28/10/2021 (DOE N° 34.752 de 28/10/2021
— Edicéo Extra)

Decreto N° 991/2020 de 24/08/2020 (DOE N° 34.322 de 25/08/2020)
Decreto N° 856/2020 de 24/06/2020 (DOE N° 34.266 de 29/06/2020)
Decreto N° 534/2020 de 04/02/2020 (DOE N° 34108 de 05/02/2020)

Normativos
Internos

Resolugdo N° 018/2022/MPC-PA - Colégio: Institui a Politica de
Governanca das Contratagdes Publicas no &mbito do Ministério
Publico de Contas do Estado do Pard — MPC-PA (DOE N° 35.078, de
16/08/2022).

Portaria N° 178/2022/MPC-PA: Dispde sobre o rito do Processo
Administrativo de Apuracdo de Responsabilidade e aplicagdo das
penalidades (DOE N° 34.949, de 28/04/2022).

Portaria N° 370/2022/MPC-PA: Estabelece 0 enquadramento dos
bens de consumo nas categorias de qualidade comum e de luxo
(DOE N° 35.066, de 03/08/2022).

Portaria N° 392/2022/MPC-PA: Regulamenta o procedimento da
licitagdo na modalidade leildo, para alienagdo de bens imdveis ou de
bens moveis inserviveis (DOE N° 35.075, de 11/08/2022).

Portaria N° 393/2022/MPC-PA: Disp0e sobre o procedimento de
contratacdo direta de que trata o Capitulo V111 do Titulo 11 da Lei

n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (DOE N° 35.078, de

16/08/2022).

Portaria N° 468/2022/MPC-PA: Dispde sobre regras e diretrizes para
a atuacdo do agente de contratacdo, do pregoeiro, da equipe de
apoio, da comissdo de contratacdo, dos gestores e fiscais de
contratos, da Assessoria Juridica e da Auditoria e Controle Interno
(DOE N° 35.134, de 29/09/2022).

Portaria N° 121/2022/MPC-PA: Designacdo de Pregoeiros e equipe
de apoio (DOE N° 34.917, de 1°/04/2022).

Portaria N° 478/2022/MPC-PA: Designacdo de Agentes de
Contratagdo e equipe de apoio (DOE N° 35.155, de 19/10/2022).

Fonte: Relatorio de Gestdo DACC 2022
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Uma vez celebrado o contrato administrativo, a fiscalizagéo é fundamental para
garantir que os servicos contratados sejam prestados de forma adequada e que 0S recursos
publicos sejam utilizados de forma eficiente. Para isso, 0 gestor/fiscal deve realizar vistorias
periddicas, avaliando a qualidade dos servicos prestados e verificando se as clausulas
contratuais estdo sendo cumpridas.

Além disso, a fiscalizagdo de contratos também deve abranger a verificacdo da
regularidade fiscal e trabalhista dos fornecedores, bem como o acompanhamento do
cumprimento das obrigacdes previstas em lei, como o recolhimento de impostos e
contribui¢des previdenciarias.

Pereira (2016), afirma ainda que “os contratos administrativos necessitam de um
acompanhamento diario e, diante disso, é preciso que os gestores publicos atentem para a
necessidade de nomearem fiscais e gestores de contratos devidamente qualificados para a
missdo, além de propiciarem reais condi¢Ges para uma fiscalizacdo e acompanhamento
eficientes ao longo da realizagdo de cada contrato em particular”.

De acordo Martins (2018), a gestdo e fiscalizacdo de contratos envolve todo o
gerenciamento e acompanhamento da fiscalizacdo desde a fase de planejamento até a
entrega do objeto licitado, lembrando-se que é um dever de a Administracdo Pablica gerir
um contrato, sob pena de responsabilizagdo caso ndo o faca.

Para exercer o0 acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo contratual, o
gestor/fiscal precisa se apropriar do objeto e das clausulas contratuais, a Instrucdo
Normativa n® 05/2017/MPDG define as atividades de gestdo e fiscalizacdo da execucéao

contratual:

Art. 39. As atividades de gestdo e fiscalizacéo da execugéo contratual séo
0 conjunto de acBes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos
resultados previstos pela Administracdo para os servi¢os contratados,
verificar a regularidade das obrigacfes previdencidrias, fiscais e
trabalhistas, bem como prestar apoio & instrugcdo processual e o
encaminhamento da documentacéo pertinente ao setor de contratos para
a formalizacdo dos procedimentos relativos a repactuacéo, alteragao,
reequilibrio, prorrogacdo, pagamento, eventual aplicacdo de sancdes,
extingdo dos contratos, dentre outras, com vista a assegurar o
cumprimento das clausulas avencadas e a solugdo de problemas relativos
ao objeto.

No MPC-PA, as atribui¢cdes dos gestores e dos fiscais se confundem. A Segéo
de Gestdo de Contratos e Convénios possui apenas um servidor, o que restringe
sobremaneira a aplicacdo da distin¢do entre gestor x fiscal proposta no Art. 40 da IN
05/2017/MPDG.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo, busca-se esclarecer os aspectos metodoldgicos necessarios para o
desenvolvimento deste estudo. A pesquisa foi iniciada com o levantamento de bibliografias
referentes ao tema de gestéo e fiscalizacdo dos contratos administrativos. Foram consultados
livros e artigos sobre o assunto, bem como foi realizada a analise documental dos
instrumentos de gestdo administrativa do MPC-PA, Relatérios de Gestdo, Relatérios de
Prestacdo de Contas, além de consultas ao site da instituicéo.

Este estudo teve abordagem qualitativa e, também, quantitativa, que se
caracteriza pela utilizacdo de instrumentos de métodos estatisticos na coleta e tratamento de
dados com o intuito de medir comportamentos, opinides, atitudes e preferéncias
(ZANELLA, 2009). Quanto aos objetivos, caracteriza-se por ser descritiva, tendo em vista
que explanou particularidades relacionadas a percepcao e as dificuldades enfrentadas pelos
gestores/fiscais de contrato.

Em relag&o ao procedimento, foi realizado um estudo de caso, que se caracteriza,
principalmente, por ser um tipo de investigacdo que possibilita a apreensdo das
peculiaridades dos fatos/objetos estudados, de forma a proporcionar conhecimento amplo e
detalhado de fendmenos sociais (YIN, 2005). Assim, mediante os resultados obtidos foi
possivel compreender os desafios e dificuldades a serem superadas para a melhoria da gestao
e fiscalizacdo de contratos administrativos no MPC-PA.

O estudo foi realizado no Ministério Publico de Contas do Para e os sujeitos da
pesquisa os gestores e fiscais formalmente designados pelo Secretéario, mediante portaria
especifica (Art. 67, Lei n° 8.666/1993). Considerou-se o0 universo de 84 (oitante e quatro)
servidores, dentre efetivos, cedidos e cargo em comissdo, além disso, ndo foram
considerados os 08 (oito) Procuradores-membros, por ndo figurarem como fiscais de
contrato.

A coleta dos dados foi efetuada mediante levantamento ou survey com aplicacao
de questionarios ao conjunto de servidores, designados como gestor e/ou fiscal de contrato
no periodo de 13/03/2023 a 14/03/2023. O instrumento foi desenvolvido através da
ferramenta microsoft forms e enviado via Teams, os resultados obtidos estdo divulgados
nesta pesquisa.

De acordo com Gil (2010) essa técnica tem como principal caracteristica a
obtencdo dos dados a partir do entendimento dos sujeitos participantes da pesquisa, fato que

possibilita auferir a percepgdo dos servidores sobre a gestdo e fiscalizagdo de contratos
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administrativos.

O instrumento de pesquisa foi estruturado em 12 (doze) questdes de multipla
escolha, divididas em duas sec¢des, onde buscou-se identificar a formagéo académica do
servidor e a quantidade de contratos administrativos sob sua responsabilidade, sua
percepcao da propria atuacdo e dificuldades na fiscalizacdo contratual e, por fim, 1 (uma)
questdo aberta para coleta de sugestdes dos participantes.

Os dados coletados foram submetidos a analise estatistica descritiva, que
consiste no método utilizado para organizar, resumir e descrever 0s aspectos
importantes de um conjunto de caracteristicas observadas. O microsoft forms foi
utilizado para avaliar a frequéncia das respostas fornecidas e em seguida, foram
elaborados graficos “de coluna” e “de pizza” para melhor explicitacdo dos resultados.

O Ministério Publico de Contas do Para (MPC-PA) conta hoje, segundo dados
da Diretoria de Gestao de Pessoas, com 84 (oitenta e quatro) servidores ativos, além de 08
(oito) Procuradores (membros), importante destacar que nem todos os servidores sdo
designados para o encargo de gestor ou fiscal de contratos, notadamente, os servidores
lotados em atividades administrativas ocupam tais posi¢cdes. Do universo de 30 (trinta)
gestores e fiscais, 29 servidores responderam ao questionario®, totalizando 96,66% de
participagao na pesquisa.

O questionario foi dividido em trés blocos de questdes. No primeiro momento,
as perguntas dizem respeito a formacdo académica e quantidade de contratos sob
responsabilidade do servidor designado, para que fosse possivel identificar as caracteristicas
gerais do publico-alvo pesquisado, posteriormente as perguntas sdo direcionadas sobre
gestdo e fiscalizacdo do contrato administrativo, para analise da percep¢do do conhecimento
e atividades desempenhada pelos servidores, e, na sequéncia, um questionamento aberto

acerta das dificuldades e desafios na execucédo da tarefa de gestéo e fiscalizagéo.

4 RESULTADOS OBTIDOS
Nesta se¢do, apresenta-se as informacdes obtidas por meio do questionario,
passa-se a andlise e dos resultados alcancados. O questionario buscou atender ao objetivo

especifico e as questdes foram analisadas coletivamente.

5 Apéndice A - Questionario
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No Gréfico 1, foi perguntado aos servidores qual a Formacdo Académica,

conforme consta:

Ensino Fundamenta
Ensino Médio
Ensino Superior (Graduagdo) 4

) Especializagdo 22

Fonte: dados da pesquisa (2023)

Quanto a formacdo académica dos fiscais designados, depreende-se do Grafico
1 que, dos 29 respondentes: 1 servidor possui 0 Ensino Médio; 4 servidores, Graduacéo; 22
servidores, Especializacéo e 2 servidores, Mestrado. Num percentual de 75,86% servidores
que possuem pelo menos uma especializagdo concluida.

A Portaria n® 468/2022/MPC-PA traz atribuicbes quanto a fiscalizacdo de
contratos no Parguet de Contas, incumbindo a Autoridade Competente a designacéo,

medianta portaria especifica, dos fiscais de contratos:

Art. 5° S3o atribui¢des da autoridade competente:

()
Il - Designar o agente de contratacdo, o pregoeiro, a comissdo de contratacdo e a
equipe de apoio, conforme o caso, assim como o gestor e o fiscal do contrato;

O normativo ainda destaca, conforme prescrito em legislacdo especifica, que 0s
fiscais devem realizar anotacBes e comunicar ao superior ocorréncias a cuja providéncia

extrapole suas competéncias:

Art. 14 O fiscal do contrato anotar4 em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato, determinando o que for necesséario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados.

Art. 15 O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a
adoc¢do das medidas convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou providéncia
que ultrapasse sua competéncia.

Alves (2005) defende o fiscal designado para assegurar a qualidade do contrato
deve ser dotado de, no minimo, estes requisitos: a) ter familiaridade com o objeto; b) ser
detalhista; c) ser organizado e; d) estar ciente de suas responsabilidades. No MPC-PA néo
existem requisitos quanto ao perfil dos servidores nos normativos que regulamentam a

fiscalizacéo de contratos.
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O Gréfico 2, identifica a quantidade de contratos administrativos e vigentes em que o servidor
designado atua, como gestor ou como fiscal de contratos, conforme listado:

Fonte: dados da pesquisa (2023)

10

w - —
N

>
v

w

5 ou mais

Como pode ser observado no Grafico 2, 10 servidores atuam como gestor/fiscal
em apenas 1 contrato; 6 servidores atuam em 2; 4 servidores atuam em 3 contratos; 4
servidores fiscalizam 4 contratos e; 5 servidores sdo responsaveis por 5 ou mais contratos
administrativos. Esclareca-se que a pesquisa ndo fez distin¢ao entre gestores/fiscais titulares
e suplentes.

A Portaria n® 478/2022/MPC-PA cuidou de atribuir a autoridade que fosse
observado, como limitador, as atribuicdes do servidor, 0 quantitativo de contratos para

assegurar a qualidade da fiscalizacdo da execucdo contratual:

Art. 12 A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um)
ou mais fiscais do contrato ou equipe de fiscalizaclo, permitida a contratagdo de
terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa
atribuicéo.

(...)

O Art. 17 Previamente a designacgdo do fiscal, a autoridade competente deverd
verificar o comprometimento concomitante do agente com outros servigos, além do
quantitativo de contratos sob sua responsabilidade, com vistas a uma adequada
fiscalizacdo contratual.

O Gréfico 3 identifica a percepcdo dos servidores quanto ao 6rgdo, ao
desempenho como gestor/fiscal, a capacitacdo, ao procedimento de fiscalizacdo e a Nova

Lei de Licitacdo e Contratos:
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B discordo totalmente M discordo M indiferente (ou neutro)

Quando da designagdo 4 fiscal de contrato fui
incentivado(a) e apoiado(a) a fazer cursos de...

Recebi orientagdo para atuar comao fiscal de Contratos

Considero-me capacitado(a) para desempenhar as
atribuigdes de fiscal de contrato

Tenho conhecimento amplo sobre o objeto dols)
contratos ao(s) quallis) fiscalizo

Participei do planejamento das compras dos servigos
ao qual seria designado(a) fiscal.

Consigo acompanhar os Contratos e desempenhar
minhas demais atribuigdes

Realizo a conferéncia dos anexos da Nota Fiscal
exigidos no Contrato

Realizo controle / anotages dos Contratos que
fiscalizo

Meu seu setor / departamento possui um método na
realizagdo da fiscalizagdo

Ja adquiri conhecimento referente a nova lei de
licitagdies promulgada em abril/2021

100%a

W concordo M concordo totalmente

0% 100%

Fonte: dados da pesquisa (2023)

A Tabela 04 resume a percep¢do dos servidores, para simplificar o processo de anélise:

Percepcéo Percepc¢a Percepc¢a
Questionamento Negativa 0 0
Neutra Positiva
3.1. Quando da designacao a fiscal de
contrato fui incentivado(a) e apoiado(a) a
fazer cursos de capacitacdo sobre
fiscalizacéo 17,24% 17,24%
3.2. Recebi orientacdo para atuar como
fiscal de Contratos 13,79% 17,24%
3.3. Considero-me capacitado(a) para
desempenhar as atribuicdes de fiscal de
contrato 13,79%
3.4. Tenho conhecimento amplo sobre o
quetg do(s) contratos ao(s) qual(is) 17,24% 13,79%
fiscalizo
3.5. Participei do planejamento das
compras dos servigos ao qual seria
designado(a) 34,48% 20,69% 44,83%
fiscal.
3.6. Consigo acompanhar os Contratos e
desempenhar minhas demais atribuic6es 27 59%
3.7. Realizo a conferéncia dos anexos da
Nota Fiscal exigidos no Contrato 10,34%
3.8. Realizo controle / anota¢des dos
Contratos que fiscalizo 10,34% 10,34%
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3.9. Meu seu setor / departamento possui
um método na realizacdo da 27 59% 31.03% 41.38%
fiscalizacdo

3.10. Ja adquiri conhecimento referente a

nova lei de licitagdes promulgada em
abril/2021 20,69% 6,90% 72,41%

Fonte: Elaborado pela autora

Conforme consta na Tabela 04, pode-se destacar a prevaléncia da percepcao
positiva dos servidores (concordo, concordo totalmente), em que os quesitos “3.7 Realizo a
conferéncia dos anexos da Nota Fiscal exigidos no Contrato”, “3.3 Considero-me
capacitado(a) para desempenhar as atribuicdes de fiscal de contrato” ¢ “3.8 Realizo

controle / anotac6es dos Contratos que fiscalizo” apresentaram os maiores percentuais.

O maior percentual de neutralidade (indiferente/neutro), evidenciado na Tabela
04, ficou por conta do quesito “3.9 Meu seu setor / departamento possui um método na

realizacéo da fiscalizacao”.

Para a percepgao negativa (discordo totalmente, discordo), a Tabela 04 denota
pontos de ateng@o os quesitos: “3.5 Participei do planejamento das compras dos servigos
ao qual seria designado(a) fiscal”, “3.6 Consigo acompanhar os Contratos e desempenhar
minhas demais atribuigdes” e “3.9 Meu seu setor / departamento possui um método na

realizagdo da fiscalizacdo”.

Embora seja positiva a percepcao dos servidores designados enquanto fiscais de
contrato, a gestdo de contratos do 6rgdo ainda atravessa por questfes que ndo coadunam
com essa percepcdo: a) atraso nas solicitacGes de reajuste e renovacgdes; b) processos
administrativos mal instruidos ou com tramitacdo incompleta; ¢) auséncia de norma que
institucionalize as condicOes de assinatura contratual por meio eletrénico; d) auséncia de
ferramenta tecnélogica (com dados atualizados) que automatize a gestdo e fiscalizacdo de

contratos administrativos.

No ultimo questionamento, que foi aberto e ndo obrigatorio, 20 servidores
responderam livremente e as principais inquietagdes foram: (1) treinamento insuficiente no
Sistema ContratosGov, (2) auséncia de manual de gestdo e fiscalizacdo, (3) auséncia de
comunicagdo prévia, (4) nao participacao na fase de planejamento, (5) acumulo do encargo
de fiscal com as atribui¢des do cargo, (6) grande nimero de contratos fiscalizados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objeto da pesquisa, de diagnosticar a percepg¢éo dos servidores quanto a gestao
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e fiscalizacdo de contratos administrativos no MPC-PA, o que obtido por meio da
sistematizacdo dos instrumentos normativos e da percepcdo quanto a fiscalizagcdo da execucéo
contratual, mediante aplicacdo de questionario que foi respondido por 29 gestores/fiscais

que atuam nos 43 contratos administrativos vigentes do érgéo.

Por meio da pesquisa, verificou-se que algumas das dificuldades estdo na
necessidade de capacitacdo; na dificuldade de conciliar as atividades precipuas as de
fiscalizacdo, na auséncia de uniformizacdo de procedimentos; na caréncia de manuais e

sistemas de informac&o que direcionem os esforcos dos gestores/fiscais.

Como sugestbes de mudancas para incrementar a gestdo e fiscalizacdo dos
contratos administrativos no 6rgdo, tem-se: (a) estruturacao de uma Coordenacao especifica,
com competéncia de realizar o acompanhamento e fiscalizacao contratual,

(b) regulamentacéo interna dos processos e trabalhos dos gestores/fiscais; (c) énfase no
processo de planejamento; (d) designacdo em sede de planejamento dos futuros fiscais da
contratacao; (e) divulgacéo e disseminacéo do plano anual de contratacgdes;

() adocdo de sistema informatizado e institucionalizado para as atividades de

monitoramento, fiscalizacdo e avalia¢do dos contratos administrativos.

Destaque-se que algumas destas sugestdes ja tinham sido previstas no
planejamento anual do Departamento de Aquisi¢des, Contratos e Convénios o que ratifica
os achados da pesquisa e a inclinacdo dos setores estratégicos do Parquet de Contas na busca
da melhoria continua no ambito da gestéo e fiscaliza¢do de contratos administrativos. Para
além disso, a previsdo de capacitacdo, especialmente, na Nova Lei de Licitacdes e Contratos
ja é pauta dos programas de treinamento do O Centro de Estudos e Aperfeicoamento
Funcional (CEAF).

Por fim, deve-se destacar o empenho da gestdo do Orgdo quanto a
implementacdo da Nova Lei de Licitagbes de Contratos, o 6rgao foi o primeiro do estado a
realizar procedimento de contratacdo na nova lei, além de desenvolver e implementar
normativos que viabilizem a contratacdo e a fiscalizacdo de contratos & luz da Lei
14.133/2021. Some-se a iSsO 0 incentivo constante em capacitacdo dos servidores e
atualizacdo proativa e em rede com os Orgaos estaduais em prol da melhoria da gestdo
publica. Como sugestdo para pesquisas futuras, espera-se estimular a pesquisa e 0
monitoramento das contratacfes do 6rgdo a fim de parametrizar as contragdo oriundas da
Lei 8666/93 em contraponto as da Lei 14.133/2021.
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APENDICE - A

QUESTIONARIO: Diagnéstico da Fiscalizagio de Contratos no MPC-PA

1. Qual sua escolaridade?
o Ensino Fundamental
Ensino Médio
Ensino Superior (Graduacéo)
Especializacao
Mestrado
Doutorado

O O O O O

2. Em quantos contratos vigentes vocé esta atuando (como fiscal titular ou substituto)?

o 1
o 2
o 3
o 4
O 5 oumais

3. Com base nos itens abaixo relacionados informe seu grau de (dis)concordancia com base nas

seguintes afirmacdes:

Questionamentos

discordo

totalmente

discordo

Indiferente

(ou neutro)

concordo

concordo
totalmente

3.1. Quando da designacao a fiscal de contrato fui
incentivado(a) e apoiado(a) a fazer cursos de capacitacdo sobre
fiscalizacdo

3.2. Recebi orientacéo para atuar como fiscal de Contratos

3.3. Considero-me capacitado(a) para desempenhar as
atribuic@es de fiscal de contrato

3.4. Tenho conhecimento amplo sobre o objeto do(s)
contratos ao(s) qual(is) fiscalizo

3.5. Participei do planejamento das compras dos servigos ao
qual seria designado(a) fiscal.

3.6. Consigo acompanhar os Contratos e desempenhar
minhas demais atribuices

3.7. Realizo a conferéncia dos anexos da Nota Fiscal
exigidos no Contrato

3.8. Realizo controle / anotagdes dos Contratos que fiscalizo

3.9. Meu seu setor / departamento possui um método na
realizacdo da fiscalizacdo

3.10. Ja adquiri conhecimento referente a nova lei de
licitagBes promulgada em abril/2021

4. Quais as principais dificuldades/desafios para sua atuagdo como fiscal de contrato?
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