XXX CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI FORTALEZA -CE

ACESSO A JUSTIGA: POLITICA JUDICIARIA,
GESTAO E ADMINISTRAGAO DA JUSTIGA |

DENISE ALMEIDA DE ANDRADE
LUIZ FERNANDO BELLINETTI

JOSE QUERINO TAVARESNETO



Copyright © 2023 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sao Paulo

Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sao Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacgao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sao Paulo

Relacées Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sao Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mourao Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Al74
Acesso a justica: politica judiciaria, gestdo e administra¢do da justica I [Recurso eletronico on-line] Organizagéo
CONPEDI
Coordenadores: Denise Almeida De Andrade; José Querino Tavares Neto; Luiz Fernando Bellinetti. — Florianépolis:
CONPEDI, 2023.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5648-839-4

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes

Tema: Satude: Acesso a justica, Solugdo de litigios e Desenvolvimento

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduacdo) — Encontros Nacionais. 2. Acesso a justica. 3. Politica judiciaria, gestdo e
administragdo da justiga. XXX Congresso Nacional do CONPEDI Fortaleza - Ceara (3; 2023; Florianépolis, Brasil).
CDU: 34

«

LY

CONPEDI

N

Conselho Nacional de Pesquisa
e Po6s-Graduagéo em Direito Florianépolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE

ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E
ADMINISTRACAO DA JUSTICA |

Apresentacdo

O Grupo de Trabaho ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E
ADMINISTRACAO DA JUSTICA | teve seus trabalhos apresentados na tarde do dia 15 de
novembro de 2023, durante XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, realizado na
cidade de Fortaleza-CE, no Centro Universitario Christus - UNICHRISTUS, entre os dias 15
e 17 de novembro de 2023, com o tema ACESSO A JUSTICA, SOLUCOES DE LITIGIOS
E DESENVOLVIMENTO.

Os trabalhos abaixo elencados compuseram o rol das apresentacoes.

ACESSO A JUSTICA E A ANALISE DA POLITICA PUBLICA JUDICIARIA
NACIONAL DE TRATAMENTO ADEQUADO DOS CONFLITOS: O USO DOS MEIOS
ADEQUADOS DE CONFLITO UM CAMINHO POSSIVEL DENTRO DO CONTEXTO
BRASILEIRO analisa a configuracdo da politica judiciaria de tratamento adequado dos
conflitos de interesses instituida pela Resolucéo CNJ n° 125/2010, a partir da perspectiva dos
sujeitos que compdem e participam da politica, como operadores e destinatarios. O trabalho
CONCEPCOES ANALITICAS SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM
TRANSTORNOS DO ESPECTRO DO AUTISMO - TEA analisa a garantia dos direitos das
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) nas escolas publicas da cidade de
Quixada, no interior do sertdo central do estado do Ceara, através de informacdes prestadas
diretamente por aqueles que convivem de perto com o transtorno: os seus responsaveis. Trata
se de estudo qualitativo, realizado a partir de entrevistas, com 38 (trinta e oito) pais, maes e
outros responsaveis pelos discentes. o artigo DA POSSIBILIDADE JURIDICA DA
RENUNCIA AO DUPLO GRAU DE JURISDICAO aponta que historicamente, o sistema
processual brasileiro foi calcado naideia de que o recurso seria um componente essencial da
jurisdicéo, entdo o duplo grau seria contelido da prépria ideia de devido processo legal. No
texto intitulado DESBUROCRATIZANDO O ACESSO A JUSTICA: UMA AVALIACAO
DOS RESULTADOS DO CEJUSC EM CAJAZEIRAS, PB (2013-2022) discute-se 0 amplo
e efetivo acesso a todos os meios de solucéo de controvérsias, judiciais ou extrgjudiciais, é
inerente ao direito fundamental de acesso a justica. O encargo de promover a jurisdicéo é
constitucionalmente confiado ao Judiciario, que devera manifestar-se, quando provocado, a
solucionar os litigios postos a sua apreciacédo de forma breve, eficiente e igualitaria. No artigo
DESJUDICIALIZAGAO DA ADJUDICAGAO COMPULSORIA:



DESBUROCRATIZACAO COMO INSTRUMENTO NA EFETIVACAO DA JUSTICA E
PROMOCAO DA REGULARIZACAO IMOBILIARIA apresenta-se a adjudicacio
compulsdria extrajudicial sob o prisma da promocéo da regularizacéo imobiliaria e como
instrumento de acesso a justica. Diante disso, interseccionam aspectos do direito civil,
registral e imobiliario, e constitucional, alinhados a promoc¢do da justica sob o viés dos
objetivos do desenvolvimento sustentével. Ainda sob o manto da desjudicializacéo, o
trabalho nomeado DESJUDICIALIZACAO DO INVENTARIO EM CASOS COM
TESTAMENTO: VIABILIZACAO DO PROCEDIMENTO EXTRAJUDICIAL SOB A
NOVA PERSPECTIVA DO ACESSO A JUSTICA examina a possibilidade de
degjudicializacdo do processo de inventario em casos com testamento como forma de facilitar
0 acesso a justica, analisando a interpretacdo do art. 610 do Codigo de Processo Civil. O
texto MEIOS PARA RESOLUCAO DE CONFLITOS: UMA ANALISE DA
EFETIVIDADE DO DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A JUSTICA aborda os
principais conceitos sobre o direito fundamental de acesso a justica, correlacionando-os com
a sua evolucdo histérica no ordenamento juridico brasileiro e natureza juridica, bem como
verificara como a conciliagdo, a mediagdo e a justica restaurativa enguanto meios de
resolucéo de conflitos colaboram para efetivar o direito fundamental de acesso a justica. O
ACESSO A JUSTICA E ASDEMANDAS PREDATORIAS: UMA ANALISE DA NOTA
TECNICA 02/2021 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO E O
CASO NO SERTAO DO ARARIPE discute a expansdo do exercicio da tutela jurisdicional
levou ao crescimento de conflitos em massa, identificados pelo grande nimero de pretensbes
individuais, que sdo levados ao Judiciario ocasionando em uma extensa quantidade de
processos ocasionando uma morosidade para soluciona-los de maneira efetiva. Em O
ACESSO A JUSTICA POR MEIOS NAO JUDICIAIS: POSSIBILIDADES PARA
ALCANCAR O ODS 16 DA AGENDA 2030 DA ONU avalia-se de qual forma a mediacéo,
conciliacdo e arbitragem contribuem como instrumentos alternativos aos tribunais para a
efetivagdo do acesso a justica no contexto brasileiro, avaliando o seu alinhamento com o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentével 16 da Agenda 2030 da ONU.

O CULTIVO DE MARCADORES-SOMATICOS POSITIVOS NAS EQUIPES DO PODER
JUDICIARIO aborda os mecanismos subjacentes da cognicao e sua influéncia na tomada de
decisdo, especialmente entre juizes e suas equipes. A pesquisa questiona a consciéncia dos
magistrados sobre os Sistemas 1 e 2, conforme descrito por Kahneman, e a possibilidade de
cultivar marcadores sométicos positivos nas equipes judiciais. A metodologia empregada
inclui uma revisdo bibliografica sobre cognicdo, marcadores sométicos e gestdo de equipes.
O artigo O LEGAL DESIGN COMO FORMA DE GARANTIR O ACESSO A JUSTICA E
OTIMIZAR A COMUNICACAO ENTRE A DEFENSORIA PUBLICA E OS ASSISTIDOS
ANALFABETOS tem por objetivo apresentar a metodologia e utilizagdo do Legal Design e



suas vertentes, como o Visual Law, como um importante aliado na concretizacdo do acesso a
justica para os analfabetos, sobretudo, sob a perspectiva da efetividade.

O PAPEL DA ADVOCACIA NA PROMOCAO DO ACESSO A JUSTICA: GESTAO
CONSENSUAL DE CONFLITOS COMO HABILIDADE PARA O JURISTA DO
SECULO XXI objetiva demonstrar que o papel do advogado moderno vai além da simples
aplicacdo da lei; ele também deve ser um solucionador de problemas. Diante disso, € vital
buscar estratégias que desenvolvam as competéncias necessarias para esse profissional,
preparando-o para atender as demandas do mercado e as dinamicas complexas das relacdes
humanas, garantindo, assim, um impacto social significativo no acesso a justica. O artigo O
USO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL COMO INSTRUMENTO FACILITADOR AO
ACESSO A JUSTICA — UMA ANALISE A LUZ DA EXPERIENCIA DO STF redliza
andlise critica acerca da insercdo da Inteligéncia Artificial no sistema juridico
contemporaneo, principalmente sobre a influéncia que essa pode gerar no principio
constitucional do acesso a justica, através das experiéncias obtidas pelo Supremo Tribunal
Federal - STF. Ja o artigo intitulado POLITICA DE INOVACAO DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA E SUA IMPLEMENTACAO NOS TRIBUNAIS DE JUSTICA
ESTADUAIS busca responder ao problema de pesquisa: Os Tribunais de Justica estaduais
implementaram a politica de inovacdo do Conselho Nacional de Justica? Para isso, trabalha-
se 0 conceito e as caracteristicas da inovacéo, a Resolugdo n° 395/2021 do CNJ e sua
implementacdo pelos Tribunais de Justica estaduais.

POLITICAS PUBLICAS, JUDICIALIZACAO E AS RESPONSABILIDADES DO

AGENTE PUBLICO objetiva apresentar o cenario atual acerca da judicializacio de politicas
publicas e, por conseguinte, a responsabilizacdo do agente publico no exercicio de sua
funcdo. O escopo e aimportancia do trabalho sdo revelados pela assungdo da politica publica
como algo fundamental a dignidade das pessoas €, por tal razdo, apresenta-se o judiciario
como instituicdo que salvaguarda a confeccdo da politica publica quando ela for inexistente,
ou de seu bom desenvolvimento, quando mal elaborada. No trabalho REFORMAS NO
SISTEMA CRIMINAL: METODOLOGIAS DA CONSTRUCAO DA PAZ NA AREA

CRIMINAL: UM NOVO PARADIGMA: JUSTICA RESTAURATIVA rediza-se uma
andlise da Justica Restaurativa, visto que o modelo de justica criminal atual ndo tem obtido
sucesso nas demandas que se apresentam. Por fim, em SALARIO EMOCIONAL E
MOTIVACAO NO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO objetiva andisar a utilizagio do
Salario Emocional como fator de motivacdo dos servidores do Poder Judiciério, o que
representa profunda mudanca no sistema atualmente em vigor, ao enfatizar o servidor como



ser humano integral que tem necessidades a serem satisfeitas, que vao além da remuneracao.
H& uma mudanca de foco para a pessoa do servidor, com uma maior humanizacéo do Poder
Judiciario.

Apbs quase 4 horas de debates proficuos foram encerrados os trabalhos do GT.

Esses vérios temas sdo representativos da abrangéncia e amplitude da investigacéo e
producdo académica nacional nas pesguisas pertinentes a este Grupo de Trabaho, tendo em
vista que os autores estdo vinculados aos mais diversos programas de pés-graduacdo em
Direito, revelando grande diversidade regional e institucional.

Os intensos debates, contribuicdes cooperativas e mesmo a socializacdo dos aspectos
investigados, muitos relacionados ao desenvolvimento de dissertaces e teses, mostram a

relevancia das contribuicoes.

Em funcdo dessa diversidade dos temas, e, também, pela evidente qualidade da pesquisa aqui
representada, os coordenadores recomendam a sua leitura a todos os estudiosos da area.

Denise Almeida de Andrade

Centro Universitario Christus

Luiz Fernando Bellinetti

Universidade Estadual de Londrina

José Querino Tavares Neto

Universidade Federal de Goiéas



O ACESSO A JUSTICA POR MEIOSNAO JUDICIAIS: POSSIBILIDADES PARA
ALCANCAR O ODS 16 DA AGENDA 2030 DA ONU

ACCESSTO JUSTICE THROUGH NON-JUDICIAL MEANS: OPPORTUNITIES
TO ACHIEVE UN'S 2030 AGENDA SDG 16

Wesley Andrade Soares1
Tanise Zago Thomasi 2

Resumo

Diante da necessidade de garantir a efetivacdo dos direitos fundamentais dos cidaddos, o
acesso a justica tornou-se um tema central para os Estados modernos na busca pela
consecucdo desse objetivo. Essa busca por uma garantia de acesso a justica efetivo foi
claramente estabelecida como prioridade pela ONU, conforme expresso em sua Agenda
2030. Desta forma, o presente estudo tem como objetivo avaliar de qual forma a mediacéo,
conciliacdo e arbitragem contribuem como instrumentos alternativos aos tribunais para a
efetivagdo do acesso a justica no contexto brasileiro, avaliando o seu alinhamento com o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentével 16 da Agenda 2030 da ONU. Paratanto, utiliza-se
a abordagem indutiva combina métodos qualitativos e quantitativos, baseando a pesguisa na
andlise legidlativa, revisdo de literatura e andlise documental. Os resultados indicam haver
um sistema multiportas eficaz que garante o acesso a justica, desempenhando um papel
significativo na garantia do acesso a justica com o ainhamento ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentével 16 da Agenda 2030 da ONU.

Palavr as-chave: Palavras-chaves. acesso, Multiportas, Justica, Agenda 2030, Mediacdo

Abstract/Resumen/Résumé

Given the need to ensure the effective realization of citizens fundamental rights, access to
justice has become a central theme for modern states in their pursuit of this goal. This quest
for effective access to justice has been clearly established as a priority by the United Nations,
as expressed in its Agenda 2030. Thus, this study aims to evaluate how mediation,
conciliation, and arbitration contribute as alternative instruments to courts in achieving
access to justice in the Brazilian context, assessing their alignment with Sustainable
Development Goal 16 of the UN's Agenda 2030. To do so, an inductive approach combining
gualitative and quantitative methods is employed, grounding the research in legislative
analysis, literature review, and document analysis. The results indicate the presence of an

1 Mestrando em Direito pela Universidade Federal de Sergipe (UFS)

2 Doutora em Direito pelo Centro Universitario de Brasilia (2017) e Professora na Universidade Federal de
Sergipe (UFS)
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effective multi-door system that ensures access to justice, playing a significant role in

guaranteeing access to justice while aligning with Sustainable Development Goal 16 of the
UN's Agenda 2030.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Keywords: access, Agenda 2030, Multi-door,
Justice, Mediation
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INTRODUCAO

O proposito central deste estudo consiste na avaliagdo dos meios alternativos de acesso
a justica para fomentar uma sociedade pacifica e inclusiva, alinhada com o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 16 da Agenda 2030 estabelecida pela Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU). Com o proposito de direcionar a investigagdo para a identificacao de
abordagens capazes de efetivar institui¢des eficazes.

Essa meta tem como finalidade “Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em todos os niveis”, o que delimita de forma clara o escopo do
cenario de estudo, estabelecendo objetivos bem definidos.

Portanto, sendo o Brasil Estado-membro da ONU, hd o compromisso em buscar
implementar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Este comprometimento envolve a
utilizagdo de estratégias e reformas que venham a garantir agdes politicas, econdmicas e
juridicas indispensaveis para atingir a maior quantidade de objetivos tracados. Nesse contexto,
a legislagdo nacional se apresenta como um elemento potencial para contribuir na realiza¢do
dessas metas no &mbito do Estado brasileiro.

Os objetivos delineados para esta pesquisa englobam uma ampla perspectiva de
analise, assim sendo, a fim de trazer maior coesdo e permitir que este objetivo cientifico seja
alcancado, busca-se examinar o grau de concordéancia entre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e os Principios Constitucionais do Brasil, os quais desempenham um papel crucial
na viabilizacdo da promocao da Agenda 2030, restringindo o campo de pesquisa aos meios
alternativos propostos pela conciliacdo, mediagdo e arbitragem em seus aspectos gerais.

Para melhor compreender o contexto em que a Agenda 2030 da ONU se insere no
acesso a justica, ¢ relevante mencionar que o conceito de desenvolvimento sustentavel, em sua
origem, englobava preocupagoes restritas ao ambito ambiental. Contudo, a partir da definicao
estabelecida no Relatorio de Brundtland!, ocorreu uma ampliagdo dos objetivos propostos.
Além das questdes ambientais, elementos de natureza econdmica e social passaram a integrar

a ideia de desenvolvimento sustentavel.

L Gro Harlem Brundtland, ex-Primeira-Ministra da Noruega, em seu relatério intitulado Nosso Futuro Comum, ou
em inglés “Our Common Future” (LIMA, 2021, p. 1394), apresentou o seguinte conceito sobre desenvolvimento
sustentavel: “o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras
geracdes de atender suas proprias necessidades” (UN, 1987).
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Retomando um breve histérico, relembra-se que a Cupula do Desenvolvimento
2

2

Sustentavel realizada em 2015, estipulou 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis
contendo 169 Metas e inimeras estratégias voltadas a consecucao desses objetivos até o ano de
2030, resultando na criagao da Agenda 2030 (UN, 2015).

Dado que a garantia da tomada de decisdo e a promog¢ao de uma sociedade inclusiva e
pacifica estdo intrinsecamente ligadas ao acesso a justi¢a, ¢ de vital importancia fornecer uma
defini¢do precisa desse requisito essencial para concretizar a inclusdo em todas as esferas.

Para Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988, p. 8), ainda que se revele ser dificil
definir a expressdo “acesso a justica”, existem duas finalidades basicas que devem recair sobre
o sistema juridico. A primeira ¢ a igualdade no seu acesso para todos e, a segunda finalidade ¢
obter resultados justos tanto individualmente quanto socialmente. E uma premissa minima da
justica social nas sociedades modernas o efetivo acesso a justica.

Porém, ndo se trata meramente de garantir o acesso formal a justi¢a, uma vez que o
mero envolvimento judicial sem que se tenha conhecimento ou venham a produzir resultados
tragam efetividade aos direitos pleiteados, acaba por manter, de certa forma, uma parcela dos
individuos excluidos, em especial a camada da sociedade mais vulneravel.

Em outras palavras, como bem exposto por MARASCA (2007, p. 40), ndo se pode
resumir o acesso a justica com o fato de se ter acesso ao poder judiciario e seus tribunais, pois
na verdade, o acesso a justica ¢ uma garantia universal do exercicio da defesa de todo e qualquer
direito, ao contrario, o acesso a justica € uma garantia de prote¢ao material que assegura a todos
os cidadaos a pratica do justo.

Nao se pode olvidar, assim, que a tomada de decis@o que tenha como caracteristica ser

responsiva, inclusiva, participativa e representativa, passa pela necessidade da garantia de um

2 A fim de ilustrar a amplitude de todos os Objetivos, sdo eles: 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas,
em todos os lugares; 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a
agricultura sustentavel; 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades;
4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos; 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas; 6.
Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da &4gua e saneamento para todos; 7. Assegurar 0 acesso
confidvel, sustentavel, moderno e a pre¢o acessivel a energia para todos; 8. Promover o crescimento econémico
sustentado, inclusive e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos; 9. Construir
infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagéo; 10. Reduzir
a desigualdade dentro dos paises e entre eles; 11. Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis; 12. Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis; 13. Tomar
medidas urgentes para combater a mudanga climética e seus impactos; 14. Conservagdo e uso sustentavel dos
oceanos, dos mares e dos recursos marinhos par ao desenvolvimento sustentavel; 15. Proteger, recuperar e
promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter perdas de biodiversidade; 16. Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis e; 17. Fortalecer os meios de implementacdo
e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.
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acesso a justica eficaz, que, tomando a natureza dos conflitos, ndo se vé€ sendo concretizado
dentro dos ditames do judiciario tradicional.

Logo, o conflito que estd sob o controle de um modelo tradicional de jurisdigdo
brasileiro, sendo ele de cunho adversarial onde se tem a contraposi¢ao ganha/perde. Ja no
modelo consensual as ser apresentado na conciliagdo e mediagdo, teremos a busca por solugdes
em que haja o ganha/ganha, o que traz maior efici€éncia e atende as expectativas dos envolvidos
no conflito, o que, para Bacellar (1999, p. 126), este contexto demonstra o quanto ¢ preciso
aperfeigoar o modelo tradicional de justica patrocinado pelo Estado.

Logo, o enfoque no acesso a justica passa a considerar meios alternativos de tomada
de decisdo, o que, nas ideias de Grinover, citada por Beatriz Berg (2018, p. 59) em sua
dissertacdo, sao compreendidos como formas de acesso a justica tanto o sistema de justi¢a
forma, quanto os meios alternativos de solucdo de conflitos, o que ganha reforco com a
Resolugao n°. 125 do CNJ.

Assim sendo, para chegar a conclusao de que € possivel a promocao de uma sociedade
pacifica conforme se pretende o ODS 16, a partir do uso dos meios alternativos de justica, o
presente estudo restou dividido em trés capitulos.

O primeiro deles traz um panorama sobre o Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
16, apresentando o contexto em que sdo possiveis as implementagdes de aperfeigoamentos de
praticas judiciais que levem ao acesso a justica de forma efetiva, garantindo que os envolvidos
tenham o poder de tomada de decisao.

Em seguida, no segundo capitulo sdo apresentadas as abordagens alternativas para
solucdo de conflitos, construindo o cenario do acesso ao judicidrio e sua rigidez que vem sendo
mitigada com as possibilidades de concretizacdo da justica através de meios alternativos.

Por fim, o ultimo capitulo trata de apresentar as possiveis atuagdes dos métodos
alternativos de justi¢a, sendo a mediagdo, conciliagdo e arbitragem, apresentados dentro do

cenario juridico como forma de garantir o efetivo acesso a justiga.

1. APROMOCAO DE UMA SOCIEDADE PACIFICA E INCLUSIVA

Em setembro de 2015, na cidade de Nova lorque, nos Estados Unidos da América,
ocorria a Cupula do Desenvolvimento Sustentavel, reunindo os 193 Estados-membros da
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU). Esteve evento global foi o resultado mais de 50 anos

de esfor¢os das mais diversas nagdes comprometidas com politicas publicas e governanga em
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temas que envolvem diretamente o Meio Ambiente (DO NASCIMENTO; DA SILVA e
PINHEIRO, 2021, p. 2).

Nos dias 5 a 16 de junho de 1972, foi realizada a chamada Conferéncia de Estocolmo,
oficialmente denominada Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano.
Este foi o primeiro grande evento que tratou dos temas sobre o meio ambiente internacional,
momento histérico em que podemos perceber o surgimento das preocupagdes sobre o
desenvolvimento da humanidade naquele momento, mas também a necessidade de um cautela
com o futuro.

Decorrente desta Conferéncia de Estocolmo, a ONU, através de sua Assembleia geral,
decidiu criar o Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente, fundado ano no ultimo més
do ano de 1972. Os temas prioritdrios para este Programa se concentravam os aspectos
ambientais das catastrofes e conflitos, gestdo dos ecossistemas, a governanca ambiental, as
substancias nocivas, a eficiéncia dos recursos e as mudangas climdticas, o que se depreende do
“Report of the United Nations conference on human environment. Stokholm”, de 1972.

Tornou-se explicita a busca por uma prote¢ao e melhora do meio ambiente, mas nao
sO pela geracao daquele momento historico, mas passando a considerar as geracdes futuras, as
quais deveriam conjuntamente buscar objetivos estabelecidos em prol dessas nog¢des iniciais de
sustentabilidade, a exemplo da promog¢do da paz e do desenvolvimento econdmico e social
(FACIROLI e FONSECA, 2020, p. 96)

Somente em 1987, o termo desenvolvimento sustentavel foi utilizado nos termos que
conhecemos hoje, devido a publicagao do Relatorio Brundtland, que tinha o titulo de Nosso
Futuro Comum, ou em inglés “Our Common Future” (LIMA, 2021, p. 1394). Gro Harlem
Brundtland, ex-Primeira-Ministra da Noruega, foi convidada pela ONU, através da Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, para produzir um estudo sobre o cenario
mundial.

A Brundtland delimitou inicialmente o espectro do seu seja desenvolvimento
sustentavel, e assim conceituou como “o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais
sem comprometer a habilidade das futuras geracdes de atender suas proprias necessidades”
(UN, 1987). Contudo, inicialmente este conceito estava vinculado ao meio ambiente, mas ao
passar dos anos esse conceito sofreu um alargamento para comportar as demandas economicas
e sociais, chegando a atual triade do desenvolvimento sustentavel.

A consequéncia do Relatorio de Brundtland no cendrio mundial, levou a ONU a
realizar, em 1992, um evento chamado de “Cupula da Terra”, mas que se denominada

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, mas que se
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popularizou com o nome de Rio 92. Todavia, os debates ainda ndo avangavam para pautas
sociais.

Outros eventos que contribuiram para a constru¢do do atual cendrio do
desenvolvimento sustentavel também podem ser citados através dos documentos emblematicos
que foram assinados para consolidar o compromisso pactuado entre os Estados-membros.
Podemos entdo citar o Protocolo de Kyoto assinado em 1997, como também tivemos a Cupula
do Milénio de 2002 realizada em Johanesburgo, este ultimo estabeleceu 8 Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, os chamados ODMs.

Foram os ODMs: 1. Acabar com a fome e a miséria; 2. Educacdo basica de qualidade
para todos; 3. Igualdade entre sexos e a valorizacdo da mulher; 4. Reduzir a mortalidade infantil;
5. Melhorar a saude das gestantes; 6. Combater a AIDS, a maldria e outras doengas; 7.
Qualidade de vida e respeito ao meio ambiente e; 8. Todo mundo trabalhando pelo
desenvolvimento (UN, 2000)

No entanto, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS, somente vieram a
ser apresentado em 2012, na Conferéncia Rio +20. Foi a partir das j& apresentadas ODMs que,
com um certo reformulagdo e aperfeicoamento, a ONU chegou nas Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis, ampliando o alcance dos objetivos para areas como gestdo de
recursos naturais, consumo e producao sustentavel, instituicdes eficazes e sociedades pacificas.

Dessa forma, a partir desse percurso historico foi que em 2015, na j referida Capula
do Desenvolvimento Sustentavel, foram estipulados 17 Objetivos Sustentaveis, com suas
respectivas metas que chegam ao ntimero total de 169, propagando uma grande diversidade de
propostas de implementagao.

Os 17 ODSs sao: 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares; 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar ¢ melhoria da nutricdo e
promover a agricultura sustentavel; 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
para todos, em todas as idades; 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos; 5. Alcancar a igualdade
de género e empoderar todas as mulheres e meninas; 6. Assegurar a disponibilidade e gestao
sustentdvel da dgua e saneamento para todos; 7. Assegurar o acesso confidvel, sustentavel,
moderno e a preco acessivel a energia para todos; 8. Promover o crescimento econdmico
sustentado, inclusive e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;
9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovagdo; 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles; 11. Tornar as

cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; 12.

134



Assegurar padrdes de producio e de consumo sustentaveis; 13. Tomar medidas urgentes para
combater a mudanga climatica e seus impactos; 14. Conservacao e uso sustentavel dos oceanos,
dos mares e dos recursos marinhos par ao desenvolvimento sustentavel; 15. Proteger, recuperar
e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter perdas de
biodiversidade; 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis e; 17. Fortalecer os meios de implementacao e
revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

Restando exatamente a metade do prazo dos 15 anos propostos, a Agenda 2030 que
entrou em vigor no dia 01.01.2016, com o lema a frase “no one is left behind®, o que revela
um ideério de unido e mitua cooperagdo para alcangar os objetivos tragados (UN, 2015, p. 31),
sendo importante destacar que deverdo ser elaboradas e implementadas estratégias e acdes de
acordo com a realidade de cada sociedade.

Os esforcos para essa implementagdo ndo estdo limitados aos Estados-membros da
ONU, contudo, ¢ a partir da atuagao destes Estados-membros que serdao apresentadas possiveis
solugdes no cenario global. E uma atuagdo que de contar com o esforco coletivo, em especial o
exercido pelo poder publico, entidades privadas derivadas das organizagdes civis, ou mesmo
qualquer outra instituicdo que tenha interesse e comprometimento com a ideia de um futuro
sustentavel.

Dessa forma, considerando que o Brasil ¢ Estado-membro da ONU, percebe-se haver
a implementacdo da Agenda 2030, visto que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis
buscam encontram solo fértil para garantir uma sociedade pacifica que proporcione instituigdes
eficazes, responsaveis e inclusivas para todos.

A justi¢a, com maior contribuinte financeiro para a implementacao desses Objetivos,
aplicou mais de $ 30.000.000,00 (trinta milhdes de ddlares), representa 15.8% de todo o recurso
capitado pela ONU. Situagdo que demonstra o interesse e investimento na busca deste Objetivo
e suas Metas, ndo sendo possivel diminuir o grau de importancia de toda e qualquer forma de
producao de conhecimento e agdes neste cenario.

Portanto, a garantia formal de acesso a justica ¢ elemento chave nas demandas do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para

o desenvolvimento sustentavel. Desta forma, proporcionar o acesso a justica para todos e

3 Termo que pode ser traduzido como “ninguém sera deixado para tras”.
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construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis ¢ instrumento
necessario que demanda reflexdes sobre a vias de acesso ao sistema judiciario, observando
quais as instituicdes que possam viabilizar a promogao desta sociedade pacifica e inclusivas
fundada no acesso efetivo a justica.

De certa forma, ¢ possivel visualizar possiveis similaridades entre os propositos
apresentados neste objetivo sustentavel e algumas das instituicdes do direito brasileiro,
considerando suas perspectivas de atuagdo para a promoc¢ao de uma sociedade pacifica e, a
consolidagdo de institui¢cdes que se pretendem ser reconhecidas como eficazes.

O Objetivo 16 aponta que devera haver a promog¢ao de uma sociedade pacifica e
inclusiva para que se alcance um desenvolvimento sustentavel, o que teria como resultado o
acesso a justica para todos, bem como, seria possivel a construcdo de institui¢des que além de
eficazes, estariam comprometidas com suas responsabilidades, patrocinando uma inclusao em
todos os niveis.

Assim sendo, temos o acesso a justica descrito no ordenamento juridico como uma
garantia constitucional, vide art. 5°, inciso XXXV da Constitui¢do Federal®, o que de pronto
demonstra uma compatibilidade entre o principios que norteiam o direito brasileiro, € que assim
podem servir de estrutura receptiva deste ODS 16 e seus temas.

Aprofundando esta percepgao sobre a garantia de acesso a justica, também ¢ possivel
destacar o inciso LXXIV também do art. 5° da CF>, que garante que havera equidade neste
acesso, resguardando para aqueles que ndo detém condi¢des financeiras para arcar com as
despesas do processo, o livre acesso sem que sua vulnerabilidade econdmica seja impeditivo,
ndo que ndo seria unico impeditivo, mas aquele que Cappelletti (1988, 31), denominou
pertencente a primeira onda dos movimentos para solu¢ao para o acesso a justica.

A Constitui¢do Federal trata-se da estrutura fundante do direito brasileiro, a égide da
piramide normativa, os principios e as garantias constitucionais ja demonstravam resguardar o
acesso a justica de forma democratica e plena para todos.

Podemos entdo trazer com garantia nao s6 de acesso a justica, mas também como a

constituicdo de institui¢des eficazes os remédios constitucionais como o mandado de seguranca

4 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[Omissis]

XXXV -a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

5 Art. 5% LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos;
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coletivo, art. 5°, LXX®; a acdo popular, art. 5°, LXXIII’; a agdo civil publica, art. 129, 1118, todos
da Constitui¢cao Federal.

Contudo, ndo se pode limitar a garantia de acesso a justica com uma interpretacao
literal do inciso XXXV, art. 5° da CF, pois haveria um indevido anacronismo manter uma
interpretagdo de que o acesso ¢ garantido ao judicidrio, restringido a ideia de acesso a justica
ao mero fato de ajuizar uma agdo ou mera apreciagdo do litigio pelo tribunal. Como bem explica
Elisangela Marasca, esta garantia constitucional devera se aperfeigoar superando a mera
apreciagao da lesao ou ameaga de lesao ao direito, trazendo a efetiva reparacao do direito
lesionado ou impedindo que esta lesdo chegue a acontecer, ou seja, que “haja eficacia da decisao
judicial” (MARASCA, 2007, p. 41).

O Brasil se demonstra um Estado Democratico de Direito se que se predispde a
alinhamento com o ODS 16, contudo, existem contextualizagdes da realidade que abrandam
todo esse potencial dos instrumentos constitucionais, em especial nas tentativas de garantir a
tomada de decisoes pelos envolvidos nos conflitos judiciais, revelando que algumas instituicdes
tradicionais ndo apresentam elementos suficientes de eficacia, responsabilidade e inclusdo em

suas praticas.

2. 0 ACESSO A JUSTICA POR MEIOS NAO JUDICIAIS

Cappelletti e Garth (1988, p. 31), apontaram trés “ondas” de solugdes para o acesso a
justica, sendo a primeira focada na assisténcia judicidria, a qual envolvia diretamente as
barreiras econdmicas que impediam o acesso dos mais vulneraveis. Uma segunda onda
concentrava suas propostas de reformas nos meios de representacdo juridica dos interesses
difusos, visto que ainda que se garanta o acesso a justica de um individuo, este sozinho nao tera
forga suficiente para atuar em causas que envolvam direitos que atingem uma coletividade. Por

fim, e a que tem maior importancia, a terceira onda trouxe o enfoque de acesso a justiga,

6 Art. 5°: LXX - 0 mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representa¢do no Congresso Nacional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo
menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

T Art. 5% LXXIII - qualquer cidad&o é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, & moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus da
sucumbéncia;

8 Art. 129. Sao funcdes institucionais do Ministério Plblico:

[Omissis]

Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
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incluindo em seu bojo os posicionamentos das ondas anteriores, mas passando a propor formas
de superacao das barreiras ao acesso a justica de forma mais articulada e compreensiva.

A terceira onda traz sua abrangéncia tanto para as formas de acesso judiciais, quanto
as extrajudiciais, concluem Cappelletti e Garth (1988, p. 67-68), ndo mais se limitando a
necessidade de advogado particular ou publico, o que, consequentemente, “centra sua atencao
no conjunto geral de instituicdes e mecanismos, pessoas € procedimentos utilizados para
processar ¢ mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas”.

Hé uma quarta onda que trata da abordagem ética dos profissionais da justica, os quais
atuem na concretizacdo do acesso a justica, observando a formagdo destes profissionais e a
forma como a responsabilizagao destes ¢ vinculada (BACELLAR, 2016, p. 25).

Cita-se ainda uma quinta onda, a qual extrapola a justi¢a, passando a indicar os
métodos adversariais e consensuais como vias de solugdo do litigio fora dos tribunais,
possibilitando que o acesso a justica nao seja reduzido ou prejudicado pelo grande volume de
processos em tramite, passando a oferecer uma gama de opgdes diversas a judicializagcao do
conflito como forma de dar efetividade ao acesso a justica (BACELLAR, 2016, p. 2).

Assim, como exposto por Elisangela Marasca (2007, p. 40), o acesso a justica ndo pode
se limitar ao conceito de acesso material ao Poder Judiciario, devendo ter sua compreensao
alargada para um entendimento em que o acesso a justica seja uma garantia universal de
protecado e reparagdes de direitos, ndo sendo suficiente a garantia formal de acesso aos tribunais,
um acesso que por vezes ¢ meramente material, sem a substancia de uma protegdo eficaz dos
direitos, principalmente daqueles individuos que se encontrem em situacao de vulnerabilidade.

O acesso a justica deve ser irrestrito e ilimitado, buscando dirimir impeditivos de
natureza econdmica e social, atuando contrariamente a estes limitadores, numa busca constante
de ampliagdao dos meios de efetivacao da justica, pois o acesso a justica € entendido como um
direito humano basico, de onde emanara a consolidagdo de tantos outros direitos, seja através
da protecao, ou da reparagao.

A tomada de decisdo ¢ a efetivagdo do acesso a justica, porém, nao se deve mais
restringir a ideia de acesso a justica aos limites de um pensamento simplista que a reduz ao
aceso ao judiciario. Este acesso aos tribunais por si s6 ndo se demonstra suficientes para que se
garanta a tomada de decisdes, ao contrario, os conflitos que envolvem situa¢des de maior
proximidade entre as partes e/ou uma relagdo continua entre eles sdo inalcangaveis, intangiveis
por ndo comportar aos envolvidos no conflito a produ¢do de uma decisdo sobre qual a melhor

solucdao compartilhada, que traga segurancga da ndo reincidéncia e possa restaurar lagos.
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Retomando o pensamento de Cappelletti (1994, p. 90), € a justiga conciliatoria que
detém capacidade de produzir resultados de qualidade quanto aos processos contenciosos, uma
vez que os conflitos que envolvem relagdes complexas e duradouras podem ser solucionados
através de um procedimento mais rapido e informal, com custos reduzidos ¢ mais acessivel,
além disso, tem sua decisdo construida através da composic¢ao de fatores como o conhecimento
do ambiente e drama das partes pelos julgadores.

Portanto, vislumbra-se que o enfoque ao acesso a justica € o caminho a ser percorrido
na busca por um cenario em que os envolvidos tenham o poder de tomada de decisao,
destacando que esta participa¢do dos envolvidos sera melhor oportunizada através dos meios
alternativos de solucdo de conflitos, sejam a partir de uma heterocomposi¢ao ou
autocomposi¢ao.

Segundo Flavia Hill (2021, 385), podemos classificar a jurisdicdo em voluntaria ou
contenciosa, cabendo a voluntaria o consenso e a auséncia de litigio entre as partes. J4 a
jurisdicdo contenciosa ha uma divisao entre duas frentes, a autocomposi¢ao que tem como
mecanismos de resolucdo consensual do conflito “a mediacao, conciliagdo, a negociagdo direta
e a negociacao assistida”.

Ainda na jurisdi¢ao contenciosa temos a heterocomposicdo, a qual € interposta entre
as partes através da solucdo apresentada por um terceiro imparcial, o que, no caso de meios
alternativos ao judicidrio, sera através de um personagem diverso da autoridade jurisdicional
(HILL, 2021, p. 386).

E, entdo, possivel descrever a desjudicializagdo como fendmeno que prorpde outros
meios extra muros a solu¢do para os litigios ou conflitos, que diante do paradigma judicial
vigente, seriam exclusivamente solvidos com a intervencao judicial imposta pela decisdo de um
juiz. Esta desjudicializac¢do traz novas ofertas de acesso a justica que independem do Poder
Judiciario (HILL, 2021, p. 383), uma forma de garantir que os individuos possam ter a solugao
do conflito por meios menos burocraticos, morosos e constrangedores.

Assim, evita-se que a atual hiperjudicializagdo impega o efetivo acesso a justica, ao
passo que os meios alternativos ao judiciario sdo reconhecidos como um sistema multiportas
que traz uma maior amplitude de oferta aos cidadaos, apresentando outros acessos além das
portas do judicidrio através de meios, métodos, formas e mecanismos que o Estado passa a
encorajar o encaminhamento dos conflitos aos meios alternativos (BACELLAR, 2016, p. 79).

E por meio desse acesos por um sistema multiportas que os meios de autocomposigio

passaram a ter maior aplicabilidade na resolu¢ao dos conflitos, sendo a concilia¢ao e a mediagao
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os métodos mais destacados. Porém, é valido ressaltar que ha aplicagdes em que estes métodos
sdo mais eficientes.

A mediag¢do se demonstra mais adequada para resolver conflitos em que hd uma
relacdo permanente ¢ duradoura entre os envolvidos, podendo atuar em relagdes familiares,
empresariais, trabalhistas ou de vizinhanca, uma vez que a solugdo composta pelas partes
possibilita o restabelecimento das relagdes, ou até mesmo o seu aprimoramento (MARASCA,
2007).

E importante destacar que a mediagéo tem como principio a voluntariedade e a livre
decisdo dos participantes, mantendo caracteristicas de privacidade, economia de tempo e de
recursos financeiros, mantendo uma relacao pautada na oralidade, reaproximagao das partes,
um equilibrio entre as relagdes e, com grande importancia, preserva-se a autonomia decisoria
(MARASCA, 2007).

De outro lado, a heterocomposi¢ao por meios alternativos também merecem destaque,
principalmente a arbitragem, a qual ganhou lei propria que estimula sua atuagdo, bem como
garante a eficécia juridica das decisdes ali tomadas. Trata-se da Lei n°. 9.307/96, que ganho
uma atualizagdo com a reforma aplicada pela Lei n° 13.129/2015, passando a ter maior
amplitude de atuacdo e respaldo dentro dos conflitos, especialmente os conflitos comerciais e
trabalhistas, aqueles em que ha um direito disponivel a ser tratado.

Bacellar (2016, p. 130), trouxe a definicdo da arbitragem como um processo
convencional, tendo um terceiro interventor que nao ¢ magistrado, mas que detém o poder
decisorio sobre a questao apresentada pelas partes em conflito.

Este meio alternativo tem grande aceitacdo pelo pensamento neoliberal, pois garante
uma solugdo técnica, tanto em ambito comercial quanto financeiros avangados, por possibilitar
que as partes possam escolher seu arbitro, o que viabiliza a presenca de um terceiro que €
experto no tema do conflito. Assim, a intervengao feita pelo terceiro trard em seu contetido uma
apreciagdo que por vezes no judicidrio é exclusiva do perito técnico.

Assim, por consequéncia, o sistema multiportas ¢ presente tanto na legislacdo
brasileira, quanto ganhou a devida efetividade no sistema jurisdicional, propondo diversos
meios alternativos ao mero ajuizamento de uma ac¢do judicial, possibilitando que o acesso
efetivo a justica seja concretizado, seja por meios de autocomposicao ou heterocomposigao,
mas sempre pautando uma alternativa institucionalizada com validade juridica que esta extra
muros, nao mais dependente de uma Unica porta de entrada vinculada aos tribunais e que nao

dava conta do grande nimero de litigios e/ou ndo fornecia decisdes adequadas.
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3. 0 ACESSO EFETIVO A JUSTICA E AAGENDA 2030 DA ONU

Desde 19.08.2019, o Brasil ¢ signatario do Pacto pela Implementacdo dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas. Para a
implementacdo de politicas dentro do judiciario, foi entdo aprovada a Meta 9° do Conselho
Nacional de Justica, intitulada “Integrar a Agenda 2030 ao Poder Judicidrio (STJ, Justica
Estadual, Justica Federal, Justica do Trabalho e Justica Militar da Unido e dos Estados)”.

Nesse diapasdo, a Resolugao n°. 296 de 19 de setembro de 2019, criou a Comissao
Permanente de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e da Agenda
2030, na qual sao apresentadas as metas e indicadores para a implementagao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis.

A partir de entdo, o CNJ vem expedindo alguns Provimentos a fim de melhor estruturar
a implementagdo desses Objetivos, como exemplo o Provimento n°. 85/2019 que trata das
formas de ado¢ao dos ODSs, conforme prazos da Agenda 2030, trazendo as Corregedorias do
Poder Judiciério e o Servico Extrajudicial como institui¢des diretamente envolvidas.

A Meta 16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis, contida no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16, esta
diretamente correlacionada com o efetivo acesso a justica, uma vez que a tomada de decisao,
ainda que realizada através de métodos alternativos, deverd ser homologada pelo judiciério,
respaldando os efeitos jurisdicionais sobre as solugdes de conflitos.

Assim, ¢ possivel aduzir que hd possibilidades de implementacdo de regramentos
através do CNJ que viabilizem a implementacdo do ODS 16 em todos seus aspectos, bem como,
possa adequar os institutos que ja estdo em vigor para melhor atender a referida Meta, como a
citada Meta 9, a Resolugdao 85/2019, dentre varias outras medidas adotadas pelo CNJ para
estimular, implantar e até mesmo acompanhar os resultados desses implementos.

A tomada de decisdo somente podera ser considerada devidamente exercida por todos
e em todos os niveis quando o acesso a justica venha a se concretizar de forma plena,
ultrapassando a mera introdu¢do formal daqueles que estavam excluidos por motivos

econdmicos e/ou socioculturais.

9 A Meta 9 do CNJ se propde a integrar a Agenda 2030 ao Poder Judiciério (STJ, Justica Estadual, Justica Federal, Justica do
Trabalho e Justiga Militar da Unido e dos Estados), declarando como seu objetivo melhorar a gestdo dos dados judiciarios,
aumentar a transparéncia dos resultados de impacto e promover a integragdo com dados de outras fontes extrajudiciais, com
vistas a prevencdo ou desjudicializagdo.
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Podemos assim elencar as diversas legislagdes que ja compreendem esse sistema
multiportas, oferecendo aos cidadaos um acesso a justica efetivo, bem como, oportunizando a
resolucao do conflito de forma ainda mais efetiva e consensual.

Estas legislagcdes que sao de fato meios alternativos de acesso a justica e ja estao
devidamente incorporadas ao sistema judicial sdo: a Lei 11.441/2007 que trata do inventario,
partilha, separacao e divorcio consensuais realizados extrajudicialmente; a Lein®. 6.015/73, que
teve o seu art. 110 atualizado para que seja possivel realizar a retificagdo extrajudicial do
registro publico e, o seu art. 216-A que passou a permitir o usucapido extrajudicial.

Também ¢ possivel identificar no Coddigo de Processo Civil de 2015, vide
levantamento de Flavia Hill (2021, p. 385), diversas inovagdes legislativas que trouxeram meios
alternativos de acesso a justica, vide o art. 539, §1°, §2°, §3° e §4°, que possibilita a consignagao
em pagamento extrajudicial; o art. 703, §2°, que viabiliza a homologacao de penhor legal
extrajudicial; o art. 571, traz a possibilidade de divisdao de demarcacdo de terras particulares
extrajudicialmente; o art. 961, §5°, que passou a dispensar a homologagdo de sentenca
estrangeira de separacdo e divorcio pelo STJ; o art. 384, que prevé valor probatdrio a ata
notarial; art. 828, que permite a averbacdo premonitoria de bem na garantia de execugdo
judicial; o art. 517, que trouxe o protesto de decisdo judicial transitada em julgado; art. 845,
§1°, que permite a penhora de bem imével devidamente matriculado por termo nos autos.

A legislagdo brasileira vem se aperfeicoando de forma bastante intensa na Ultima
década, trazendo possibilidades de acesso a justica que sdo eficazes, com o poder de propor
solugdes rapidas e acessiveis para questdes que anteriormente demandava processos judiciais
demorados e que, por vezes, resultavam numa decisdo judicial insuficiente, que ndo dava conta
de solver os conflitos ou garantir a efetividade do direito pleiteado.

Além das solugdes apresentadas pela conciliagdo, mediacdo e arbitragem, ¢ possivel
verificar que as solugdes ofertadas através dos meios notariais estdo ganhando cada vez mais
espago no cenario normativo, possibilitando que novos meios alternativos também sejam
implementados.

E importante frisar que o cenario brasileiro se comprova efetivo quanto a persecugio
do acesso a justica, fazendo frente em todos os campos de atuagdo dos meios alternativos de
solucdo do conflito, bem como, nos casos em que sequer hé pretensdo resistida, mas somente
ganha efetividade como o aval do Estado ao homologar o fato e dar-lhe roupagem juridica.

Portanto, demonstra-se que o Brasil estd efetivamente garantido o acesso a justica

através de um sistema multiportas instituido legalmente, estimulado pelas autoridades judiciais
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e possiveis de serem utilizados pelos cidadaos sem os custos excessivos ou as demoras

prejudiciais inerentes aos tribunais.

CONCLUSAO

O presente estudo conclui que ja hé inserido no sistema judicial, € em plena vigéncia,
um sistema multiportas eficiente que permite aos cidaddos a garantia de acesso a justica de
forma bastante diversificada. Nao s6 traz a possibilidade de resolver conflitos, mas tem mantido
como valor e objetivo a resolu¢do efetiva, que inclui a garantia de uma equalizagao das relagdes
sociais, ou mesmo, de uma solu¢ao duradoura com aspectos mais consolidados nos designios
dos envolvidos.

Assim, percebe-se um alinhamento entre o sistema judiciario brasileiro e as metas
pretendidas pela ONU em sua Agenda 2030, especialmente o ODS 16, o qual tem no acesso a
justica a pedra fundamental para que se alcance uma sociedade mais pacifica e inclusiva,
possibilitando a consolidagdo de institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas.

Podemos observar, também, que ha eficacia das instituigdes ao notar o grande
incremento legislativo dado aos meios alternativos de acesso a justica, como indicado com a
vasta legislacdo sobre atuagdes notariais estimuladas pelo Codigo de Processo Civil.

Por outro lado, também temos a responsabilidade das decisdes e atos derivados das
solugdes extra muros, pois ha todo um sistema de convalidagdo das decisdes arbitrais, ou
mesmo a atuacdo dentro do judiciario da mediagdo, sem falar da conciliagdo que foi
amplamente incorporada & prética jurisdicional, mas que busca manter um afastamento da
intervengao decisoria do juiz e uma aproximagdo com a autocomposi¢ao das partes.

Por fim, os meios de acesso a justi¢a extraordindrios sdo por natureza inclusivos, visto
que reduziram drasticamente impeditivos antes vistos como graves, uma vez que o grande custo
financeiro que o judicidrio demanda ndo ¢ integralmente absorvido pelo beneficio da justica
gratuita, havendo um custo embutido na demora da resolucao judicial, como também na
necessidade de, por vezes, contratar advogados particulares. A inclusdo também ¢ visivel
quando ¢ notada a maior facilitacdo deste acesso a justica com procedimentos simples e
amplamente difundidos no sistema notarial.

Os meios que estdo sendo aplicados para a consolidagdo do ODS 16 sdo a mediacgao,
conciliagdo e arbitragem, praticas que ganharam certa independéncia do sistema judicidrio e

podem ser utilizadas fora dos tribunais, mas conseguem manter sua legitimidade, vigéncia e

143



eficacia, sendo, quando preciso, homologadas pelo proprio poder judicidrio, mas sem que haja

a necessidade de um tramite processual moroso.
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