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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

Prezados Senhores do Conpedi,

N&s, coordenadores do presente GT- Direitos Socias e Politicas Piblicas |1, Dr. Nivaldo dos
Santos, Alexandre Bueno Silva e José Alcebiades de Oliveira Junior, apresentamos neste
momento um breve relato das apresentagdes ocorridas nesse GT para os registros do Conpedi.

Iniciou-se as apresentagdes com o nimero 1, a eficiéncia do saneamento basico no Brasil:
entre tutela coletiva e tutelas individuais, como possibilidades de tutela processual para
promover a eficacia e operatividade do marco legal do saneamento basico, articulando um
didlogo entre ingtitutos do Direito Privado, do Direito Processua Civil e do Direito Publico.

Na apresentacdo 2 discutiu-se a gestdo democrética na lei de diretrizes e bases da educagéo
apos ale n° 14.644, de 2 de agosto de 2023 e a necessidade de ressignificagdo do papel e das
atribuicdes da figura da diregdo escolar, e para (2) o protagonismo dos Conselhos Escolares
em matéria de gestdo democratica das institui¢cdes escolares de educacdo basica ho contexto
daautonomiaque alei |hes confere.

A apresentacdo 3 relatou a experiéncia da Rede Lilds Marau: prioridade publica e
conectividade social para sensibilizagcéo e construcéo da igualdade e identificando como
prioridade a cultura de paz, eis que elabora e desenvolve uma gama de politicas publicas que
contribuem para a sensibilizagdo da populagéo acerca da igualdade de género e assume
postura proativa e de coordenagdo na preponderante missdo de reducdo dos numeros da
violéncia doméstica contra a mulher.

Na apresentacdo 4 tratou-se da sociedade empresarial e a contribui¢do social do salario-
educacdo: o fardamento escolar como politica publica de assisténcia estudantil a promogao
de acesso a educagdo publica que passa pelo fornecimento de fardamento ao discente. O

artigo também colabora na interpretacéo de dispositivo legal que ndo permitiria a utilizacéo
de recursos da Quota Estadual do Salério-Educagdo, j& que ndo seria uma despesa com

manutencdo de ensino.

A apresentacdo 5 analisa o principio da dignidade da pessoa humana, desenvolvimento e o
fundo de combate e erradicagdo da pobreza e o papel dos contribuintes (sociedades



empresariais) na perspectiva de cidadania empresarial na efetivacdo do proposito
constitucional de erradicar a pobreza e marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais. Isto €, ndo trata tdo somente de olhar a sociedade empresarial pelo aspecto da
obrigacdo tributéria, mas de sua funcdo social.

E na apresentacdo 6 a formulac&o de politicas publicas para méaes solo: uma anadlise dalel n°
9.192/23 de Sergipe sob a perspectiva da fraternidade e procedeu-se a andlise da Lei, cuja
finalidade consiste em oferecer apoio e assegurar direitos as mulheres-maes solo em situacéo
de vulnerabilidade. Conclui-se pela relevancia e a urgéncia de desenvolver politicas
governamentais de natureza interseccional e intersetorial, a fim de promover a eficécia das
politicas publicas.

A apresentacdo 7 tratou de Aspectos Juridicos da Cidadania Energética. Nesse passo,
representando os demais integrantes Francisco Bertino Bezerra de Carvalho, presente,
ressaltou importantes aspectos desse assunto, tendo acrescentado a discussdo do mesmo a
necessidade de uma democratizacdo do acesso a energia como um tema fundamental para
todos os atuai s aspectos da vida humana.

Ja na 8 apresentacdo Allison Carvalho Vitalino que estava presente, salientou um outro tema
urgente de nossa atualidade, qual seja o relativo ao Direito Municipal, saneamento béasico e
meio ambiente: aspectos constitucionais e a repaginacdo do sistema referido. Enfim, num
pais desigual como 0 NOSso, Creio Ndo ser necessario insistir sobre o quanto nos falta ainda
em termos de saneamento basi co.

Na apresentacdo de nimero 9, relativa ao tema Instituto da tomada de decisdo apoiada:
inovacdo ou retrocesso? Uma andlise das pessoas com deficiéncia, responsavel pela
apresentacdo Nicole FerreiraViana, os proponentes ndo se fizeram presente.

A apresentacdo seguinte, sobre Letramento Digital e Politicas Publicas: el ementos para uma
andlise do Direito ao Acesso a Justica para pessoas em situacdo de vulnerabilidade, os dois
professores responsaveis, Paulo Sérgio Gomes Soares e Rheilla Larissa Nunes Rodrigues,
realizaram a apresentacdo, dando margem a interessantes debates sobre os Direitos
Fundamentais.

Quanto a apresentacdo de nimero 11, sobre o tema Meio Ambiente e Politicas Publicas para
a Amazonia: O caso da Usina Hidrelétrica de Balbina e suas implicacdes socioambientais
para a populacdo local, se fizeram presentes dois dos proponentes, Nelcy Renata Silva de
Souza e Rua Patrick Teixeira da Costa, estando ausente Bianor Saraiva Nogueira Janior.



Desnecessario dizer que o tema por si SO se apresentou polémico, pois se, por um lado, busca-
se o incremento das Usinas Hidrelétricas como algo t8o necessarias ao desenvolvimento

econdmico e social, por outro se apresenta, de uma maneira sempre grave as intervencdes na
natureza, haja vista o perigoso aquecimento global com o qual hoje deparamos.

Enfim, das apresentacfes que me couberam relatar neste texto, temos o tema do Direito
Socia a alimentacdo e as politicas publicas para promo¢do Humana das pessoas em Situacao
de rua, que foi apresentado por Dirceu Pereira Siqueira, mas com a auséncia de Suelen
Maiara dos Santos. Comentariamos que essa discussao é extremamente necessaria em nosso
pais. E eu mesmo tive a honra de participar de uma obra sobre o assunto e que recebeu o
prémio Jabuti.

Na apresentacéo do artigo 13 o autor enfatizou a importancia do direito como fenémeno
profundamente interligado com a acéo do Estado. Nesse sentido, apontou a necessidade da
Revisdo Sistematica, como método de andlise, por fim, discutiu acerca da utilidade e das
limitagdes do método, apontando vertentes para futuras pesquisas.

Na apresentacdo do artigo seguinte, abordou-se os impactos do crescente aumento do
trabalho informal e os seus reflexos no direito a aposentadoria. Na exposi¢do, examinou-se as
possiveis razdes para 0 aumento do trabalho informal, a0 mesmo tempo que analisou 0s
desafios enfrentados pelos trabalhadores informais em relacéo a previdéncia socia. Ciente
das dificuldades encontradas, sugeriu-se a necessidade de adaptacdo do sistema a0 mesmo
gue defendeu que fossem criados incentivos para aformalizacdo do emprego.

No artigo 15, analisou-se o Programa Mais Médicos, do Governo Federal brasileiro, como
ferramenta biopolitica para contencdo da sociedade diante do desmonte da salde publica.
Segundo o autor, o estudo surgiu da problemética existente entre o dever de promover meios
para atender as necessidades da populacéo e da promocéo e sujeicao dos corpos a disciplina,
como variante dos discursos que |he ddo forca e legitimidade.

O Ultimo artigo apresentado no GT tratou 0 erro como parte natural do processo de
desenvolvimento das politicas publicas, defendendo a importancia de espagos de tolerancia
para 0 cometimento de falhas na seara publica. Nesse sentido, buscou demonstrar que o0s
gestores publicos ndo dispdem de todas as condi¢cdes materiais e informacionais hecessarias
para a tomada de decisdo. Por fim, defendeu que a regulagdo do erro na atividade
administrativa € necesséria para a experimentacdo no setor publico, o que favoreceria a
criacdo de um ambiente adequado a inovacdo e ao enfrentamento dos desafios
contemporaneos.
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POTENCIALIZACAO DO TRABALHO INFORMAL E OSIMPACTOS SOBRE
APOSENTADORIA

ENHANCEMENT OF INFORMAL WORK AND THE IMPACTSON RETIREMENT

Cibele Faustino de Sousa
Alexander Perazo Nunesde Carvalho
Alexandre Antonio Bruno Da Silva

Resumo

O objetivo do presente trabalho foi analisar o crescente aumento do trabalho informal e seus
impactos na aposentadoria. O trabalho informal € caracterizado pela falta de registro formal e
protecdes trabalhistas, 0 que pode ter consequéncias significativas para os trabalhadores no
momento de se aposentar. Tratou-se de uma pesquisa documental, que tem como fonte
documentos legidlativos publicos e outros documentos encontrados na bibliografia reportada.
O estudo examina as principais razdes por tras do aumento do trabalho informal, analisa os
desafios enfrentados pelos trabalhadores informais em relagdo a previdéncia social e discute
possiveis solucdes para mitigar 0s impactos negativos na aposentadoria. Para atingir esse
objetivo, é fundamental que os governos reconhecam a extensdo da problemética e estejam
dispostos a alocar recursos substanciais para expandir a cobertura previdenciaria aos
trabalhadores informais. Conclui-se a existéncia de programas de previdéncia acessiveis e
adaptados as circunstancias especificas desses trabalhadores, como contribuicdes flexivels e
programas de incentivo para aformalizacéo do emprego informal.

Palavras-chave: Trabalho informal, Aposentadoria, Seguridade social, Protecdo social,
I mpactos

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this work was to analyze the growing increase in informal work and its
impacts on retirement. Informal work is characterized by a lack of formal registration and
labor protections, which can have significant consequences for workers when they retire. It
was a documentary research, which has as its source public legislative documents and other
documents found in the reported bibliography. The studs examines the main reasons behind
the increase in informal work, analyzes the challenges faced by informal workers in relation
to socia security and discusses possible solutions to mitigate negative impacts on retirement.
To achieve this objective, it is essentia that governments recognize the extent of the problem
and are willing to alocate substantial resources to expand social security coverage to
informal workers. It is concluded that there are accessible pension programs adapted to the
specific circumstances of these workers, such as flexible contributions and incentive
programs for the formalization of informal employment.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Retirement, Social security, Social protection,
Informal work, Impacts
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1. INTRODUCAO

Um colapso socioecondmico foi causado, sem precedentes, com sequelas
imensuraveis, provocando altos indices de desemprego e dificuldade em manter a renda
familiar. Os trabalhadores tendem a migrar para vérias formas de emprego, em busca de
satisfazer suas necessidades vitais. Tem-se verificado um avanco nas novas formas de
ingresso no mercado de trabalho, perante a iminente ameaca e crescimento do
desemprego que tem assolado a sociedade, de forma que resultou em relagdes trabalhistas

mais criteriosas e dificeis.

O trabalho informal tem se expandido em muitos paises nos ultimos anos,
impulsionado por fatores como a falta de oportunidades formais de emprego, altas taxas
de desemprego e a busca por maior flexibilidade. Esta situacao ficou mais evidente em
decorréncia da pandemia da COVID-19, provocada pelo virus SARS-COV-2, periodo em
que muitas empresas faliram, causando um aumento no indice de desemprego,
evidenciado pelos dados estatisticos reveladores que a populacdo ocupada cresceu 7,5%

e a taxa de desocupacdo atingiu 8,9% em julho de 2022 (IPEA, 2022).

O trabalho informal ¢ aquele que ndo ¢ registrado de forma legal, porém ndo
necessariamente ilicito, que esta isento de beneficios, tais como: férias pagas, seguro-
desemprego ¢ aposentadoria. Esta modalidade de trabalho abrange diversas profissoes e
profissionais, como: feirante, freelancers, motoristas de aplicativo, catadores de
reciclaveis, vendedores, pedreiros, domésticas, dentre outras(os), caracterizando uma
taxa de informalidade de 39,7% no mercado de trabalho, no trimestre, até agosto de 2022,
alcangando um recorde de 39,307 milhdes de trabalhadores no periodo registrado pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020).

Dados relatam que, em um trimestre, mais 179 mil pessoas passaram a atuar como
trabalhadores informais, cujo quantitativo tem um resultado direto na economia brasileira
e nos cofres publicos, j& que ndo ha contribuigdo a ser recolhida pelo referido publico,
sendo que em oposicao, a geracdo de vagas no periodo totalizou 1,497 milhao,

proporcionada, majoritariamente, por ocupagdes formais (UOL, 2023).

Neste contexto, o presente artigo terd como objetivo discutir o aumento do numero
de trabalhos informais e seus impactos na aposentadoria, abrangendo a visao analitica do

posicionamento da legislacdo no ordenamento juridico brasileiro.
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Para tanto, utiliza-se do método de pesquisa documental e dados disponiveis na
bibliografia reportada, sob a fungdo de esclarecer as discussdes relativas ao
supramencionado tipo de trabalho, no que compreende a citada prestacao previdenciaria

e o direito ao beneficio assistencial.

2. METODOLOGIA

O método de pesquisa adotado ¢ de natureza documental e bibliografica, o
que oferece uma abordagem valiosa para explorar e compreender o tema em questdo. A
pesquisa documental envolve a coleta, andlise e interpretacdo de documentos existentes,
como registros escritos, relatorios oficiais e outras formas de comunicagao escrita. Nesse
caso, os documentos legislativos publicos, como livros, artigos e fontes eletronicas,
servem como fontes ricas de informagdes que podem oferecer insights profundos sobre o
assunto abordado.

A escolha por uma abordagem nao analitica € interessante, pois permite
que os dados e informagdes contidos nos documentos sejam apresentados de forma
objetiva, sem a interferéncia da interpretacao dos autores. Isso pode ser especialmente util
quando o objetivo ¢ fornecer uma visdo imparcial e factual do topico. No entanto, essa
abordagem também requer uma analise cuidadosa dos documentos selecionados, a fim de
identificar padrdes, tendéncias e informagoes relevantes.

A pesquisa bibliografica complementa a abordagem documental,
utilizando fontes secundéarias como base para a investigacdo. A ampla gama de fontes
disponiveis, incluindo livros, artigos académicos e recursos eletronicos, permite que a
pesquisa seja fundamentada em informagdes ja compiladas e analisadas por especialistas
no campo. Isso proporciona uma perspectiva informada sobre o tema e enriquece a
pesquisa com diferentes pontos de vista e conclusdes.

No ambito da pesquisa cientifica, a transparéncia na apresenta¢do da
metodologia € essencial para que outros pesquisadores possam entender e avaliar a
abordagem utilizada. Ao descrever claramente o método de pesquisa adotado, a escolha
das fontes e a razdo por tras dessa escolha, os autores contribuem para a credibilidade e a
replicabilidade do estudo. A aplicagdo de um método sistematico e a transparéncia na

descri¢cao da metodologia contribuem para a qualidade e a validade da pesquisa cientifica.

3. COGNICAO DO LEGISLADOR BRASILEIRO SOBRE A PROTECAO AOS
DIREITOS SOCIAIS
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Sabe-se que a Jurisprudéncia nacional ¢ extremamente rica, sendo o Brasil,
certamente, um dos paises com o Judicidrio mais ativista na protecao dos direitos sociais
(REZENDE, 2022).

Torna-se notavel o avango ocorrido no pais, sobretudo ao longo da ultima década,
em contrapartida com o que se configurara com o discurso predominante, tanto na
Doutrina e Jurisprudéncia, de que os direitos sociais constitucionalmente consagrados ndo
passavam de normas programaticas, o que impedia que servissem de fundamento para a
exigéncia, em juizo, de prestacdes positivas do Estado.

As intervencdes judiciais, neste campo, eram rarissimas, prevalecendo uma
leitura mais ortodoxa do principio da separagdo de poderes, que via como intromissdes
indevidas do Judicidrio na seara propria do Legislativo e do Executivo as decisdes que
implicassem em controle sobre as politicas publicas voltadas a efetivagdo dos direitos
sociais (MASTRODI; BARBOSA, 2022).

Neste contexto, atrela-se o art. 5° (CF/1988) concernente aos Direitos e Garantias

Fundamentais que em seu caput e demais incisos prelecionam:

Todos sdo iguais perante a lei
ninguém sera submetido a tortura e nem a tratamento desumano
ou degradante

(...)
a inviolabilidade da honra
(...)

sera punido quem agir com discriminagao atentatoria dos direitos
e liberdades fundamentais.

Assim, perpassa a discussdo sobre o Direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga, dignidade da pessoa humana, dentre outros e, dessa maneira, conforme o art.
5°, § 3° da CF/1988, assegura-se, em tese, a igualdade nos ambito dos direitos e deveres
individuais e coletivos, sendo indispensavel que haja a maior divulgacdao possivel do
nosso ordenamento juridico para que a populagdo ndo s6 aprenda seus direitos e deveres,
mas para que possa ser encorajada a lutar, quando necessario, pelos principios e direitos
fundamentais e a dignidade da pessoa humana.

A Constitui¢ao Brasileira, também conhecida como Carta Magna, ¢ o documento
fundamental que estabelece os principios, direitos e deveres fundamentais do povo e do

Estado no Brasil. Dentre os diversos aspectos abordados na Constitui¢do, os direitos
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sociais ocupam um lugar de destaque, sendo abordados em diversos artigos que visam
garantir a protecao e o bem-estar dos cidadaos.

Um dos artigos relevantes é o artigo 64, que trata da proibi¢do de discriminagao
em relacdo ao salario. Esse artigo tem como objetivo assegurar a igualdade de
remunera¢do para trabalhos de igual valor, independentemente de género, raca, religido
ou outros critérios. Isso visa combater a disparidade salarial injusta e promover a equidade
no ambiente de trabalho.

Além disso, os artigos 23, 24 e 37 da Constitui¢do sdo igualmente importantes no
contexto dos direitos sociais. O artigo 23 atribui competéncias especificas a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no sentido de garantir cuidados de satde e
assisténcia publica a populagao.

Isso reflete a descentralizacdo das responsabilidades na oferta de servigos
essenciais para que as diferentes esferas do governo trabalhem em conjunto para atender

as necessidades da sociedade

De mais a mais, nota-se que o avango dos Direito Sociais surgiu com a
Constituicao Cidada, cujos artigos demonstram uma abordagem igualitiria e garantista
ao grupo de pessoas que exercem o trabalho formal. Evidencia-se que varias leis, decretos
e normas regulamentadoras demonstram a preocupacao do legislador em assegurar
direitos e garantias fundamentais ao cidadao.

Por sua vez, no que tange ao trabalho informal, tais medidas protetivas revestem-
se de especial importancia pelo cariter de vulnerabilidade e inumeros obstaculos
enfrentados por estes trabalhadores, no acesso a justi¢a, mitigados pelo Estado.

Embora que o acesso a justica seja aceito como um direito social, nas sociedades
modernas o conceito de “efetividade”, o qual ultrapassa a exigibilidade
do direito fundamental, sendo ndo apenas um o direito em ser reconhecido, mas também
de estar consciente dos meios necessarios para protegé-lo e garanti-lo junto aos Orgaos
publicos e aos particulares, deve deixar de perpetuar a concepgao de devoluto.

Assim, evidencia-se que as diferengas entre as partes jamais poderdo ser
erradicadas, porém pode-se mitigar esses obstaculos visando obter acesso a justica mais
segura e ampla para todos (CARPPELLETT; GARTH, 1989; MARK et al., 2008).

Tocantemente aos Direitos Sociais, ab initio, estdo elencados no art. 6°, ou seja,

“sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer,
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a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢do”.

De maneira cristaliza percebe-se que regem direitos fundamentais no que se
refere a sociedade brasileira, que anseia pelo seu cumprimento, principalmente aos
trabalhadores de forma em geral.

Portanto, pode-se notar que o artigo 7°, inciso XXXI, da Constitui¢ao Federal
proibe a discriminagdo em relagdo a contratagdo € manutencdo do emprego devido a
deficiéncia. Esse tipo de direito € categorizado como Direitos Sociais, que fazem parte da
chamada terceira gera¢do de direitos. Sendo estes, voltados para o bem estar da
populagao.

Adicionalmente, note-se que essses dispositivos salvaguardam os direitos
inerentes aos cidaddos, como a assisténcia social, habilitacdo e reabilitacdo, a promogao
de sua integracdo a vida comunitaria e a garantia de um salario-minimo.

Porém, apesar de haver uma vasta legislagdo que ampare tanto o trabalho formal
(CF, CLT...) como a aposentadoria, o que se percebe ao longo desta pesquisa ¢ que os

trabalhos informais sdo mitigados pelo ordenamento juridico brasileiro.

4. TRABALHO INFORMAL E OS IMPACTOS NA APOSENTADORIA

As principais razdes do crescimento do trabalho informal, além da pandemia,
(COVID-19), sao fatores econdmicos, falta de regulamentagdo, dificuldades na
formalizacdo e preferéncias dos trabalhadores, mesmo com os desafios pré concebidos
pelos trabalhadores informais em termos de estabilidade no emprego, renda e protecao
social, cujos indices t€ém aumentado no Brasil. Os dados dispostos no Grafico 01,

dimensionam, por estado, o percentual de trabalhadores informais.

Grafico 01 - Propor¢ao de informais na populacao ocupada
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Observa-se que o Distrito Federal ¢ a unidade da Federagdo com a maior renda
per capita do pais. Apesar do crescimento do trabalho informal, a capital da Republica
esta em quarto lugar entre as UFs com menor informalidade. A frente do Distrito Federal,
com as menores taxas, estdo Santa Catarina, Sdo Paulo e Parana.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021), apontou que em
sua série historica, houve duas fortes quedas do numero de trabalhadores informais: 2015-
2016 e 2020-2021. A diferenca é que na primeira, o nimero de informais retomou o
patamar anterior. Por outro lado, a segunda elevou o nlimero além do patamar histdrico.

Paradoxalmente, a diferenca do mercado formal para o informal ¢ expressa, no
primeiro momento, pelo rendimento mensal, além da auséncia da cobertura
previdenciaria. Deve-se considerar — e para esta informac¢ao ndo ¢ necessaria nenhuma
prova robusta, além da clarividéncia — que no Brasil uma pessoa exercendo as mesmas
funcdes, e até em regides diferentes, pode receber remuneracdes distintas pelo simples
fato de ter nascido mulher ou negra. Exempli gratia, sabe-se que um homem no trabalho
formal no Centro-Oeste, em regra, obtém um salario 4,6 vezes mais que uma mulher no
trabalho informal no Nordeste brasileiro.

Assim a desigualdade de renda tem endereco, cor e género e, ainda persegue,
insistentemente, brasileiros e brasileiras do ber¢o até a aposentadoria. Estas situagdes
provocam ndo apenas um episddico desequilibrio em suas vidas, mas uma completa

transformagao, levando para longe sonhos e projetos de vida.
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Desta forma, uma politica previdencidria justa deveria reconhecer e lutar para
combater essas desigualdades, principalmente no ambito trabalhista (SILVA; COSTA,
2018), em que a pandemia, comprovadamente, afetou direta e fortemente, pois a
informalidade cresceu neste periodo, alcangando 33% dos trabalhadores (ARRAIS, 2018;
METROPOLE, 2022). Nesse contexto, percebe-se as mudancgas sociais no mercado de
trabalho, pois

O mundo do trabalho tem passado por uma série de
transformagdes que aprofundam a sempre presente
indeterminacdo do futuro. A globalizagdo e as novas formas de
producdo exigem do trabalhador constante adaptagdo. Em meio
ao turbilhdo de mudancas, trabalhadores sdo levados ao bel prazer
dessas metamorfoses. O movimento frenético os atinge em cheio,
jogados de um lado para o outro, muitas vezes uns contra 0s
outros, buscam o quase impossivel equilibrio (SILVA;
MACIEAL, 2018).

Além das questdes ja mencionadas, ¢ importante destacar que, juntamente
com os desafios decorrentes de fatores naturais, a crescente influéncia da globalizacdo e
o continuo avango da era virtual também tém um impacto significativo no mundo do
trabalho. Essas transformagdes tém levado os trabalhadores a se adaptarem

constantemente, encontrando maneiras inovadoras de desempenhar suas fungdes.

A globalizagdo trouxe consigo uma intensificacdo das conexdes entre
paises e mercados, o que resultou em uma maior interdependéncia econdmica. Isso, por
sua vez, impulsionou a necessidade de flexibilidade por parte dos trabalhadores, a medida
que os empregos ¢ as demandas podem mudar rapidamente em resposta a mudangas nos
mercados internacionais. Além disso, a era virtual trouxe consigo uma revolucio

tecnoldgica que tem alterado profundamente a forma como as tarefas sao realizadas.

A répida evolugdo da automagdo e digitalizagdo estd remodelando
fundamentalmente o cenario profissional em todo o mundo. A medida que as maquinas e
os sistemas de IA assumem tarefas repetitivas e baseadas em regras, os trabalhadores
estdo enfrentando a necessidade de adquirir novas habilidades e se adaptar a novas
ferramentas para permanecerem relevantes no mercado de trabalho. Essa transformacao
afeta uma ampla gama de setores e profissoes, e sua amplitude e velocidade exigem uma

resposta agil e constante dos trabalhadores.
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A aprendizagem ao longo da vida tornou-se essencial. Os trabalhadores
nao podem mais contar apenas com suas habilidades iniciais adquiridas na educagdo
formal; em vez disso, precisam se comprometer com o desenvolvimento continuo de
competéncias ao longo de suas carreiras. Isso pode incluir a aquisicdo de habilidades
digitais, como programacdo, analise de dados e gerenciamento de sistemas
automatizados, bem como competéncias interpessoais, como comunicagdo, colaboragao

e resolucao de problemas.

Além disso, a adaptabilidade e a mentalidade de crescimento tornaram-se
ativos valiosos. Os trabalhadores precisam estar dispostos a experimentar, cometer erros
e aprender com eles. As empresas também desempenham um papel importante ao
fornecer oportunidades de treinamento e desenvolvimento para seus funcionarios,

incentivando a aprendizagem continua.

Um aspecto interessante a ser considerado ¢ a ascensdo do trabalho
informal. Em muitos casos, a informalidade permite que os cidadaos encontrem formas
alternativas de renda, muitas vezes superando os ganhos de um salario-minimo. No
entanto, essa informalidade também pode levar a condigdes precarias de trabalho, falta
de protecado social e auséncia de beneficios trabalhistas essenciais. Portanto, enquanto a
capacidade de inovar no trabalho ¢ uma habilidade valiosa, ¢ importante que as politicas
publicas também estejam atentas a garantir que essas mudancas nao resultem em

exploragdo ou desprotecao dos trabalhadores.

5. IMPACTOS DIRETOS E INDIRETOS DO TRABALHO INFORMAL NA
APOSENTADORIA

Os trabalhadores informais geralmente enfrentam dificuldades para contribuir
regularmente para a previdéncia social, o que resulta em beneficios reduzidos no
momento da aposentadoria. Além disso, a auséncia de protegdes trabalhistas e salarios
mais baixos no setor informal contribui para uma maior vulnerabilidade financeira na
terceira idade.

No resultado do trabalho informal, a falta de contribuicdo ocasiona que o
trabalhador ndo acumulara os requisitos necessarios para se aposentar, como também
dificulta a comprovacao de tempo de trabalho. A falta de formaliza¢do do vinculo pode

gerar inseguranca juridica para o trabalhador em caso de algum problema de satide ou
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acidente de trabalho como, por exemplo, a auséncia de prote¢do previdenciaria, que pode
resultar em dificuldades para obter beneficios, tais como: auxilio-doenca ou
aposentadoria por invalidez, auxilio-maternidade, o salario-maternidade.

Os efeitos do trabalho informal vdo além das implicacdes para a
aposentadoria, afetando também uma série de outros beneficios sociais cruciais. Esses
programas desempenham um papel vital na garantia do bem-estar da populagdo e no
combate a desigualdade social. A natureza ndo formalizada do trabalho muitas vezes
dificulta o acesso a esses beneficios, o que pode criar um cenario desafiador para muitas

pessoas e familias.

O "Auxilio Brasil", por exemplo, que ¢ um programa de assisténcia social
destinado a familias de baixa renda, requer um acompanhamento cuidadoso da renda
familiar para determinar a elegibilidade e o valor do beneficio. No entanto, a falta de
registro formal de emprego pode dificultar a avaliagdo precisa da renda, afetando a

inclusdo no programa.

A "Garantia-Safra", que ¢ um seguro destinado a agricultores familiares
em caso de perda de safra devido a condigdes climaticas adversas, também pode ser
afetada pela informalidade. O acesso a esse beneficio pode ser comprometido se ndo
houver provas documentais adequadas das atividades agricolas e da renda associada; O
"Auxilio Emergencial" e o "Bolsa Familia" sdo programas de grande importancia para a
populacdo de baixa renda e em situagdo de vulnerabilidade. A informalidade pode
dificultar a avaliagdo precisa da elegibilidade e a determinagao dos valores desses
beneficios; Programas como o "Seguro Defeso", que ¢ direcionado a pescadores
artesanais durante o periodo de reprodugao dos peixes, € o "Beneficio de Prestacdo
Continuada - BPC", destinado a pessoas com deficiéncia e idosos de baixa renda, também

podem enfrentar obstaculos semelhantes devido a informalidade.

Tudo isso ressalta a importdncia de encontrar maneiras de integrar os
trabalhadores informais aos sistemas de seguridade social e garantir que eles tenham
acesso a beneficios que possam contribuir para seu bem-estar e qualidade de vida. Isso
exige ndo apenas politicas que facilitem a formalizacdo do emprego, mas também
abordagens criativas e eficazes para avaliar a elegibilidade e a distribui¢ao de beneficios,
levando em consideragdo as realidades do mercado de trabalho informal. (PORTAL DA

TRASPARENCIA, 2023).
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Enfatiza-se que o resultado apontado no Grafico 02 mostra que no periodo 2020-
2026 nao ha redugdo do “excesso” corrente de gastos previdenciarios brasileiro, e sim
“apenas” estabiliza a atual despesa em % do PIB, ao tornar as aposentadorias e pensdes

de quem ainda esta na ativa mais equilibrada.

Grafico 02 - Gasto primario federal com reforma da previdéncia
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Fonte: FGV (2019).

Como pode ser notado, o cumprimento do atual teto de gastos demandara que a
despesa recua de 11% do PIB em 2018-2019 para 7% do PIB em 2026. Essa quantia
representa um Onus significativo para as finangas publicas, cuja mitigagdo desta
problematica esta em incentivar as pessoas a aderirem a previdéncia privada, acdo
atualmente desenvolvida pelo governo.

Adicionalmente, as determinagdes das leis previdenciarias e do sistema de
prote¢do social também podem ter consequéncias sobre a dinamica do emprego, como
desencorajar a formalizacdo ou reduzir a taxa de participagdo. Entre as iniciativas recentes
adotadas pelo governo brasileiro para incentivar os trabalhadores a se formalizarem,
destaca-se a promulgacdo da Lei n° 128/2008, que estabelece a categoria do
Microempreendedor Individual - MEIL, os quais representam a maioria das empresas no
Brasil (Quadro 01). De acordo com dados do Ministério da Economia, o pais registrou
um total de 20.191.920 CNPJs ativos até o final de 2022. Dentre esses, 14.820.414 eram

cadastrados como MEIs, o que corresponde a 73,4% do total de empresas formais do pais.
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Esses numeros revelam que quase 15 milhdes de MEIs estdo devidamente
formalizados. Essa quantidade € significativamente maior do que os menos de 9,5 milhdes
registrados até o final de 2019, ou seja, em um periodo de mais de 10 anos desde a

implementagdo dessa modalidade empresarial.

A alocag¢ao formal de trabalhadores, tem 1.874,226 trabalho de carteira
assinada, 5,4 milhoes trabalham por MEI e 38,8 milhdes trabalham de forma informal.
Nos ultimos trés anos, observou-se um fendmeno notavel na economia: um aumento
significativo nas formalizagdes de Microempreendedores Individuais (MEIs), totalizando
cerca de 5,4 milhdes de novos registros. Esse aumento expressivo pode ser atribuido a
diversos fatores, sendo um dos principais a crise desencadeada pela pandemia global. A
recessdo econOmica resultante e o consequente aumento do desemprego incentivaram
muitas pessoas a buscarem alternativas para garantir uma fonte de renda estavel.

A crise de saude publica que comegou em 2020 teve um impacto profundo
nas economias de todo o mundo. Como resposta a esse contexto desafiador, muitos
individuos optaram por iniciar suas proprias empresas como Microempreendedores
Individuais. Essa escolha foi influenciada tanto pela necessidade quanto pela percepcao
de oportunidades latentes no mercado. A flexibilidade e a autonomia oferecidas pela
configuracdo do MEI podem ter sido atraentes para aqueles que se viram desvinculados
de empregos formais devido a reestruturacao das industrias e as medidas de contengdo
adotadas durante a pandemia.

As estatisticas refletem esse movimento: em 2020, aproximadamente 1,9
milhdo de novos MEIs foram registrados. Esse numero cresceu para quase 2 milhdes em
2021 e, mesmo em meio aos desafios em curso, cerca de 1,5 milhdo de novos MEIs foram
registrados em 2022. Esses dados, compilados por fontes como a Secretaria Especial de
Comunicac¢do Social da Presidéncia da Republica (SECOM, 2021) e o Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE, 2023), refletem uma tendéncia de
adaptagdo e resiliéncia da populagdo diante das circunstancias adversas.

Essa onda de formalizagdes de MEIs também traz a tona a importancia de
politicas publicas de apoio aos empreendedores, especialmente em momentos de crise.
Iniciativas que facilitem a criagdo de novos negdcios, oferecam suporte para o
crescimento sustentdvel e fornecam acesso a recursos e capacitagcdo sdo cruciais para
garantir que esses novos empreendimentos possam contribuir efetivamente para a

recuperagao econdmica € para a geracao de empregos de qualidade.
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Embora seja reconhecida a importancia dessa medida para ampliar a cobertura
previdenciaria dos trabalhadores autonomos, relatoérios do governo brasileiro indicam que esses
planos apresentam um desequilibrio atuarial e financeiro significativo, que provavelmente
agravara a situagdo das contas previdenciarias no futuro (IPEA, 2018).No entanto, destaca-se que
o nmamero de trabalhadores informais ¢ maior do que os contribuintes, sendo que no que diz
respeito a informalidade no mercado de trabalho brasileiro, a proposta de reforma da previdéncia
revela uma evidente deterioragdo na relagdo entre contribuintes e beneficiarios (LIMA; 2021;
GOVERNO, 2023). O impacto da geragdo de empregos no cenario econdmico do Brasil é notavel,
como pode ser observado pelo impressionante nimero de 83.297 novos postos de trabalho
criados. Essa conquista ¢ ainda mais significativa ao considerar que esse saldo positivo se estende
a 16 das 27 Unidades da Federagdo do pais. Isso indica uma distribuigo relativamente ampla dos
beneficios da geragdo de empregos, contribuindo para uma base mais solida e diversificada de
emprego em todo o territorio nacional.

Vale destacar também que esse crescimento ndo se limita a um setor
especifico, mas sim abrange diversos aspectos da economia brasileira. Dentro dos cinco
principais grupos de atividade econdmica, quatro deles registraram resultados positivos
em termos de emprego com carteira assinada. Isso demonstra uma resiliéncia e uma
recuperagdao mais ampla da economia, com varios setores contribuindo para o aumento
da forca de trabalho formal.

No més de janeiro, o Brasil alcangou a marca de 1.874.226 pessoas
empregadas com carteira assinada. Esse nimero ¢ um indicador poderoso da recuperacao
econdmica e do esfor¢o coletivo para superar os desafios, especialmente considerando as
circunstancias que o pais € o mundo t€ém enfrentado, como a pandemia e seus impactos
associados.

Esses resultados positivos ressaltam a importidncia das politicas de
emprego e estimulo econdmico que foram implementadas para fomentar a criagdo de
empregos formais. Além disso, eles também evidenciam a capacidade do Brasil de se
adaptar e crescer em face de dificuldades, bem como a diversificacdo da economia em
multiplos setores. A geragdo de empregos ¢ um pilar fundamental para a estabilidade e o
progresso de qualquer nacdo, e esses numeros promissores sugerem um passo na dire¢ao

certa em dire¢do a um ambiente econdmico mais saudavel e vibrante.

6. CONCLUSAO

188



Acrescente-se as medidas adotadas pelo governo, como o incentivo a criagdo dos
MEIs, o ideal para ajudar a resolver a situagdo seria a reformulagdo da CLT,
potencializagdo as politicas sociais, criacdo de leis que prezam pela igualdade de direitos
e protecdo a todas as classes trabalhadoras como posto pela Constituicdo Federal,
formalizar as relagdes de trabalho, retomar os investimentos em bens publicos voltados a
saude, educacao, a infraestrutura e ciéncia, além de diversas outras medidas.

Percebe-se nesta pesquisa que a importancia de considerar os impactos do trabalho
informal na aposentadoria, destacando a necessidade de uma abordagem abrangente
envolvendo governos, organizagdes e sociedade civil para garantir protecdo adequada aos
trabalhadores informais, permitindo-lhes desfrutar de uma aposentadoria digna.

O desinteresse do povo em contribuir para a previdéncia concluiu-se que pode ser
atribuido por conta do trabalho Informal e Economia Informal. Ora, em diversos paises,
o trabalho informal e a economia informal desempenham um papel significativo na
geracdo de emprego e renda, porém, muitos trabalhadores informais podem nao se sentir
compelidos a contribuir para a Previdéncia devido a falta de regulamentacdo e a
percepgao de poucos beneficios.

Foi importante ressaltar que ndo contribuir regularmente para a Previdéncia com
o objetivo de receber beneficios ¢ uma pratica inadequada e ndo recomendada. A
Previdéncia Social ¢ um sistema baseado na solidariedade ¢ na contribui¢cdo de todos os
trabalhadores, de forma a garantir a protecao social e a sustentabilidade do sistema.

Ao ndo contribuir, o trabalhador informal comprometera sua seguranga financeira
no futuro, pois ndo acumulard os requisitos necessarios para ter direito aos beneficios
previdenciarios, como aposentadoria, auxilio-doenga, pensdo por morte, dentre outros.
Além disso, a falta de contribui¢do também implica na auséncia de protecao social em
casos de acidentes de trabalho, doengas ocupacionais ou outras situacdes em que a

previdéncia oferece suporte.
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