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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

Prezados Senhores do Conpedi,

N&s, coordenadores do presente GT- Direitos Socias e Politicas Piblicas |1, Dr. Nivaldo dos
Santos, Alexandre Bueno Silva e José Alcebiades de Oliveira Junior, apresentamos neste
momento um breve relato das apresentagdes ocorridas nesse GT para os registros do Conpedi.

Iniciou-se as apresentagdes com o nimero 1, a eficiéncia do saneamento basico no Brasil:
entre tutela coletiva e tutelas individuais, como possibilidades de tutela processual para
promover a eficacia e operatividade do marco legal do saneamento basico, articulando um
didlogo entre ingtitutos do Direito Privado, do Direito Processua Civil e do Direito Publico.

Na apresentacdo 2 discutiu-se a gestdo democrética na lei de diretrizes e bases da educagéo
apos ale n° 14.644, de 2 de agosto de 2023 e a necessidade de ressignificagdo do papel e das
atribuicdes da figura da diregdo escolar, e para (2) o protagonismo dos Conselhos Escolares
em matéria de gestdo democratica das institui¢cdes escolares de educacdo basica ho contexto
daautonomiaque alei |hes confere.

A apresentacdo 3 relatou a experiéncia da Rede Lilds Marau: prioridade publica e
conectividade social para sensibilizagcéo e construcéo da igualdade e identificando como
prioridade a cultura de paz, eis que elabora e desenvolve uma gama de politicas publicas que
contribuem para a sensibilizagdo da populagéo acerca da igualdade de género e assume
postura proativa e de coordenagdo na preponderante missdo de reducdo dos numeros da
violéncia doméstica contra a mulher.

Na apresentacdo 4 tratou-se da sociedade empresarial e a contribui¢do social do salario-
educacdo: o fardamento escolar como politica publica de assisténcia estudantil a promogao
de acesso a educagdo publica que passa pelo fornecimento de fardamento ao discente. O

artigo também colabora na interpretacéo de dispositivo legal que ndo permitiria a utilizacéo
de recursos da Quota Estadual do Salério-Educagdo, j& que ndo seria uma despesa com

manutencdo de ensino.

A apresentacdo 5 analisa o principio da dignidade da pessoa humana, desenvolvimento e o
fundo de combate e erradicagdo da pobreza e o papel dos contribuintes (sociedades



empresariais) na perspectiva de cidadania empresarial na efetivacdo do proposito
constitucional de erradicar a pobreza e marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais. Isto €, ndo trata tdo somente de olhar a sociedade empresarial pelo aspecto da
obrigacdo tributéria, mas de sua funcdo social.

E na apresentacdo 6 a formulac&o de politicas publicas para méaes solo: uma anadlise dalel n°
9.192/23 de Sergipe sob a perspectiva da fraternidade e procedeu-se a andlise da Lei, cuja
finalidade consiste em oferecer apoio e assegurar direitos as mulheres-maes solo em situacéo
de vulnerabilidade. Conclui-se pela relevancia e a urgéncia de desenvolver politicas
governamentais de natureza interseccional e intersetorial, a fim de promover a eficécia das
politicas publicas.

A apresentacdo 7 tratou de Aspectos Juridicos da Cidadania Energética. Nesse passo,
representando os demais integrantes Francisco Bertino Bezerra de Carvalho, presente,
ressaltou importantes aspectos desse assunto, tendo acrescentado a discussdo do mesmo a
necessidade de uma democratizacdo do acesso a energia como um tema fundamental para
todos os atuai s aspectos da vida humana.

Ja na 8 apresentacdo Allison Carvalho Vitalino que estava presente, salientou um outro tema
urgente de nossa atualidade, qual seja o relativo ao Direito Municipal, saneamento béasico e
meio ambiente: aspectos constitucionais e a repaginacdo do sistema referido. Enfim, num
pais desigual como 0 NOSso, Creio Ndo ser necessario insistir sobre o quanto nos falta ainda
em termos de saneamento basi co.

Na apresentacdo de nimero 9, relativa ao tema Instituto da tomada de decisdo apoiada:
inovacdo ou retrocesso? Uma andlise das pessoas com deficiéncia, responsavel pela
apresentacdo Nicole FerreiraViana, os proponentes ndo se fizeram presente.

A apresentacdo seguinte, sobre Letramento Digital e Politicas Publicas: el ementos para uma
andlise do Direito ao Acesso a Justica para pessoas em situacdo de vulnerabilidade, os dois
professores responsaveis, Paulo Sérgio Gomes Soares e Rheilla Larissa Nunes Rodrigues,
realizaram a apresentacdo, dando margem a interessantes debates sobre os Direitos
Fundamentais.

Quanto a apresentacdo de nimero 11, sobre o tema Meio Ambiente e Politicas Publicas para
a Amazonia: O caso da Usina Hidrelétrica de Balbina e suas implicacdes socioambientais
para a populacdo local, se fizeram presentes dois dos proponentes, Nelcy Renata Silva de
Souza e Rua Patrick Teixeira da Costa, estando ausente Bianor Saraiva Nogueira Janior.



Desnecessario dizer que o tema por si SO se apresentou polémico, pois se, por um lado, busca-
se o incremento das Usinas Hidrelétricas como algo t8o necessarias ao desenvolvimento

econdmico e social, por outro se apresenta, de uma maneira sempre grave as intervencdes na
natureza, haja vista o perigoso aquecimento global com o qual hoje deparamos.

Enfim, das apresentacfes que me couberam relatar neste texto, temos o tema do Direito
Socia a alimentacdo e as politicas publicas para promo¢do Humana das pessoas em Situacao
de rua, que foi apresentado por Dirceu Pereira Siqueira, mas com a auséncia de Suelen
Maiara dos Santos. Comentariamos que essa discussao é extremamente necessaria em nosso
pais. E eu mesmo tive a honra de participar de uma obra sobre o assunto e que recebeu o
prémio Jabuti.

Na apresentacéo do artigo 13 o autor enfatizou a importancia do direito como fenémeno
profundamente interligado com a acéo do Estado. Nesse sentido, apontou a necessidade da
Revisdo Sistematica, como método de andlise, por fim, discutiu acerca da utilidade e das
limitagdes do método, apontando vertentes para futuras pesquisas.

Na apresentacdo do artigo seguinte, abordou-se os impactos do crescente aumento do
trabalho informal e os seus reflexos no direito a aposentadoria. Na exposi¢do, examinou-se as
possiveis razdes para 0 aumento do trabalho informal, a0 mesmo tempo que analisou 0s
desafios enfrentados pelos trabalhadores informais em relacéo a previdéncia socia. Ciente
das dificuldades encontradas, sugeriu-se a necessidade de adaptacdo do sistema a0 mesmo
gue defendeu que fossem criados incentivos para aformalizacdo do emprego.

No artigo 15, analisou-se o Programa Mais Médicos, do Governo Federal brasileiro, como
ferramenta biopolitica para contencdo da sociedade diante do desmonte da salde publica.
Segundo o autor, o estudo surgiu da problemética existente entre o dever de promover meios
para atender as necessidades da populacéo e da promocéo e sujeicao dos corpos a disciplina,
como variante dos discursos que |he ddo forca e legitimidade.

O Ultimo artigo apresentado no GT tratou 0 erro como parte natural do processo de
desenvolvimento das politicas publicas, defendendo a importancia de espagos de tolerancia
para 0 cometimento de falhas na seara publica. Nesse sentido, buscou demonstrar que o0s
gestores publicos ndo dispdem de todas as condi¢cdes materiais e informacionais hecessarias
para a tomada de decisdo. Por fim, defendeu que a regulagdo do erro na atividade
administrativa € necesséria para a experimentacdo no setor publico, o que favoreceria a
criacdo de um ambiente adequado a inovacdo e ao enfrentamento dos desafios
contemporaneos.
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MEIO AMBIENTE E POLITICASPUBLICASPARA A AMAZONIA: O CASO DA
USINA HIDRELETRICA DE BALBINA E SUASIMPLICACOES
SOCIOAMBIENTAISPARA A POPULACAO LOCAL

ENVIRONMENT AND PUBLIC POLICIESFOR THE AMAZON: THE CASE OF
THE BALBINA HYDROELECTRIC POWER PLANT AND ITS SOCIO-
ENVIRONMENTAL IMPLICATIONSFOR THE LOCAL POPULATION

Bianor Saraiva Nogueira Junior 1
Nelcy Renata Silva De Souza 2
Ruan Patrick Teixeira Da Costa 3

Resumo

O presente trabalho visa tracar um paralelo entre a construcdo da usina hidrelétrica de
Balbina, obra datada do inicio da década de 1970, mas que s6 comecou a funcionar no fim da
década de 1980, e que implicou uma série de problemas socicambientais para as popul acbes
locais, entre eles, a poluicéo do lencol fredtico por produtos toxicos, inundacdo de terras
indigenas, éxodo forcado de populacdes tradicionais, entre outros. Assim como Balbina
outras localidades da regido Amazoénica enfrentam problemas semelhantes. A Constituicdo
Federa trata a questdo ambiental como um direito fundamental transgeracional, assim como
protege as terras tradicional mente ocupadas por povos indigenas consideradas como bens da
Unido. Trata-se de uma pesquisa qualitativa com o uso de fonte bibliografica, por meio da
coleta de artigos, bem como de dissertacOes e teses a respeito da matéria. Por fim, a
construcdo de usinas hidrelétricas faz parte de um projeto politico colocado em prética desde
a década de 1970, em razéo de conjunturas nacionais € internacionais, mas que possuem
graves consequéncias para as populagdes locais, as quais na maioria das vezes € excluida de
todo e qualquer processo decisorio.

Palavras-chave: Usinahidrelétrica, Meio ambiente, |mpactos socioambientais, Popul agbes
locais, Regido amazbnica

Abstract/Resumen/Résumé
The present work aims to draw a parallel between the construction of the Balbina
hydroelectric plant, a work dated from the beginning of the 1970s, but which only began to

1 Professor Doutor do curso de Mestrado em Direito Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas -
PPGDA/UEA; Professor Doutor do curso de Pés-graduacdo em Direito Pdblico, ED/UEA

2 Mestranda em Direito Ambiental — PPGDA - UEA. Especialista em Direitos Fundamentais pela Universidade
Federal do Pard. Bacharelaem Direito pela Universidade Federal do Para

3 Mestrando em Direito Ambiental pelo PPGDA da UEA. Analista Juridico da Defensoria Publica do Estado do
Amazonas. Bacharel em direito pela UFPA
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function in the late 1980s, and which resulted in a series of socio-environmental problems for
the local populations. , among them, the pollution of the water table by toxic products,
flooding of indigenous lands, forced exodus of traditional populations, among others. Like
Balbina, other locations in the Amazon region face similar problems. The Federal

Consgtitution treats the environmental issue as a transgenerational fundamental right, as well
as protecting lands traditionally occupied by indigenous peoples considered as assets of the
Union. It is a qualitative research with the use of a bibliographic source, through the
collection, as well as dissertations and theses on the matter. Finally, the construction of
hydroelectric plants is part of a political project put into practice since the 1970s, due to
national and international circumstances, but which have serious consequences for local
populations, which most of the time are excluded from any decision-making process.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Hydroelectric plant, Environment, Socio-
environmental impacts, Local populations, Amazon region
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1- Considerac0es iniciais

A regido amazonica nos ultimos 50 anos foi escolhida pelo poder publico como um
local chave para obras de grande magnitude, a maioria delas relacionada a producéo energética,
em especial a construcdo de usinas hidrelétricas, e que, durante o governo militar (1984-1985),
esteve associada com a ideia de soberania nacional, bem como fomentar o desenvolvimento

econémico do pais, ja que a producdo de energia em larga escala faz parte dessa engrenagem.

Entre as principais obras esta a hidrelétrica de Balbina, localizada no estado do
Amazonas, tendo sido colocada em pratica uma politica publica que visava levar energia para
a cidade de Manaus, a qual vinha em franco crescimento por conta do polo industrial que estava
sendo instalado, mas que depois mostrou ter sido um grande erro estratégico, por produzir

menos energia que outros empreendimentos realizados no pais, entre eles Itaipu e Tucurui.

Em que pese exista a necessidade de producédo energética para abastecer as cidades
préximas as usinas, bem como outras partes do pais, a questdo ambiental é algo que causa
preocupacdo, haja vista a degradacdo causada na fauna e na flora da regido por conta das obras
de grande monta realizadas pelos diversos governos existentes no pais, desde o governo militar
nas décadas de 1960 a 1980, até os governos de 1990 até os dias atuais, eleitos pelo voto
popular.

Por ser uma regido estratégica para o pais, tendo em vista a biodiversidade e a
grande quantidade de matéria-prima passivel de exploracdo ndo é de se estranhar que muitas
politicas governamentais e de empresas privadas escolham a regido amazonica como local para
implantacdo de grandes empreendimentos, muitas delas ligadas ao extrativismo (vegetal e
mineral), em razdo da vasta quantidade de recursos naturais, exemplo disso é a extracdo de
minério na Serra dos Carajas (no estado do Para), gas natural na cidade de Coari (no estado do
Amazonas), construcdo de barragens na regido de Belo Monte em Altamira (estado do Para),

entre outras.

Todos os exemplos citados sdo de extrema importancia para o desenvolvimento
econdmico do pais, porém, sdo alvo de criticas por conta da degradagdo ambiental na regido, o
que atinge de forma mais grave as populagdes tradicionais ali existentes, a qual muitas vezes é
excluida dos processos decisorios, por conta de poucos ou mesmo auséncia de didlogos com
essas populacdes, e a partir disso buscar um equilibrio entre o desenvolvimento econdémico e a

preservacdo do meio ambiente, o que se entende atualmente por desenvolvimento nos termos
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do que prevé a Constituicdo Federal de 1988 e documentos internacionais, como a Declaracao
de Estocolmo.

A questdo do meio ambiente é algo recente do ponto de vista historico, visto que
apenas na década de 1970 ocorreu o primeiro evento internacional para tratar do assunto, por
meio da declaragdo de Estocolmo em 1972, visto que antes disso, a prioridade era o
desenvolvimento econdmico sendo colocado em primeiro plano, sem uma preocupagdo com
questdes ambientais, algo que vendo modificado, em especial pela ideia de desenvolvimento
sustentavel, ou seja, aliar o desenvolvimento econémico com a conservacdo do meio ambiente
para presentes e futuras geracdes, tendo em vista carater transgeracional desse importante
direito fundamental.

Por meio do presente trabalho, o qual se trata de uma pesquisa qualitativa com o
uso de fonte bibliogréfica, pautada pela coleta de trabalhos académicos relacionados ao assunto
em questdo, busca-se fazer uma andlise sobre a usina hidrelétrica de Balbina e suas implicacGes
para 0 meio ambiente e para as populacdes locais atingidas pelas barragens, acrescentando a

isso aspectos legais e constitucionais.

2- A construcdo da usina hidrelétrica de Balbina e seus impactos socioambientais

para a populacéo local

A usina hidrelétrica de Balbina, assim como tantas outras hidrelétricas construidas
no pais, fez parte do projeto politico, o qual escolheu como matriz energética de produzir
energia limpa de menor custo, tendo em vista a crise do petroleo existente na década de 1970,
momento em que o mercado demandava por alternativas de energia, e, paises em
desenvolvimento como Brasil, pela sua rica biodiversidade e rios caudalosos mostravam que

poderiam responder bem a essa demanda.

De acordo com MORETTO, E. M. et al (pg. 149, 2012) e RODRIGUES e
OLIVEIRA (pg. 40, 2012) a construcdo da usina se deu no Rio Uatumg, distrito de Balbina,
municipio de Presidente Figueiredo, Estado do Amazonas, a 155 km ao norte da capital, na
Amazonia Central, iniciada em 1973 e concluida apenas em 1989, tinha como proposta inicial
fornecer energia a custo baixo para a populagao e as empresas que se instalaram na década de

1970 na Zona Franca de Manaus.
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Ocorre que as ideias iniciais ndo se desenvolveram na pratica, visto que
empreendimento é até hoje como um dos maiores do ponto de vista da engenharia, bem como
do ponto de vista econébmico, jd que na geracdo de energia mostrou ser insuficiente para

abastecer a cidade de Manaus a industria local, que necessita de energia elétrica para funcionar.

Segundo esse raciocinio, RODRIGUES e OLIVEIRA (pg. 36, 2012) aduzem que
boa parte das centrais hidroelétricas esta presente em paises tropicais, em virtude do potencial
de geracdo por barragens subexplorado, e que no Brasil o governo planeja elevar o montante
energético hoje instalado. E a existéncia da Bacia Amazonica é um fator importante por conta
alta disponibilidade de recursos hidricos (177,9 mil m3/s), responséavel por 20% da descarga de

agua doce do planeta.

Com Balbina ndo foi diferente, por se tratar de uma regido com clima tropical e
umido, assim como boa parte da regido amazonica, a ideia inicial, de acordo com FEARNSIDE
(pg. 98, 2015) era de que a partir da construcdo haveria o fornecimento de eletricidade para a
cidade de Manaus, ocorre que a cidade que cresceu tanto durante a construcdo da barragem
atualmente clama por alternativas energéticas diferentes das ja existentes, visto que a producéo
energética € muito abaixo do esperado em relacdo a outros empreendimentos amazénicos da

mesma natureza.

Exemplo disso, sdo os entendimentos de MORETTO, E. M. et al (pg. 150, 2012) e
SIQUEIRA e THEOCHAROPOULOS (pg. 06, 2019) sobre o0 assunto, visto que a producao é
infima quando comparada com Itaipu e Tucurui, muito em razdo do relevo de planicie que ndo
favoreceu a existéncia de uma diferenca de cota altimétrica favoravel, tratando-se de um erro
técnico, mal projetada, visto que sé no rio Trombetas, onde se localiza a Usina de Tucurui com
mesmo tamanho, o resultado gera em torno de 4.240 MW, ao passo que Balbina gera apenas

250 MW, correspondendo assim de 20 a 30% da capital de Manaus.

Na mesma linha, FONSECA (pg. 366, 2011) aduz que a oferta de energia no
territorio amazonico se da de forma desigual, o que se demonstra pelo fato de que seis, dos sete
Estados da Regido Norte (AC, AM, AP, RO, RR E TO), produzirem juntos apenas 5.608 MW,
enguanto o Estado do Para, s6 com Tucurui, produz 8.370 MW, o que mais uma vez demostra
que a construgdo de Balbina ndo deveria ter ocorrido, ndo sem ao menos um estudo mais
detalhado, ja que o custo-beneficio da construcdo foi erro do ponto de vista técnico e
incalculavel, no que diz respeito aos danos socioambientais causados para as populaces locais,
entre as quais, é possivel citar os ribeirinhos e o povo indigena Waimiri Atroari (o povo Kinja),

0 qual teve seu territorio atingido pelas inundagfes para a construgdo de barragens, e ja havia
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sofrido com as obras de construcdo de BR-174, a qual interliga os estados do Amazonas e

Roraima, e vai até a fronteira com a VVenezuela.

Seguindo esse raciocinio, FEARNSIDE (pg. 121, 2015) entende que a construcéo
de Balbina tratou-se de algo indefensavel sob o ponto de vista técnico, em virtude dos altos
custos ambientais, humanos e financeiros, em contraste com o reduzido potencial para produgéo
de energia, ou seja, nem sob o ponto de vista econdmico a obra se sustenta, dado o total erro
estratégico de sua construcdo. Nao se pode olvidar também que ao longo da construcao grupos
de se beneficiaram da construcdo que custou bilhGes aos cofres publicos, mas que produziram

pouco em prol da populacéo.

A respeito dos impactos ambientais existentes, RODRIGUES e OLIVEIRA (pg.
41, 2012) dispde que houve irregularidades desde a construcdo das barragens, muito em razédo
do desmatamento da vegetacdo a ser inundada, pois foi realizada apenas a retirada florestal de
8% da parte do lago principal proximo a barragem, em desacordo com o que prevé a lei n°
3.824/60, a qual obriga a limpeza completa de agudes, represas e lagos artificiais.

Outra grave consequéncia negativa causada pela construcao de barragens na regido
amazonica se deu em 1995 nas proximidades da hidrelétrica, mais precisamente na Vila de
Balbina, pois de acordo com RODRIGUES e OLIVEIRA (pg. 45, 2012) os moradores locais
estimam ter havido vazamento de chorume proveniente de um depdsito de lixo nas

proximidades da usina.

Por conta disso, ocorreram varios de casos de diarreia, a substancia toxica atingiu
o lencol freatico, o que obrigou 0s engenheiros da usina a proibirem o acesso a agua do
reservatorio e contrataram uma empresa para trazer dgua propria ao consumo humano de
Presidente Figueiredo, a 60 km de Balbina, em carros-pipa, gerando uma série de outros
problemas para a populacdo que ficou sem pleno acesso a dgua potavel, o que demonstra mais
uma vez a falta de planejamento estratégico no que diz respeito a obra em analise e suas graves

consequéncias socioambientais para a populagéo local.

Questdes sanitarias oriundas da constru¢do podem ser vistas na incidéncia de
doencas em regides atingidas por barragens, visto que a agua represada pode ser criatorio para
mosquitos de diversas espécies, no caso da regido amazonica, a malaria e a filariose encontram
condigdes favoraveis visto que, seus vetores (mosquitos) conseguem se reproduzir facilmente
nessas regides, e, de acordo com FEARNSIDE (pg. 18/19, 2015) o aumento populacional nas

regides em que as usinas sdo construidas contribuem para a proliferacdo dessas doencas, assim
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como os desmatamentos de grandes areas de floresta, somadas também ao clima tropical e

Umido da regido.

O argumento econémico e de desenvolvimento almejado de grandes projetos no
pais sempre paira nos debates a respeito de se levar adiante qualquer empreendimento dessa
natureza, o que vai na linha do atendimento de REIS et al (pg. 138, 2017) e SILVA et al (pg.
47, 2021), € necessario por parte dos agentes estatais a implementagdo de infraestrutura para o
crescimento econémico e o desenvolvimento nacional, ocorre que em consequéncia a isso,
surgem diversos conflitos ocasionados por impactos socioambientais negativos, entre eles a
desapropriacdo forcada de populagdes locais como povos indigenas e ribeirinhos, e, em casos
mais extremos a contaminacdo do lencol freético por produtos toxicos, eliminando o acesso a
agua potavel, direito basico previsto pelo texto constitucional e que deveria ser garantido a

todos, de forma indistinta.

De acordo com SILVA e PAULA (pg. 159, 2018), um ponto em comum nas
construcdes de usinas para producgdo de hidreletricidade esta na falta de participacdo popular
nos processos decisorios, a maioria delas populacdes tradicionais, que de acordo com Cruz (pg.
65, 2015) sdo grupos humanos com forte ligacdo com seu territorio, entre eles: povos indigenas,

ribeirinhos, pescadores, quilombolas.

Ainda sob o entendimento de SILVA e PAULA (pg. 159, 2018), a construcgdo de
barragens na regido amazonica resultou em impactos naturais e efeitos socioecondmicos de
proporc¢oes significativas que geralmente beneficiavam os empreendedores, em detrimento das
populacdes tradicionais e dos pequenos produtores rurais, e que a inexpressiva participacao

popular nos processos de decisao é um total desrespeito e desconhecimento da realidade local.

A recuperacdo de areas degradas pelas barragens também € outro problema que
podera ser enfrentado em Balbina, em virtude da complexidade de ser posto em prética, e, de
acordo com o entendimento de ESCOBAR et al (pg. 01, 2017), conceitos como recuperacao,
restauracao e reabilitacdo estdo dispostos de forma distinta pelo Sistema Nacional de Unidades

de Conservacdo define-as de forma distintas.

Na regido de Presidente Figueiredo, mais precisamente na area da Colbnia,
localizada na Vila de Balbina, local em que foi construida a usina hidrelétrica, a referida area
estd em avancgado processo de degradacao, em especial pela agdo do homem, e, de acordo com
os resultados das pesquisas feitas por ESCOBAR et al (pg.11, 2017), a referida acéo, a qual

ocorre sem planejamento adequado e sem dispor de um plano de manejo e conservacgao do solo
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intensifica os processos de erosdo, que somas a a¢do do vento podera degradar cada vez mais a
area, tudo isso em razdo de um ambiente em desequilibrio, o que uma possivel recuperacao da

area.

Levando em conta todos os acontecimentos evidenciados em Balbina, que em maior
ou menor grau também ocorreram em outras constru¢des de usinas hidrelétricas ao redor do
pais, a escolha de uma matriz energética que se deu na década de 1970 (no caso a escolha pela
producdo de energia pelo uso de hidrovias) ainda apresenta consequéncias até os dias atuais,
afinal, de acordo FONSECA (pg. 356, 2011) a ideia que se vendia de que a producao energia
por meio da agua dos rios era limpa, ndo possui razdo de ser dado a degradacdo ambiental que

resulta da construcdo de barragens.

Ainda nessa linha, todo processo produtivo precisa ser revisto, com a questao
energética ndo é diferente, para FONSECA (pg. 348, 2011), a hidreletricidade chegou a
representar 81,52% de toda sua energia produzida, algo que vem sendo reduzido em raz&o dos
seguintes fatores: 1) aumento do custo desse tipo de usina; 2) o longo tempo de construcdo das
barragens; 3) a forte pressao ambientalista que considera a possibilidade de drasticas mudancas
climaticas decorrentes da formacdo dos lagos que acumulam enormes volumes e exibem

extensos espelhos de &gua.

Portanto, seguindo essa légica, as politicas governamentais deveriam buscar outras
formas de producdo energética em alternativa o0 modelo atual, o que ndo quer dizer que devera
ser eliminada por completo a producéo de energia por meio do uso de hidrovias, mas que a
forma se tem atualmente se mostra insustentavel, em especial pelo viés da conservacdo o meio

ambiente.

3- Questdes legais e constitucionais a respeito da matéria

A constituigéo federal de 1988 trata da questdo ambiental em seu artigo 225, a qual
possui forte influéncia da declaragé@o de Estocolmo de 1972, principalmente no que diz respeito
a preservagdo do meio ambiente para presentes e futuras geragdes, dado o carater

transgeracional desse direito fundamental.

No que diz respeito as hidrelétricas na regido amazonica, as obras de construcéo e
tudo que esta ao seu redor possuem grande impacto na vida de populacgdes tradicionais, entre

elas os povos indigenas que habitam as regides atingidas pelas barragens, os mais afetados, em
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virtude do tratamento diferente que d&o a terra, pois ndo se trata apenas de um simbolo de poder
econdmico ou politico, mas é o lugar que viveram seus antepassados, onde querem criar seus
filhos, € de 14 que retiram sua alimentacdo, sem seu lugar de referéncia, muitas vezes ficam

abandonados a propria sorte em regides urbanas, nas quais vivem sem a menor estrutura.

O texto constitucional também trata da questdo indigena, mais precisamente nos
artigos 231 e 232, e que cabera a Unido demarcar as terras, da qual esses povos possuem direitos
originarios. Logo, a construcdo de barragens na regido sem ouvir essas populacdes é uma
verdadeira ofensa aos ditames constitucionais e legais, por se tratar de uma populagédo
tradicional, em termos historicos os primeiros habitantes do pais, que ha séculos sofrem com

problemas relacionados a manutencao de seus territorios.

Sobre a questdo dos territorios indigenas, ja decidiu o STF, em sede de repercussao
geral a relevancia constitucional do assunto, mais precisamente a repercussdo geral do Tema
1031, no qual o Ministro Edson Fachin proferiu voto em processo relacionado a questdo dos
povos indigenas da etnia Xokleng no estado de Santa Catarina, no qual, aduz que a questao vai
além de um enquadramento juridico, mas que se trata do inafastavel reconhecimento ao proprio

direito de existir desses povos, veja-se:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. POSSE INDIGENA.
TERRA OCUPADA TRADICIONALMENTE POR COMUNIDADE INDIGENA.
POSSIBILIDADES HERMENENTICAS DO ARTIGO 231 DA CONSTITUICAO
DA  REPUBLICA. TUTELA CONSTITUCIONAL DO DIREITO
FUNDAMENTAL INDIGENA AS TERRAS DE OCUPACAO TRADICIONAL. 1.
E dotada de repercussdo geral a questdo constitucional referente a definicdo do
estatuto juridico-constitucional das relagbes de posse das areas de tradicional
ocupacao indigena a luz das regras dispostas no artigo 231 do texto constitucional. 2.
Repercussdo geral da questdo constitucional reconhecida.” (RE 1017365 RG,
Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 21/02/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe 075 DIVULG 10-04-2019 PUBLIC 11-04-2019)

Sobre a questdo dos povos tradicionais, possivelmente os vulneraveis no processo
de construcdo de barragens, de acordo com Cruz (pg. 65, 2015) sdo exemplos de comunidades
tradicionais 0s seguintes grupos: indigenas, pescadores, populagdes quilombolas, seringueiros,
trabalhadores rurais, 0s quais lutam para permanecer nos territorios ocupados ao longo da
historia.

As terras ocupadas por eles tém como caracteristicas a apropriacdo coletiva e
familiar do territorio e dos recursos naturais que garantem a reproducéo fisica, social e cultural

dessas comunidades, sem olvidar que sdo nesses grupos humanos 0s grandes responsaveis pela
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manutencgéo da biodiversidade dos biomas brasileiros, em especial a Amazonia, em razéo do
baixo impacto que as atividades desenvolvidas por eles causam, pois, ainda que ndo tenham
pleno acesso ao conhecimento formal, os conhecimentos tradicionais, transmitidos em sua
maior pela oralidade de geracdo em geracdo, fazem com quem tenham maior apego aos bens

da natureza.

Com o intuito de auxiliar nos estudos relacionados ao tema, a convencdo 169 da
OIT (Consolidado pelo Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019), da qual o Brasil é
signatario dispde a respeito das comunidades indigenas e tribais, bem como a forma pela qual
Estado e sociedade tém o dever de zelar pela manutengcdo da identidade cultural dessas
comunidades, em especial o territorio que elas vivem, o qual é tratado por esses grupos como
algo que foge a questdo do direito de propriedade, mas espiritual, por ser o lugar em que seus
descendentes habitavam, logo, a possivel perda do territério em que vivem significa aniquilar

a identidade cultural desses povos.

A respeito do assunto, o artigo 5° da referida convencao traz temética com intima
relacdo com o assunto em estudo, por versar sobre o reconhecimento de valores e praticas

sociais dos povos indigenas e tribais:

Artigo 5°
Ao se aplicar as disposicdes da presente Convengao:

a) deverdo ser reconhecidos e protegidos os valores e praticas sociais, culturais
religiosos e espirituais proprios dos povos mencionados e dever-se-a levar na devida
consideracdo a natureza dos problemas que lhes sejam apresentados, tanto coletiva
como individualmente;

b) devera ser respeitada a integridade dos valores, praticas e institui¢ces desses povos;

c) deverdo ser adotadas, com a participacdo e cooperacdo dos povos interessados,
medidas voltadas a aliviar as dificuldades que esses povos experimentam ao
enfrentarem novas condigdes de vida e de trabalho.

Ato continuo, o artigo 7° aduz que € dever governamental zelar pela aplicacdo de
politicas publicas que auxiliem no desenvolvimento desses povos, melhoria das condicfes de
vida, adotar medidas de cooperacdo para proteger e preservar 0 meio ambiente, alem da
manutencdo dos seus territorios, dado o carater transgeracional e espiritual existente no

tratamento da terra, veja-se:

Artigo 7°

242



1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, préprias prioridades
no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as
suas vidas, crengas, instituices e bem-estar espiritual, bem como as terras que
ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu
proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos
deverdo participar da formulacdo, aplicacdo e avaliaco dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente.

2. A melhoria das condicdes de vida e de trabalho e do nivel de salde e educacdo dos
povos interessados, com a sua participacdo e cooperacdo, devera ser prioritaria nos
planos de desenvolvimento econémico global das regides onde eles moram. Os
projetos especiais de desenvolvimento para essas regifes também deverdo ser
elaborados de forma a promoverem essa melhoria.

3. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel, sejam efetuados
estudos junto aos povos interessados com o objetivo de se avaliar a incidéncia social,
espiritual e cultural e sobre 0 meio ambiente que as atividades de desenvolvimento,
previstas, possam ter sobre esses povos. Os resultados desses estudos deverdo ser
considerados como critérios fundamentais para a execucdo das atividades
mencionadas.

4. Os governos deverdo adotar medidas em cooperagdo com 0s povos interessados
para proteger e preservar o meio ambiente dos territorios que eles habitam.

Embora a convencdo mencione comunidades indigenas e tribais, no contexto
amazonico existem outros grupos humanos, os quais habitam a regido ha muitos anos
(ribeirinhos, pescadores, seringueiros, entre outros), e que também sdo resguardados pela
protecdo legal, em especial a Constituicdo Federal, e que também estdo sujeitos a sofrer as
consequéncias da construcdo de uma barragem, assim como qualquer outro empreendimento
de grande impacto, a exemplo do que ocorre com a exploracdo mineraria em cidades como

Barcarena e Maraba, algo que atinge populacdes tradicionais como ribeirinhos e quilombolas.

A respeito da regido em que a usina hidrelétrica de Balbina foi construida destaca-
se 0 povo indigena Waimiri Atroari (0 povo Kinja), o qual foi seriamente atingido pelo
empreendimento em estudo, e, de acordo com FEARNSIDE (pg. 10, 2015) e RODRIGUES e
OLIVEIRA (pg. 42, 2012) tiveram parte da reserva inundada, com isso, as consequéncias do
ponto de vista psicossocial afetam essa populacdo tradicional, muito em raz&o da escassez de
alimentos que antes eram fartos, em especial 0s peixes, animais de cagas e frutos silvestres
existentes na floresta, e que falta desses alimentos fatalmente causou déficits alimentares nas
populacbes que permaneceram na regido, o que demonstra uma consequéncia negativa da
construcdo hidrelétrica, causada pela exclusao dessas populacfes dos processos decisorios para

a construcao das barragens.

A exclusdo das populacdes locais, diretamente interessadas em processos decisorios
em grandes projetos que impliqguem degradagdo ambiental ou mudanca territorial é algo que

foge ao que prevé a constituicdo, a populacdo diretamente interessada precisa ser ouvida, sob
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pena do empreendimento ndo ser realizado, a respeito do assunto ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal, veja-se:

EMENTA Recurso extraordinario. Direito tributario. Tema n° 559. Desmembramento
de municipio realizado sem a observancia da exigéncia da consulta as populagGes dos
municipios envolvidos (art. 18, § 4°, da CF/88). Inconstitucionalidade. Auséncia de
convalidacdo pela EC n° 57/08. Incompeténcia do municipio ao qual foi
indevidamente acrescida area de outro para se cobrar o IPTU quanto a iméveis nela
localizados. 1. Consoante a jurisprudéncia da Corte, deve ser sempre observada a
exigéncia de realizacdo da consulta plebiscitaria para o ato de desmembramento de
municipios referida no art. 18, § 4° da Constituicdo Federal. 2. A EC n° 57/08
convalidou os atos de criacdo, fusdo, incorporacdo e desmembramento de municipios
que tenham obedecido, cumulativamente, a dois requisitos: 1) publicacdo da lei até 31
de dezembro de 2006; e 2) atendimento aos requisitos estabelecidos na legislagéo do
respectivo estado & época de sua cria¢do. Tal emenda constitucional ndo dispensou a
observancia daquela exigéncia de consulta plebiscitéria. 3. O municipio ao qual foi
acrescida area de outro sem que tenha sido observada a exigéncia da EC n° 57/08 néo
possui competéncia tributéria para a cobranga do IPTU relativo aos imdveis nela
localizados, em razdo de o ato de desmembramento em questdo estar eivado de
inconstitucionalidade. Reiteracdo do entendimento firmado no julgamento do RE n°
1.171.699/SE, Tema n° 400, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 13/3/20.
4. Foi fixada a seguinte tese para o Tema n°® 559: “A EC n° 57/08 no convalidou
desmembramento municipal realizado sem consulta plebiscitaria e, nesse contexto,
ndo retirou o vicio de ilegitimidade ativa existente nas execucdes fiscais que haviam
sido propostas por municipio ao qual fora acrescida, sem tal consulta, area de outro
para a cobranga do IPTU quanto a imoéveis nela localizados.” 5. RecurSo
extraordinario ao qual se nega provimento.

(RE 614384, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 02/05/2022,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-091
DIVULG 11-05-2022 PUBLIC 12-05-2022 REPUBLICACAO: DJe-093 DIVULG
13-05-2022 PUBLIC 16-05-2022)

No caso questdo entendei a suprema corte nacional entendeu pela necessidade de
consulta prévia de populages atingidas no caso de desmembramento de municipio, as pessoas
precisam ser ouvidas nos termos o que prevé a constituicdo, sob pena de nulidade do
procedimento, afinal uma mudanca territorial tera reflexo na vida de todos, ndo pode ser algo
impositivo, sem uma discussao publica com propostas de todos os espectros sobre 0 assunto.

Ato continuo, de forma mais especifica com tema em analise, as popula¢6es locais
a serem atingidas por empreendimento de grande monta, como hidrelétricas, extracdo de
minérios precisa ser previamente ouvida, pois sera a mais atingida com o desenvolvimento das
obras, pois, ndo se trata apenas do funcionamento do empreendimento, mas o desenrolar das
obras, aumento do fluxo migratorio, o que podera ocasionar o aumento da violéncia, trafico de
entorpecentes, prostituicdo, problemas socioecondémicos, que atingem a populacéo local, algo

dificil de ser resolvido a médio e curto prazo, devido a complexidade dos acontecimentos.
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Um exemplo que esta recente na memoria dos brasileiros é a construcdo da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, a qual mudou drasticamente a vida da popula¢do do municipio de
Altamira/PA, tanto para a populacdo dos centros urbanos, que hodiernamente sofrem que
problemas ligados a violéncia urbana., que atualmente de forma exponencial por conta do
aumento populacional, tanto a populacdo tradicional, severamente atingia pelas barragens. Em
relacdo a isso, 0 Supremo Tribunal Federal, no qual reconhece que o direito de consulta prévia

dos povos indigenas afetados por Belo Monte foi violado, veja:

Destaco, ainda, que ndo se sustenta o argumento do IBAMA, igualmente sustentado
pela UNIAO, de que o empreendimento ndo se localiza em terras indigenas, pois,
conforme muito bem destacado pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, mostra-
se inegavel que, embora o empreendimento em si ndo esteja totalmente localizado em
areas indigenas, 0s seus impactos — 0s quais abrangem &rea muito superior & do
proprio empreendimento — indiscutivelmente abrangeram terras indigenas.

]

Além disso, uma interpretacdo sistematica e finalistica do art. 231, § 3° da
Constituicao Federal ndo imp6e como requisito que 0 empreendimento propriamente
dito esteja situado em terras indigenas, mas apenas que estas terras venham a ser
efetivamente por ele afetadas. Do contrério, caso o referido dispositivo constitucional
seja interpretado de forma literal e restritiva, como proposto pelos recorrentes,
admitir-se-ia o absurdo de considerar constitucional a realizagdo de empreendimento
que, por ndo estar incluido em terras propriamente indigenas, venha a torna-las
indspitas, direta ou indiretamente, ou prejudicar drasticamente a cultura e a qualidade
de vida das populag@es indigenas que habitam na regido. Desse modo, verifica-se que
assiste razdo ao Ministério Publico Federal quanto a interpretacdo sistematica da
Constituicdo Federal

(RECURSO EXTRAORDINARIO 1.379.751 PARA. RELATOR: MIN.
ALEXANDRE DE MORAES. Julgado em 01/09/2022, publicado em 02/09/2023)

Apreende-se do referido julgado que, embora o empreendimento tenha sido
inaugurado, as violagfes dos direitos humanos em face das populagdes locais continuam a
correr de forma plena, visto que ndo foi dada a chance de manifestarem, nos termos do que
prevé a Constituicdo, uma consulta prévia com aqueles que seriam verdadeiramente atingidos
pela obra, e, como bem explanado pela suprema corte brasileira ainda que a terra ndo pertenca
juridicamente a uma determinada populacéo tradicional ela sera fatalmente seria atingida (de

fato foi) pela construcéo da hidrelétrica de Belo Monte, na cidade de Altamira.

4- Consideragdes finais
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E inegavel a necessidade de producio energética para a regido amazonica, tanto no
que diz respeito & economia, que ndao pode parar, mas também para a populagdo que necessita
de energia elétrica de qualidade para poder viver dignamente, a questao € muita mais profunda,
o0 grau de lesividade das obras para producao energética e seus impactos principalmente para as
populacbes tradicionais, as quais vivem em sua grande dos recursos naturais disponiveis na

floresta amazonica.

No caso da hidrelétrica de Balbina néo foi diferente, uma obra que ndo produz a
quantidade a quantidade de energia suficiente para abastecer uma cidade como Manaus, em que
pese 0s impactos ambientais e socioecondmicos sejam enormes, visto que afeta as populagdes
tradicionais como a etnia Waimiri Atroari (o povo Kinja), a qual sempre viveu na regido, e que
viu nas Ultimas décadas a ocupacdo de seus territorios e a degradacdo do meio ambiente, algo
que afeta a vida de todos, ndo apenas sob o viés ambiental, mas a qualidade de vida das

populagdes que ali habitam.

A auséncia da populacdo local dos processos decisérios também ocorreu em outros
empreendimentos, algo extremamente negativos, visto que serdo as pessoas mais atingidas por
obras de grande impacto, como ocorreu no caso da construcdo de Balbina e tantos outros

empreendimentos, como Tucurui, Belo Monte.

A construcdo da usina hidrelétrica de Balbina € mais um exemplo de obra dita
farabnica no pais, visto que chamou muita atencdo pela grandiosidade de uma obra no meio da
floresta amazonica, beneficiou com capital politico varias autoridades locais, mas se mostrou
péssima, no que diz respeito a producdo energética, ja que outras usinas, como a de Tucurui
produzem bem mais energia com a mesma quantidade de volume de agua, porém, a questdo
socioambiental é a que mais gera efeitos negativos até hoje, visto que a populacéo local anda
sofre com os efeitos da obra, entre eles degradacdo da paisagem natural, poluicdo dos rios

causada por produtos toxicos, éxodo da populacéo tradicional para outras areas, entre outros.

A Constituicdo Federal, legislacdes infraconstitucionais, tratado internacional do
qual o Brasil é signatario tratam da protecdo aos povos tradicionais, que, embora possuam
conceito amplo, sem um consenso doutrinario definido, precisam ser protegidas, principalmente

pelo significado que o territorio tem para eles, algo que foge a questdo econdmica.

E certo dizer que toda construgdo humana gerara impactos ao meio ambiente, menor

que ele seja, mas 0 momento atual preza pela ideia de um desenvolvimento mais sustentavel,
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menor degradacdo do meio ambiente, o ser humano precisa mitigar os impactos de suas acoes,

dado o carater transgeracional desse direito ambiental tdo importante.

Por fim, no que diz respeito a producdo energética ndo é diferente, em especial na
regido amazonica, € necessario pensar em politicas publicas que venham a fomentar o uso de
energias renovaveis e limpas, a fim de frear a constante degradacdo ambiental pela qual passa
o0 planeta Terra, ou seja, colocar em pratica os ditames da declaracdo de Estocolmo e demais
documentos internacionais que vieram posteriores a ele, atrelar desenvolvimento econdmico
com a conservacdo do meio ambiente, e, embora seja algo complexo, é necessario que seja
colocado em prética por todos os paises, visto que podera garantir uma meio ambiente saudavel

e pleno por muito mais tempo.
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