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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

Prezados Senhores do Conpedi,

N&s, coordenadores do presente GT- Direitos Socias e Politicas Piblicas |1, Dr. Nivaldo dos
Santos, Alexandre Bueno Silva e José Alcebiades de Oliveira Junior, apresentamos neste
momento um breve relato das apresentagdes ocorridas nesse GT para os registros do Conpedi.

Iniciou-se as apresentagdes com o nimero 1, a eficiéncia do saneamento basico no Brasil:
entre tutela coletiva e tutelas individuais, como possibilidades de tutela processual para
promover a eficacia e operatividade do marco legal do saneamento basico, articulando um
didlogo entre ingtitutos do Direito Privado, do Direito Processua Civil e do Direito Publico.

Na apresentacdo 2 discutiu-se a gestdo democrética na lei de diretrizes e bases da educagéo
apos ale n° 14.644, de 2 de agosto de 2023 e a necessidade de ressignificagdo do papel e das
atribuicdes da figura da diregdo escolar, e para (2) o protagonismo dos Conselhos Escolares
em matéria de gestdo democratica das institui¢cdes escolares de educacdo basica ho contexto
daautonomiaque alei |hes confere.

A apresentacdo 3 relatou a experiéncia da Rede Lilds Marau: prioridade publica e
conectividade social para sensibilizagcéo e construcéo da igualdade e identificando como
prioridade a cultura de paz, eis que elabora e desenvolve uma gama de politicas publicas que
contribuem para a sensibilizagdo da populagéo acerca da igualdade de género e assume
postura proativa e de coordenagdo na preponderante missdo de reducdo dos numeros da
violéncia doméstica contra a mulher.

Na apresentacdo 4 tratou-se da sociedade empresarial e a contribui¢do social do salario-
educacdo: o fardamento escolar como politica publica de assisténcia estudantil a promogao
de acesso a educagdo publica que passa pelo fornecimento de fardamento ao discente. O

artigo também colabora na interpretacéo de dispositivo legal que ndo permitiria a utilizacéo
de recursos da Quota Estadual do Salério-Educagdo, j& que ndo seria uma despesa com

manutencdo de ensino.

A apresentacdo 5 analisa o principio da dignidade da pessoa humana, desenvolvimento e o
fundo de combate e erradicagdo da pobreza e o papel dos contribuintes (sociedades



empresariais) na perspectiva de cidadania empresarial na efetivacdo do proposito
constitucional de erradicar a pobreza e marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais. Isto €, ndo trata tdo somente de olhar a sociedade empresarial pelo aspecto da
obrigacdo tributéria, mas de sua funcdo social.

E na apresentacdo 6 a formulac&o de politicas publicas para méaes solo: uma anadlise dalel n°
9.192/23 de Sergipe sob a perspectiva da fraternidade e procedeu-se a andlise da Lei, cuja
finalidade consiste em oferecer apoio e assegurar direitos as mulheres-maes solo em situacéo
de vulnerabilidade. Conclui-se pela relevancia e a urgéncia de desenvolver politicas
governamentais de natureza interseccional e intersetorial, a fim de promover a eficécia das
politicas publicas.

A apresentacdo 7 tratou de Aspectos Juridicos da Cidadania Energética. Nesse passo,
representando os demais integrantes Francisco Bertino Bezerra de Carvalho, presente,
ressaltou importantes aspectos desse assunto, tendo acrescentado a discussdo do mesmo a
necessidade de uma democratizacdo do acesso a energia como um tema fundamental para
todos os atuai s aspectos da vida humana.

Ja na 8 apresentacdo Allison Carvalho Vitalino que estava presente, salientou um outro tema
urgente de nossa atualidade, qual seja o relativo ao Direito Municipal, saneamento béasico e
meio ambiente: aspectos constitucionais e a repaginacdo do sistema referido. Enfim, num
pais desigual como 0 NOSso, Creio Ndo ser necessario insistir sobre o quanto nos falta ainda
em termos de saneamento basi co.

Na apresentacdo de nimero 9, relativa ao tema Instituto da tomada de decisdo apoiada:
inovacdo ou retrocesso? Uma andlise das pessoas com deficiéncia, responsavel pela
apresentacdo Nicole FerreiraViana, os proponentes ndo se fizeram presente.

A apresentacdo seguinte, sobre Letramento Digital e Politicas Publicas: el ementos para uma
andlise do Direito ao Acesso a Justica para pessoas em situacdo de vulnerabilidade, os dois
professores responsaveis, Paulo Sérgio Gomes Soares e Rheilla Larissa Nunes Rodrigues,
realizaram a apresentacdo, dando margem a interessantes debates sobre os Direitos
Fundamentais.

Quanto a apresentacdo de nimero 11, sobre o tema Meio Ambiente e Politicas Publicas para
a Amazonia: O caso da Usina Hidrelétrica de Balbina e suas implicacdes socioambientais
para a populacdo local, se fizeram presentes dois dos proponentes, Nelcy Renata Silva de
Souza e Rua Patrick Teixeira da Costa, estando ausente Bianor Saraiva Nogueira Janior.



Desnecessario dizer que o tema por si SO se apresentou polémico, pois se, por um lado, busca-
se o incremento das Usinas Hidrelétricas como algo t8o necessarias ao desenvolvimento

econdmico e social, por outro se apresenta, de uma maneira sempre grave as intervencdes na
natureza, haja vista o perigoso aquecimento global com o qual hoje deparamos.

Enfim, das apresentacfes que me couberam relatar neste texto, temos o tema do Direito
Socia a alimentacdo e as politicas publicas para promo¢do Humana das pessoas em Situacao
de rua, que foi apresentado por Dirceu Pereira Siqueira, mas com a auséncia de Suelen
Maiara dos Santos. Comentariamos que essa discussao é extremamente necessaria em nosso
pais. E eu mesmo tive a honra de participar de uma obra sobre o assunto e que recebeu o
prémio Jabuti.

Na apresentacéo do artigo 13 o autor enfatizou a importancia do direito como fenémeno
profundamente interligado com a acéo do Estado. Nesse sentido, apontou a necessidade da
Revisdo Sistematica, como método de andlise, por fim, discutiu acerca da utilidade e das
limitagdes do método, apontando vertentes para futuras pesquisas.

Na apresentacdo do artigo seguinte, abordou-se os impactos do crescente aumento do
trabalho informal e os seus reflexos no direito a aposentadoria. Na exposi¢do, examinou-se as
possiveis razdes para 0 aumento do trabalho informal, a0 mesmo tempo que analisou 0s
desafios enfrentados pelos trabalhadores informais em relacéo a previdéncia socia. Ciente
das dificuldades encontradas, sugeriu-se a necessidade de adaptacdo do sistema a0 mesmo
gue defendeu que fossem criados incentivos para aformalizacdo do emprego.

No artigo 15, analisou-se o Programa Mais Médicos, do Governo Federal brasileiro, como
ferramenta biopolitica para contencdo da sociedade diante do desmonte da salde publica.
Segundo o autor, o estudo surgiu da problemética existente entre o dever de promover meios
para atender as necessidades da populacéo e da promocéo e sujeicao dos corpos a disciplina,
como variante dos discursos que |he ddo forca e legitimidade.

O Ultimo artigo apresentado no GT tratou 0 erro como parte natural do processo de
desenvolvimento das politicas publicas, defendendo a importancia de espagos de tolerancia
para 0 cometimento de falhas na seara publica. Nesse sentido, buscou demonstrar que o0s
gestores publicos ndo dispdem de todas as condi¢cdes materiais e informacionais hecessarias
para a tomada de decisdo. Por fim, defendeu que a regulagdo do erro na atividade
administrativa € necesséria para a experimentacdo no setor publico, o que favoreceria a
criacdo de um ambiente adequado a inovacdo e ao enfrentamento dos desafios
contemporaneos.
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REDE LILASMARAU: PRIORIDADE PUBLICA E CONECTIVIDADE SOCIAL
PARA SENSIBILIZACAO E CONSTRUCAO DA IGUALDADE

LILASNETWORK MARAU: PUBLIC PRIORITY AND SOCIAL CONNECTIVITY
FOR AWARENESS AND EQUALITY BUILDING

Cristiane Terezinha Rodrigues
Josiane Petry Faria
Marcos Leite Garcia

Resumo

A necessidade de politicas publicas voltadas para a protegdo, prevencdo e combate a

violéncia doméstica se evidencia, a cada ano, quando da divulgacdo dos numeros da

violéncia doméstica contra as mulheres. Desse modo, se apresenta 0s projetos desenvolvidos
pela Rede Lilds Marau que objetivam reduzir os indices de violéncia contra a mulher no

municipio. Utiliza-se do método dedutivo para identificagdo dos principais atores e

eguipamentos sociais, bem como sua organizacdo em rede para as atividades desenvolvidas.

Enfrenta-se a temética e 0 objetivo da pesquisa na urgéncia de politicas publicas e a

imprescindibilidade de protagonismo estatal na conexdo de projetos para enfrentar as

simultaneas desigual dades que provocam e mantém cenérios de violagdo de direitos e define-
se 0 municipio de Marau como territorio de andlise e investigacéo. Como conclusdo constata-
se que o municipio de Marau/RS, identifica como prioridade a cultura de paz, eis que elabora
e desenvolve uma gama de politicas publicas que contribuem para a sensibilizacdo da
populacdo acerca da igualdade de género e assume postura proativa e de coordenacdo na
preponderante missdo de reducdo dos numeros da viol éncia doméstica contra a mulher.

Palavras-chave: Paliticas publicas, Proatividade do municipio, Rede lilds marau,
Sensibilizacédo social, Violéncia domeéstica

Abstract/Resumen/Résumé

The need for public policies amed at the protection, prevention, and combat of domestic
violence becomes evident every year when the numbers of domestic violence against women
are disclosed. Thus, the projects developed by the Lilas Network Marau, which aim to reduce
the rates of violence against women in the municipality, are presented. The deductive method
Is used to identify the main actors and social resources, as well as their organization in a
network for the activities developed. The research addresses the issue and the research
objective in the urgency of public policies and the essential role of the state in connecting
projects to address the simultaneous inequalities that cause and maintain scenarios of rights
violations. The municipality of Marau is defined as the territory of analysis and investigation.
In conclusion, it is observed that the municipality of Marau/RS prioritizes a culture of peace,
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as it designs and implements a range of public policies that contribute to raising awareness
among the population about gender equality and takes a proactive and coordinating stance in
the crucial mission of reducing the numbers of domestic violence against women.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Domestic violence, Lilas marau network,
Municipality proactivity, Public policies, Social awareness
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1 Introducio

Ao analisar o tema violéncia contra a mulher no Brasil, observa-se que apesar dos
esfor¢os para uma mudanga de perspectiva, a cultura de paz ainda se mostra distante da vida de
muitas mulheres. A vista disso, se verifica a necessidade de elaboragdo de politicas publicas e
criacdo de mecanismos capazes de acolher, proteger e atender as mulheres, a fim de reduzir a

amplitude do espectro de violéncia.

Para Zanatta e Faria (2028, p. 113) “o género mostra-se estruturante da sociedade,
sendo a violéncia contra a mulher fenomeno essencial a desigualdade de género, ndo so é
produto social, como ¢ fundante desta sociedade patriarcal, que se sustenta em relagdes de
dominagdo e submissdo.” Nesse sentido, visando contribuir para a igualdade de género e
consequentemente a reducdo da violéncia contra a mulher a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) inseriu em sua agenda 2030 o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5 (ODS5) a
igualdade de género, para mobilizar os paises na busca de desenvolvimento de agdes que
possam contribuir para a reducdo da desigualdade e da violéncia de género. Assim, todos os
paises sdo chamados a estabelecer metas e desenvolver programas de acdo para a solugdo desse

problema.

O Brasil seguindo essas orientacdes também define politicas a fim de alcangar esse
objetivo. O planejamento dessas politicas ocorre nos trés dmbitos federal, estadual e municipal,
porém, € nos municipios que a execucao dessas politicas ocorre. Apesar dos esforcos, ainda
apresenta elevado nimero de casos de violéncia contra a mulher e por isso a importancia de se
discutir o tema a fim de contribuir para a elaboragdo e implementagdo de politicas publicas

amplas e articuladas em todos os ambitos sociais.

Nessa perspectiva, a Rede de Atendimento as Mulheres em situacdo de violéncia se
apresenta como parte dessa estrutura que congrega um conjunto de acdes e servigos de
diferentes setores para ampliar, melhorar a qualidade e humanizar o atendimento, além de
encaminhar adequadamente as mulheres em situacdo de violéncia. Por isso, o estudo objetiva
apresentar e analisar a rede de acolhimento e atendimento as mulheres vitimas de violéncia no
municipio de Marau, Rio Grande do Sul, identificada como Rede Lilds Marau, eis que o
municipio se destaca por seus programas € agdes voltados a prevengdo e ao combate da

violéncia contra a mulher.

O trabalho ¢ desenvolvido utilizando-se do método de abordagem dedutivo e os dados

referentes a identificagdo e caracterizagdo dos agentes foram coletados em documentos oficiais
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disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Marau e websites oficiais das respectivas

instituicdes e organizacdes.

Para desenvolvimento do tema, a pesquisa selecionou, neste momento, a analise das
politicas publicas, seguindo com as politicas publicas de enfrentamento a violéncia de género,
em um segundo apresenta o Municipio de Marau/RS, territorio escolhido para o estudo e
finaliza com a apresentagdo da Rede Lilds Marau identificando as politicas presentes em
projetos € mecanismos de trabalho para a sensibilizagdo social, prevencao e redugao dos casos

de violéncia contra a mulher e, consequentemente a transformacao do territério.

1 Das politicas publicas as politicas publicas de enfrentamento da violéncia doméstica

contra as mulheres: A identificacio de prioridades e a emergéncia da igualdade

Antes de abordar o tema das politicas publicas voltadas ao combate da violéncia
doméstica contra as mulheres, far-se-a alguns breves comentarios sobre politicas publicas, seu
papel social, suas areas de atuagao e suas fases de elaboragao.

As politicas publicas desempenham um papel fundamental na organizacdo da
sociedade e na promogao do bem-estar social. Para Schimidt (2007, p. 1988) “as politicas nao
sdo uma espécie de setor ou departamento com vida propria. Elas sdo resultado da politica e
sdao compreensiveis a luz das instituigdes politicas e dos processos politicos.” Sdo planejadas e
implementadas pelo Estado para “viabilizar o desenvolvimento com inclusdo social”
(SCHIMIDT, 2007, p. 1089).

De acordo com Secchi (2013 p.14) “o conceito de politica publica € transversal a
diversas areas e setores de interven¢do publica” tendo-se como exemplo as areas da saude,
educacdo, seguranga, economia, meio ambiente, habitacdo, justica social, gestdo, emprego e
renda, justi¢ca e cidadania, entre outras. Cabe ao Estado identificar as areas necessitadas e
elaborar politicas capazes de enfrentar o problema. “La génesis de una politica publica implica
el reconocimiento de un problema”, (PARSONS, 2007, p. 119), assim o reconhecimento do
problema, se constitui em uma das fases do processo de elaboragao das politicas publicas.

Ainda, ao abordar sobre o processo de elaboragdo das politicas publicas, Secchi (2013)
refere que esse processo ¢ organizado em fases sequenciais e interdependentes partindo do
reconhecimento do problema seguindo para a formacao da agenda, formulagao de alternativas,
tomada de decisdes, implementacdo e Avaliacdo. Nesse sentido, cabe aos gestores publicos a

tarefa de execucao desse ciclo.



Conforme ja referido, as politicas publicas sdo desenvolvidas em diversas areas, tendo
seu principio no reconhecimento de um problema social. Um dos problemas identificados na
sociedade e ap6s muitas lutas de movimentos de mulheres, inserido no rol dos merecedores de
desenvolvimento de politicas publicas, refere-se a violéncia doméstica. A violéncia contra a
mulher estd normalizada no processo de culturalizacdo produzindo a naturalizagdo da
desigualdade entre homens e mulheres. A vista disso, existe a necessidade de elaboragio de
politicas publicas e criagdo de mecanismos capazes de acolher, proteger e atender as mulheres
a fim de reduzir a amplitude do espectro de violéncia.

Nesse sentido, as Politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher sao
um conjunto de agdes, medidas e estratégias implementadas pelo governo com o objetivo de
prevenir, combater e mitigar a violéncia direcionada as mulheres em todas as suas formas, seja
ela fisica, psicologica, sexual, patrimonial ou moral. Essas politicas tém como objetivo
promover a igualdade de género, proteger os direitos das mulheres e garantir que elas vivam
livres de violéncia ¢ discriminacao.

A implementacdo de politicas publicas com uma perspectiva de género no Brasil,
conforme Bastos (2011), teve seu inicio a partir da década de 80, em resposta as conferéncias
internacionais sobre as mulheres e ao movimento feminista. Também, de acordo com Teles e
Melo (2003), as politicas publicas desempenham um papel fundamental como ferramenta de
transformagdo social e de promoc¢do da igualdade de género. Os autores ainda destacam a
importancia de se estabelecer politicas que incentivem a implementacdo de estratégias que
compreendam a complexidade da violéncia contra a mulher.

Nessa perspectiva, a Lei n.11.340 de 2006 estabeleceu o desenvolvimento de acdes de
protecao, prevengdo e combate a violéncia contra as mulheres. Esse dever ¢ dividido entre
Unido, Estados e Municipios. Porém, sdo necessarios a¢des do poder publico para que os

objetivos da Lei sejam alcangados. Para Perondi (2023, p.70):

Para que a Lei Maria da Penha alcance seus objetivos, ¢ fundamental a participagao
dos poderes publicos, com investimento em agdes afirmativas, politicas publicas que
garantam a essas mulheres condi¢cdes de acesso a um minimo existencial que lhes
assegurem a dignidade humana.

Conforme refere Bianchini (2018) apesar de todo o instrumental juridico, a esséncia
da Lei sdo as diretrizes, principios, normas e politicas publicas de prote¢cdo, providéncias,
procedimentos, medidas, planos, estratégias, instrumentos € mecanismos de carater assistencial,
protetivo e preventivo da violéncia de género. Nessa perspectiva, € necessario a elaboragao de
programas que efetivem as diretrizes estipuladas pela Lei. Protocolos eficazes de prevengao,

orientacdo, notificagdo, denuncia, prote¢do, acompanhamento e tratamento da violéncia
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doméstica sdo fundamentais para combater esse problema sério. Embora esses protocolos
possam variar em detalhes de acordo com a jurisdi¢do e a legislacdo especificas, de maneira
geral, dentre as medidas que podem ser incorporadas tem-se:

a. Prevengdo: A prevencdo da violéncia pode ocorrer por meio de campanhas de
conscientizacao sobre a violéncia doméstica, seus diferentes tipos e os recursos disponiveis para
as vitimas. Essas campanhas podem ser realizadas em escolas por meio de orientagdes para o
estabelecimento de relacionamentos saudaveis ¢ resolucao de conflitos nas escolas desde a
infancia. Também, pode-se desenvolver programas na comunidade que promovam o apoio
mutuo e educagado sobre a violéncia doméstica.

b. Orientagdo: alguns exemplos de a¢des que podem ser desenvolvidas para orientacdo sobre o
tema, consistem na oferta de linhas telefonicas de ajuda, chat online e servigos de mensagens
de texto para fornecer orientagdo a vitimas e suas familias. Da mesma forma, estabelecer centros
de atendimento onde as vitimas possam buscar orientacao.

¢. Notifica¢do e Denuncia: Estes sdo dois pontos importantes para se ter conhecimento das
dimensdes do problema. Entdo, ¢ fundamental o envolvimento de outras areas como sauide,
educagao, assisténcia social para que quando identifiquem casos de violéncia doméstica possam
notificar aos setores competentes.

d. Protecdo: Garantir que as medidas protetivas, como a proibi¢do de contato com o agressor,
sejam aplicadas rapidamente, bem como, fornecer abrigos seguros e confidenciais para vitimas
que precisam de protecao imediata.

e. Acompanhamento: Outro ponto importante trata-se do acompanhamento da vitima e sua
familia por meio da disponibilizagdo de profissionais capacitados que possam fornecer apoio
emocional e orienta¢do para acessar servigos. Também, o monitoramento do cumprimento das
medidas protetivas.

f. Tratamento: Garantir que vitimas tenham acesso a atendimento médico e psicologico
especializado para tratar lesdes fisicas e traumas emocionais, oferecendo programas de
reabilitagdo para vitimas que necessitem de apoio continuo na recuperagao.

g. Integragdo de Servigos: Promover a colaborag¢do entre diferentes 6rgdos governamentais,
ONG:s e instituigdes para uma resposta coordenada a violéncia doméstica. O treinamento dos
profissionais das diferentes areas também se mostra importante para que possam identificar e
responder adequadamente a violéncia doméstica.

h. Educacdo Continua: Promover educacdo continua sobre a violéncia doméstica e
relacionamentos saudéaveis. E ainda, oferecer programas de capacitacdo e apoio para que as

vitimas possam reconstruirem suas vidas de forma independente.
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A aplicagdo desses protocolos exige um compromisso continuo das autoridades
governamentais, organiza¢des da sociedade civil e comunidades em geral. A violéncia
doméstica ¢ um problema complexo que requer esfor¢os multidisciplinares e uma abordagem
abrangente para prevenir e responder eficazmente a esse problema grave.

Assim, de acordo com o referido, as diretrizes estabelecidas pela Lei Maria da Penha
ndo se limitam ao Direito Penal, e nesse sentido, Perondi (2023, p. 89) menciona que para

concretizagao das agodes previstas deve haver a participacao do Estado e da Sociedade:

A Lei Maria da Penha prop6s diretrizes importantes para serem seguidas, como forma
de cessar a violéncia, promover ¢ garantir seguranga as mulheres, que deve se dar ndo
apenas nos limites do Direito Penal e da criminalizagdo de condutas, mas de uma
politica de enfrentamento que deve ser levada a cabo pelo Estado por meio de politicas
publicas eficientes, com a participag@o de toda a sociedade.

Como se verifica, as politicas publicas devem ser criadas e executadas pelos trés
niveis: federal, estadual e municipal. Cada um, dentro de suas competéncias, deve destinar
recursos para programas e projetos que auxiliem na elimina¢do da violéncia contra mulher.
Todavia, o que se verifica nos ultimos anos ¢ uma redugdo na destinacdo de valores para
politicas publicas voltadas as mulheres.

No plano federal, conforme dados do Instituto de Estudos Socioecondmicos — INESC
(2023), os recursos que foram destinados para o tema de enfrentamento a violéncia, promogao
da igualdade e autonomia das mulheres no periodo de 2020 a 2023 reduziu significativamente.
No ano de 2020, foram autorizados R$ 141.339.868,81, no ano de 2021, R$ 64.109.984,62, no
ano de 2022, R$ 43.792.810,90 reduzindo ainda mais os valores para 2023 totalizando
aproximadamente R$ 33,1 milhdes de reais.

O estado do Rio Grande do Sul segue a mesma logica de reducdo de valores destinados
as politicas publicas voltadas as mulheres. Nos ultimos quatro anos os recursos nessa area vém
decrescendo e o que se constata ¢ a auséncia de prioridade do tema para investimentos do
governo.

Na contramao do que tem se identificado em niveis federais e estaduais, o0 municipio
de Marau/RS, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Social, desenvolve programas e
acoes voltadas a prevencao e enfrentamento da violéncia contra a Mulher. Nessa perspectiva, o

proximo topico apresenta a caracterizagao do territorio objeto do estudo.

2 Municipio de Marau/RS: Territorio de transformacio de problemas sociais
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O municipio de Marau situa-se na regido Norte do estado do Rio Grande do Sul. O
Estado do Rio Grande do Sul ¢ dividido em 28 regides definidas como Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDEs), sendo que Marau faz parte do COREDE Produ¢ao. O COREDE
Produgdo estd situado em uma das regides mais desenvolvidas do estado e como ¢ possivel
observar no mapa a seguir, o Municipio de Marau, juntamente com o Municipio de Passo Fundo
e Carazinho se destaca por seu desenvolvimento econdmico. O municipio, constitui um centro

especialmente da Agropecuaria e da Induastria regionais.
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Fonte: Atlas socioecondmico

O Municipio possui uma area de mais de 650 quilometros quadrados e uma populagao,
segundo IBGE (2022) de 46.126 (Quarenta e seis mil cento e vinte e seis mil) habitantes, com
renda per capita de R$ 49.638,88 (Quarenta e nove mil, seiscentos e trinta e oito mil reais e
oitenta e oito centavos). Isso coloca o municipio na posi¢do 721 de 5570 no ranking federal e

49 de 497 no ranking estadual IBGE (2022).

Segundo dados da Prefeitura Municipal de Marau/RS (2023), as empresas instaladas
no municipio estdo distribuidas em diversos setores, entre eles, alimentos, couros,
equipamentos para avicultura e suinocultura, metal mecanico e em crescimento o setor da
construgdo civil. Por ser uma cidade industrial, atrai pessoas de diversos lugares do pais, bem
como migrantes em busca de postos de trabalho. Essa caracteristica resulta em uma grande
diversidade de problemas sociais a serem considerados pela gestdo publica, dentre eles a

violéncia contra a mulher que ¢ uma constante na sociedade contemporanea.
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No municipio de Marau, a problematica da violéncia contra a mulher também se faz
presente. Segundo dados da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul,

0 Municipio apresenta os seguintes nimeros no ano de 2023.

MONITORAMENTO DOS INDICADORES DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL NO ANO DE 2023 NO MUNICiPIO DE MARAU/RS

TIPO DE VIOLENCIA NUMEROS
Feminicidio Tentado 1
Feminicidio Consumado 1

Ameaca 68

Estupro 2

Lesdo Corporal 33

TOTAL 107

Fonte: Secretaria da Seguranga Publica do Estado do Rio Grande do Sul

Conforme tabela verifica-se que de janeiro a agosto de 2023, o ntimero total de casos
de violéncia contra a mulher no municipio totalizou 107, sendo um feminicidio tentado ¢ um
consumado, 68 registros de ameaca, 2 de estupro e 33 registros de Lesdo Corporal. Os numeros
demonstram que as a¢des precisam ser constantemente reforcadas para que possam chegar ao
maior numero de pessoas influenciando seus comportamentos e contribuindo para a mudanga

de atitude frente a esse problema ainda latente na sociedade.

Dessa forma, considerando a problematica da violéncia contra a mulher e os nimeros
apresentados, o municipio, por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
desenvolveu um projeto chamado Rede Lilds Marau. A Rede Lilds Marau ¢ a organizacao de
um conjunto de orientacdo, protecdo e acompanhamento de violéncia contra mulher. Assim, o

proximo topico se dedica a apresentar as agdes desenvolvidas pela Rede Lilas Marau.

3 Rede Lilas Marau: criatividade e conexio de politicas publicas para a sensibiliza¢do

social e construcao da igualdade

A violéncia doméstica contra a mulher revela-se como um fendmeno de caracteristicas
complexas e, por isso, requer a implementacao de politicas publicas amplas e articuladas em
diferentes areas sociais, como educac¢ao, trabalho, satide, seguranca publica e assisténcia social.
A rede de atendimento a mulheres em situagdo de violéncia doméstica € parte desse arranjo que
congrega um conjunto de agdes e servigos de diferentes setores para ampliar, melhorar a
qualidade e humanizar o atendimento, além de encaminhar adequadamente as mulheres em

situagdo de violéncia doméstica.
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As politicas publicas sdo previstas no nivel nacional e desenvolvidas nos estados e
principalmente nos municipios, territorio onde as pessoas sofrem, sentem e vivem suas vidas
nas diferentes intensidades da desigualdade, espago de identificacao de problemas, elei¢ao de
prioridades e desenvolvimento da transformagao social. Nessa perspectiva, Santos e Dos Santos

(2020, p. 141) explicam:

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher prevé quatro eixos
para trabalhar as questdes da violéncia contra a mulher por meio do enfrentamento:
combate, prevencdo, assisténcia e garantia dos direitos (BRASIL, 2011b). A Lei
11.340/2006 (Lei Maria da Penha) é um marco reconhecido da luta das mulheres
contra a violéncia, e traz em seu texto a conceituag¢do de violéncia e suas diferentes
tipologias.

Dessa maneira, a Rede Lilas Marau, abarca todos os projetos e acdes desenvolvidas no
municipio voltadas a atender as diretrizes estabelecidas na Lei n. 11.340/2006 — Lei Maria da

Penha.

A Rede Lilds Marau, foi instituida em 2014 por meio de termos de compromisso
assinado entre Prefeitura e o Poder Judiciario, Comarca de Marau, com o compromisso de
direcionar acdes voltadas ao combate da violéncia contra a mulher. Além do Poder Judiciario a
rede lilas também conta com a colaboragdo do Ministério Publico, Defensoria Publica,
Prefeitura Municipal de Marau, Hospital Cristo Redentor, Delegacia de Policia Civil, Brigada

Militar, Corpo de Bombeiros Voluntarios, SAMU (PREFEITURA MUNICIPAL, 2016).

A figura a seguir, apresenta o mapeamento da rede de protecdo e atendimento a Mulher
vitima de violéncia. O Mapa explicita a forma de atendimento as mulheres que chegam até a

rede.

MAFPEAMENTO DA REDE DE FROTECAO E ATENDIMENTO A MULNER VITIMA DE VIOLENCIA
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Fonte: Prefeitura Municipal de Marau Documento apresentagdo Rede Lilas Marau
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A rede tem por finalidade articular a a¢cdes municipais de enfrentamento a violéncia e
atendimentos a Mulher Vitima de Violéncia, em conformidade com protocolos de
atendimentos, em concordancia com a Lei n° 11.340 (Maria da Penha), contemplando questdes
referentes a preven¢ao, orientagdo, notificagdo, denuncia, protecdo, acompanhamento e

tratamento.

A Rede de Prevengao e Protecdo a Mulher vitima de violéncia do municipio tem como
objetivos:

Acolher as mulheres em situagdes de violéncia, orientando sobre a rede e dos diversos
servigos existentes para a prevengao, apoio e assisténcia.

Oportunizar espacos de atendimento especializado e continuado as mulheres em
situacdo de violéncia.

Viabilizar meios para a inser¢ao da mulher no mundo do trabalho e em programas de
geracdo de renda.

Direcionar e ofertar os meios para obter o apoio juridico, psicologico e social.
Fomentar agdes de prevengao e protecao.

Articulacdo da rede de atendimento, para oferta de informagao e orientagdo por meio
de atendimento as mulheres (PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAU, 2016).

Com a instituicdo da Rede Lilds Marau, também foram estabelecidos os orgaos
responsaveis para desenvolver as atividades propostas na legislagao. Sendo que, no municipio,
a vigilancia em saude ¢ a responsavel pelas notificagdes dos casos. E o Centro de Atendimento
a Mulher, Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Estratégias de Saude da Familia
(ESF), Secretaria Municipal de Educacdo. OAB Sucessio Marau - EMATER — APAE e

Conselho Municipal da Mulher s3o responsaveis pelas atividades de Prevengao.

Com relacao a orientacdo, o municipio estabeleceu parceria com a Brigada Militar,
Defensoria Publica, OAB-Subsecdo Marau, o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), o Hospital Cristo Rei, o Ministério Publico, o Nucleo de Apoio a
Satde da Familia (NASF), a Policia Civil, a SAMU, os Bombeiros e Procuradoria da Mulher.

A protecdo das mulheres vitimas de violéncia ¢ garantida pela Brigada Militar,

Delegacia de Policia Civil, Defensoria Publica, Poder Judiciario e Ministério Publico.

Outro ponto importante, o acompanhamento as mulheres e suas familias, ¢ realizado
pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Estratégias de Saude
da Familia (ESF) e Centro de Atendimento a Mulher. Em rela¢do ao Tratamento, elemento
importante, também estabelecido na legislacdo, acontece no Centro de Apoio Psicossocial

(CAPS), Estratégias de Saude da Familia (ESF) e Centro de Atendimento a Mulher.

A Denuncia também ¢ incentivada, essa a¢do ¢ importante para que casos de violéncia

sejam evitados ou quando ja ocorreram sejam coibidos, € no caso da Rede Lilas, deve ser
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realizada para a Brigada Militar pelo nimero 190, para o Disque 180, para o Ministério Publico

e para o canal Escuta Lilas pelo nimero (0800 541 0803).

A seguir se apresentam as atividades desenvolvidas no municipio por meio da Rede
Lilas Marau, voltadas ao combate da violéncia doméstica contra a mulher. Destaca-se que as
politicas publicas desenvolvidas no municipio buscam contemplar todas as indicacdes

estabelecidas na Lei 11.340 de 2006 (Lei Maria da Penha).
a. Grupos Reflexivos de Género

Os Grupos Reflexivos de Género, sdo organizados pelo Centro Especializado de
Assisténcia Social - CREAS do Municipio, em conjunto com o Projeto de Grupos Reflexivos
de Género do Estado do Rio Grande do Sul da Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagao
de Violéncia Doméstica e Familiar do TIRS (CEVID). O trabalho desenvolvido nos grupos
reflexivos tem como objetivo a reeduca¢do de homens que estejam na situagdo processual de
autores do fato/réus/condenados em processos judiciais, relativos a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, em tramite na Comarca de Marau, considerando a intengdo de

cooperacdo mutua entre os participes (PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAU, 2021).
b. Projeto Apitaco

O projeto consiste em incentivar a dentincia da violéncia, seja pelas vitimas, seja pela
comunidade. Tem como mote “Violéncia Contra a Mulher, ndo silencie fagca barulho!” E

consiste na realizacdo de um minuto de apito pelo fim da violéncia contra a mulher.

A proposta se configura numa agdo coletiva, provocativa e mobilizadora com o
proposito de trabalhar diversas tematicas relacionadas a garantia de direitos das mulheres na
sociedade, quais sejam: género, sexualidade, violéncia, saude das mulheres, educagdo inclusiva,

mulher e mercado de trabalho, autonomia das mulheres, entre outras.

Com essa acdo pretende-se proporcionar momentos de mobilizagdo, discussdo e
informagao acerca da violéncia contra a mulher. Essa proposta de intervengado ¢ organizada pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social de Marau e pelo Centro de

Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS.

O objetivo principal do projeto ¢ fortalecer o mecanismo de notificagdo em vigilancia
social, e alerta para a sociedade sobre a violéncia contra a mulher, com a¢des de mobilizagdo e

agrupamento de dados.
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Além do um “apitago” em diversos pontos do municipio, para sonorizar ¢ chamar a
atencdo sobre a importancia de combater a violéncia contra a mulher, também busca
proporcionar espagos de fala para a rede e comunidade em geral, com lives, falas em emissoras

de radios e midias das redes sociais (PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAU, 2021).
b. Projeto Guarda-Chuva

O Projeto Guarda-Chuva tem como propoésito criar nicleos de debates, discussdes,
didlogos e orientagdes, desenvolvendo e ampliando a compreensdo sobre a violéncia contra a
mulher e suas diversas formas. Também objetiva promover transformagdes culturais e sociais
na comunidade de Marau. Busca transmitir informagdes, por meio de representagdes e
encontros, para que a comunidade possa refletir sobre a desnaturalizagcdo da violéncia e das

formas abusivas de relacionamento (PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAU, 2021).

A técnica do guarda-chuva’ ¢ realizada com base nos tipos de violéncia estabelecidos
na Lei 11.340/2006 e para sua realizacdo sdo necessarios alguns materiais como a Lei Maria da
Penha, cinco guarda-chuvas, um para cada tipo de violéncia, bem como tarjetas em forma de
gota de chuva para serem fixadas nos guarda-chuvas. Posteriormente esses guarda-chuvas
decorados com exemplos de diferentes tipos de violéncia contra mulher permanecem em locais

de visibilidade para todos que acessem o local possam tomar conhecimento.
c. Selo Guarda-Chuva

Conforme referido, o Projeto Guarda-Chuva tem como objetivo criar espacos de
debates, discussoes, dialogos e orientacdes embasado na lei Maria da Penha para desenvolver
e ampliar a compreensdo sobre a violéncia contra a mulher e suas diversas formas, promovendo
assim, transformagdes culturais e sociais na comunidade onde estdo inseridas (PREFEITURA

MUNICIPAL DE MARAU, 2023).

O Selo de Responsabilidade Social denominado “Selo Guarda-Chuva”, ¢ concedido as

entidades sociais, empresas publicas e privadas, entidades governamentais e outras institui¢cdes

! Material: Lei Maria da Penha: Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 Cinco guarda-chuvas. Tiras ou tarjetas
maiores com os cinco tipos de violéncias descritas na Lei: Fisica, Psicologica, Moral, Sexual e Patrimonial. Tarjetas
em formato de gotas de chuva com titulos descritivos de cada tipo de violéncia. Exemplo: espancamento, sacudir,
humilha¢do, manipula¢@o, criticas mentirosas, for¢car a mulher a abortar, furto, extorsao ou dano, estelionato, entre
outros. Caixinha para colocar as tarjetas em forma de gota; Fita para fixar as tarjetas nos guarda-chuvas.
Metodologia: Colocar os guarda-chuvas em espago que todos possam ver, fixar neles os cinco tipos de violéncia,
distribuir uma gota com o nome de cada forma de violéncia para os participantes, e apds, solicitar que cada
participante faca leitura de sua gota e identifique a qual tipo de violéncia ¢ e fixe junto ao guarda-chuva
correspondente. Apos cada gota fixada, a facilitadora descreve exemplos de como ocorre a violéncia e onde podera
ser buscado ajuda
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que atuem em parceria com o Municipio, no desenvolvimento de agdes que envolvam a
valorizacdo, formacgao, qualificacdo, preparacdo, enfrentamento e inser¢do de mulheres no
mercado de trabalho. A Lei Municipal n. 6078, DE 07 DE MARCO DE 2023 estabelece os

requisitos para a certificagdo do Selo Guarda-chuva, quais sejam:

Para fins de certificacdo do Selo de Responsabilidade Social denominado “Selo
Guarda-Chuva” deverdo ser cumpridos os seguintes requisitos cumulativamente:

I — Adesdo ao Projeto Guarda-Chuva — Nucleo de Protecdo a Mulher;

II — Contratagdo de mulheres em seu quadro funcional;

IIT — Promogéo de oportunidades equivalentes, sem discriminag@o de género.
Paragrafo Unico. As despesas decorrentes das agdes descritas neste artigo sdo de
inteira responsabilidade do proponente para adesio ao projeto.

O projeto define como espagos para execucdo das atividades, as escolas - alunos de
oitavo e nono ano e dos primeiros aos terceiros anos do ensino médio, os Grupos de
Convivéncia dos CRAS, os Grupos de idosos, os Sindicatos e associagdes, as Organizacdes da
Sociedade Civil, os Hospitais, as Unidades Bésicas de Saude, as Equipes dos Servigos publico,

as Empresas e o Grupos da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER).

Observa-se, a preocupacdo de abranger diferentes ambitos sociais. A iniciativa ¢
inovadora e por esse motivo, o Projeto foi contemplado com o prémio de Primeiro lugar na
categoria Direitos Humanos no Prémio Boas Praticas Gestdo Municipal - 2022 da Federagao

das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS).
d. Programa de Hospedagem

Sabe-se que na maioria dos casos de violéncia doméstica contra a mulher, a mulher se
vé obrigada a deixar a sua casa e se abrigar um outro local onde esteja segura. Por vezes, pode
contar com a ajuda de familiares ou amigos, caso nao seja possivel, podem buscar abrigo segura
nas casas de acolhimento, porém, o municipio de Marau ndo disponibiliza da casa de
acolhimento e, portanto, buscou uma alternativa para acolher as mulheres que vivenciam

situagdo de violéncia e ndo possuem lugar seguro para permanecerem.

Para receber as mulheres vitima de violéncia o municipio disponibiliza hospedagem
em hotel objetivando proteger a mulher e seus dependentes de situagdes de violéncia de alto
risco. Nesses casos, as mulheres e dependentes com Medidas Protetivas deferidas permanecem
no hotel recebendo o acompanhamento dos Orgdos competentes até que sua situacao seja

resolvida e se encontre em seguranga.

e. Concurso de Curtas



O concurso de curtas ¢ desenvolvido nas escolas do municipio, o projeto visa atingir
o publico jovem para que por meio da educacdo possam ter conhecimento e consciéncia sobre

o tema da violéncia contra a mulher.

O projeto tem como escopo promover o debate e estimular o conhecimento dos jovens
sobre a violéncia contra a mulher, incentivando a produg¢do de videos curtos com o tema: “Uma
vida sem violéncia ¢ um direito das mulheres”. Tem como publico-alvo, alunas e alunos do 9°

ano e do Ensino Médio das escolas municipais, estaduais e particulares.

Essas sdo as principais agdes desenvolvidas no Municipio com a finalidade de
protecdo, prevengdo e combate a violéncia contra a mulher. As agdes sdo desenvolvidas de

maneira articulada e coordenada entre os setores publico e provado, envolvendo diversas areas.

Os nimeros de pessoas impactados pelas agdes ¢ registrado pelo 6rgdo competente
quantitativamente. Sendo, 103 (cento e trés) homens participantes do grupo reflexivo de género
entre os meses de margo e agosto de 2023. Mais de 10.000 (dez mil) pessoas atingidas direta e
indiretamente pela aplicagdo do projeto guarda-chuva, tendo esse sido executado 144 (cento e
quarenta e quatro vezes). Em relagdo ao Selo guarda-chuva, até o momento o municipio registra
um total de 10 (dez) empresas participantes e o projeto “curtas por elas” teve 21 videos inscritos

alcancando um total de 700 (setecentas pessoas) direta ou indiretamente.

Constata-se nesse ponto, que os dados coletados pelos 6rgaos municipais responsaveis
pela coordenagdo da rede até o momento sao somente quantitativos, ndo sendo suficientes para
a afericdo do impacto gerado pelas politicas publicas desenvolvidas, para a mensuragdo mais
acurada dos resultados vislumbra-se a imprescindibilidade de que ocorra o registro de maneira

qualitativa.

5 Consideracoes Finais

Apesar da evolugdo juridica que reconheceu, embora tardiamente, a mulher como
sujeito de direitos, a violéncia doméstica ainda persiste e afeta a vida de muitas mulheres. A
violéncia, em todas as suas formas, ainda ¢ perpetrada e normalizada nessa cultura
patriarcalista. Por isso a importancia da implementacdo de politicas publicas que atuem em
todas as frentes para a eliminagdo da violéncia e constru¢do da cultura de paz, eis que o
problema ¢ de contornos publicos € nao meramente uma questao privada, como até outro dia se

considerava.
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No Brasil, verifica-se a previsdo para implementagdo de politicas publicas que tratem
do tema. Porém, apesar das previsdes, nem sempre ¢ nem todos os entes conseguem
desenvolver programas articulados para que os sejam satisfatorios. Na contramao das
estatisticas, Marau, o municipio escolhido para apresentagdo no presente estudo, desenvolve
politicas publicas abrangentes que envolvem diversos setores da sociedade, seguindo as

orientacdes das politicas nacionais.

Os projetos sao desenvolvidos pelo poder publico conjuntamente com alguns setores
privados o que contribui para resultados satisfatorios. Toda a comunidade estd envolvida nos
projetos, a Rede Lilas Marau atua de forma estruturada para que os nimeros da violéncia contra
mulheres sejam reduzidos. Conforme apresentado, o trabalho ¢ desenvolvido envolvendo a
Brigada Militar, a Defensoria Publica, a OAB-Subse¢do Marau, o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), o Hospital da cidade, o Ministério Publico, o
Nucleo de Apoio a Saude da Familia, a Policia Civil, a SAMU, os Bombeiros ¢ Procuradoria

da Mulher.

Ainda, os projetos envolvem a comunidade, as escolas, as empresas, tendo como
destaque o projeto Guarda-chuva que, no ano de 2022, recebeu reconhecimento em nivel
estadual, sendo premiado pela Federacao das Associa¢des de Municipios do Rio Grande do Sul
(FAMURS). Reconhece-se, no entanto, que em relacao aos dados coletados, ha a necessidade
de se registrar e sintetizar de maneira qualitativa, visto que, até o momento o que se tem sao
apenas dados quantitativos, dificultando a afericdo precisa do impacto social. Porém, as
politicas publicas implementadas no municipio, sdo amplas e coordenadas e conseguem colocar
o municipio de Marau/RS em uma posicao diferenciada em relagdo a muitos outros municipios

brasileiros.
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