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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
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Apresentacdo

Prezados Senhores do Conpedi,

N&s, coordenadores do presente GT- Direitos Socias e Politicas Piblicas |1, Dr. Nivaldo dos
Santos, Alexandre Bueno Silva e José Alcebiades de Oliveira Junior, apresentamos neste
momento um breve relato das apresentagdes ocorridas nesse GT para os registros do Conpedi.

Iniciou-se as apresentagdes com o nimero 1, a eficiéncia do saneamento basico no Brasil:
entre tutela coletiva e tutelas individuais, como possibilidades de tutela processual para
promover a eficacia e operatividade do marco legal do saneamento basico, articulando um
didlogo entre ingtitutos do Direito Privado, do Direito Processua Civil e do Direito Publico.

Na apresentacdo 2 discutiu-se a gestdo democrética na lei de diretrizes e bases da educagéo
apos ale n° 14.644, de 2 de agosto de 2023 e a necessidade de ressignificagdo do papel e das
atribuicdes da figura da diregdo escolar, e para (2) o protagonismo dos Conselhos Escolares
em matéria de gestdo democratica das institui¢cdes escolares de educacdo basica ho contexto
daautonomiaque alei |hes confere.

A apresentacdo 3 relatou a experiéncia da Rede Lilds Marau: prioridade publica e
conectividade social para sensibilizagcéo e construcéo da igualdade e identificando como
prioridade a cultura de paz, eis que elabora e desenvolve uma gama de politicas publicas que
contribuem para a sensibilizagdo da populagéo acerca da igualdade de género e assume
postura proativa e de coordenagdo na preponderante missdo de reducdo dos numeros da
violéncia doméstica contra a mulher.

Na apresentacdo 4 tratou-se da sociedade empresarial e a contribui¢do social do salario-
educacdo: o fardamento escolar como politica publica de assisténcia estudantil a promogao
de acesso a educagdo publica que passa pelo fornecimento de fardamento ao discente. O

artigo também colabora na interpretacéo de dispositivo legal que ndo permitiria a utilizacéo
de recursos da Quota Estadual do Salério-Educagdo, j& que ndo seria uma despesa com

manutencdo de ensino.

A apresentacdo 5 analisa o principio da dignidade da pessoa humana, desenvolvimento e o
fundo de combate e erradicagdo da pobreza e o papel dos contribuintes (sociedades



empresariais) na perspectiva de cidadania empresarial na efetivacdo do proposito
constitucional de erradicar a pobreza e marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais. Isto €, ndo trata tdo somente de olhar a sociedade empresarial pelo aspecto da
obrigacdo tributéria, mas de sua funcdo social.

E na apresentacdo 6 a formulac&o de politicas publicas para méaes solo: uma anadlise dalel n°
9.192/23 de Sergipe sob a perspectiva da fraternidade e procedeu-se a andlise da Lei, cuja
finalidade consiste em oferecer apoio e assegurar direitos as mulheres-maes solo em situacéo
de vulnerabilidade. Conclui-se pela relevancia e a urgéncia de desenvolver politicas
governamentais de natureza interseccional e intersetorial, a fim de promover a eficécia das
politicas publicas.

A apresentacdo 7 tratou de Aspectos Juridicos da Cidadania Energética. Nesse passo,
representando os demais integrantes Francisco Bertino Bezerra de Carvalho, presente,
ressaltou importantes aspectos desse assunto, tendo acrescentado a discussdo do mesmo a
necessidade de uma democratizacdo do acesso a energia como um tema fundamental para
todos os atuai s aspectos da vida humana.

Ja na 8 apresentacdo Allison Carvalho Vitalino que estava presente, salientou um outro tema
urgente de nossa atualidade, qual seja o relativo ao Direito Municipal, saneamento béasico e
meio ambiente: aspectos constitucionais e a repaginacdo do sistema referido. Enfim, num
pais desigual como 0 NOSso, Creio Ndo ser necessario insistir sobre o quanto nos falta ainda
em termos de saneamento basi co.

Na apresentacdo de nimero 9, relativa ao tema Instituto da tomada de decisdo apoiada:
inovacdo ou retrocesso? Uma andlise das pessoas com deficiéncia, responsavel pela
apresentacdo Nicole FerreiraViana, os proponentes ndo se fizeram presente.

A apresentacdo seguinte, sobre Letramento Digital e Politicas Publicas: el ementos para uma
andlise do Direito ao Acesso a Justica para pessoas em situacdo de vulnerabilidade, os dois
professores responsaveis, Paulo Sérgio Gomes Soares e Rheilla Larissa Nunes Rodrigues,
realizaram a apresentacdo, dando margem a interessantes debates sobre os Direitos
Fundamentais.

Quanto a apresentacdo de nimero 11, sobre o tema Meio Ambiente e Politicas Publicas para
a Amazonia: O caso da Usina Hidrelétrica de Balbina e suas implicacdes socioambientais
para a populacdo local, se fizeram presentes dois dos proponentes, Nelcy Renata Silva de
Souza e Rua Patrick Teixeira da Costa, estando ausente Bianor Saraiva Nogueira Janior.



Desnecessario dizer que o tema por si SO se apresentou polémico, pois se, por um lado, busca-
se o incremento das Usinas Hidrelétricas como algo t8o necessarias ao desenvolvimento

econdmico e social, por outro se apresenta, de uma maneira sempre grave as intervencdes na
natureza, haja vista o perigoso aquecimento global com o qual hoje deparamos.

Enfim, das apresentacfes que me couberam relatar neste texto, temos o tema do Direito
Socia a alimentacdo e as politicas publicas para promo¢do Humana das pessoas em Situacao
de rua, que foi apresentado por Dirceu Pereira Siqueira, mas com a auséncia de Suelen
Maiara dos Santos. Comentariamos que essa discussao é extremamente necessaria em nosso
pais. E eu mesmo tive a honra de participar de uma obra sobre o assunto e que recebeu o
prémio Jabuti.

Na apresentacéo do artigo 13 o autor enfatizou a importancia do direito como fenémeno
profundamente interligado com a acéo do Estado. Nesse sentido, apontou a necessidade da
Revisdo Sistematica, como método de andlise, por fim, discutiu acerca da utilidade e das
limitagdes do método, apontando vertentes para futuras pesquisas.

Na apresentacdo do artigo seguinte, abordou-se os impactos do crescente aumento do
trabalho informal e os seus reflexos no direito a aposentadoria. Na exposi¢do, examinou-se as
possiveis razdes para 0 aumento do trabalho informal, a0 mesmo tempo que analisou 0s
desafios enfrentados pelos trabalhadores informais em relacéo a previdéncia socia. Ciente
das dificuldades encontradas, sugeriu-se a necessidade de adaptacdo do sistema a0 mesmo
gue defendeu que fossem criados incentivos para aformalizacdo do emprego.

No artigo 15, analisou-se o Programa Mais Médicos, do Governo Federal brasileiro, como
ferramenta biopolitica para contencdo da sociedade diante do desmonte da salde publica.
Segundo o autor, o estudo surgiu da problemética existente entre o dever de promover meios
para atender as necessidades da populacéo e da promocéo e sujeicao dos corpos a disciplina,
como variante dos discursos que |he ddo forca e legitimidade.

O Ultimo artigo apresentado no GT tratou 0 erro como parte natural do processo de
desenvolvimento das politicas publicas, defendendo a importancia de espagos de tolerancia
para 0 cometimento de falhas na seara publica. Nesse sentido, buscou demonstrar que o0s
gestores publicos ndo dispdem de todas as condi¢cdes materiais e informacionais hecessarias
para a tomada de decisdo. Por fim, defendeu que a regulagdo do erro na atividade
administrativa € necesséria para a experimentacdo no setor publico, o que favoreceria a
criacdo de um ambiente adequado a inovacdo e ao enfrentamento dos desafios
contemporaneos.
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ASPECTOS JURIDICOS DA CIDADANIA ENERGETICA.
LEGAL ASPECTSOF ENERGY CITIZENSHIP

Morgana Bellazzi de Oliveira Carvalho 1
Francisco Bertino Bezerra de Carvalho 2

Resumo

A partir de uma visdo dos desafios da sustentabilidade ambiental e do combate a excluséo
energética, o tema central desse artigo foi o estudo dos aspectos juridicos da cidadania
energética, analisando controvérsias sobre 0 acesso a energia el étrica como direito do cidaddo
e dever de toda a sociedade. O Programa Luz para Todos foi apresentado como politica
publica de inclusdo socia e como prestacdo socioestatal que possibilita melhores condicdes
de vida, combatendo desigualdades sociais e econdmicas. Reconhecendo como desafios para
o futuro proximo da humanidade a sustentabilidade ambiental e a inclusdo energética, o
objetivo do trabalho foi promover o necessario didlogo (social e juridico) sobre o tema,
especialmente porque a inclusdo energética ainda ndo € uma realidade no mundo conquanto a
Agenda 2030 da ONU tenha meta especifica correlacionada (ODS 7). Justificou-se esse
estudo pela importancia e atualidade do tema, bem como pela escassez, no Brasil, de
trabalhos académicos no ambito juridico sobre cidadania energética. A metodologia utilizada
foi a pesquisa bibliogréfica com reflexdo critica. O percurso cientifico consistiu na coleta de
informacdes a partir de textos doutrinérios, relatérios e pesquisas que foram articulados,

servindo de embasamento tedrico. Em conclusdo, demonstrou-se necessario conceber o
acesso a energia elétrica como direito fundamental do cidaddo e dever da sociedade, com
participacdo do Estado, responsavel pela efetivagcdo dos direitos fundamentais incluindo o
combate a exclusdo energética para garantir, ainda que minimamente, o gozo de direitos
sociais tais como educacdo, salde, alimentacdo, lazer, seguranca, inalcancaveis sem

cidadania energética.

Palavras-chave: Inclusdo social, Cidadania energética, Programa luz para todos,
Desenvolvimento sustentavel, Ods 7

Abstract/Resumen/Résumé

Based on a vision of the challenges of environmental sustainability and against energy
exclusion, the theme of this paper was the study of the legal aspects of energy citizenship,
analyzing controversies about access to electricity as a citizen's right and a duty of society as

1 Doutoranda em Direito pela Universidade de Coimbra, Mestre em Direito Piblico pela UFBA, Auditora de
Contas Publicas do TCE/BA. Professora e Advogada.

2 Pés doutorando em Direito Econémico, Financeiro e Tributario pela USP, Doutor em Direito Publico pela
UFBA, Mestre em Direito Econdmico pela UFBA, Professor da UFBA. Advogado. Procurador do Municipio.
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awhole. The Luz para Todos Program was presented as a public policy for social inclusion
and as a socio-state provision that enables better living conditions, combating social and
economic inequalities. Recognizing environmental sustainability and energy inclusion as
challenges for the near future of humanity, the objective of the paper was to promote the
necessary dialogue (social and legal) on the subject, especially since energy inclusion is not
yet aredlity in the world, although the Agenda 2030 has a correlated specific target (SDG 7).
This paper was justified by the importance and topicality of the subject, as well as by the
scarcity, in Brazil, of academic works in the legal field on energy citizenship. The
methodology used was bibliographical research with critical reflection. The scientific route
consisted of collecting information from scholars, reports and research as a theoretical basis.
In conclusion, it proved necessary to conceive access to electricity as a fundamental right of
the citizen and a duty of society, with the participation of the State, responsible for the
realization of fundamental rights, including the fight against energy exclusion, to guarantee,
even if minimally, the enjoyment of social rights such as education, health, food, leisure,
security, unattainable without energy citizenship.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social inclusion, Energy citizenship, Luz paratodos
program, Environmental sustainability, Sdg 7
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INTRODUCAO. A partir de uma visdo dos desafios da sustentabilidade ambiental e do
combate a exclusdo energética, o tema central desse artigo ¢ o estudo da constitucionalidade e
da legalidade do Programa Luz para Todos e seus reflexos como politica publica de inclusao
social, caracterizada pelo acesso dos mais vulneraveis a energia eletrificada. O Programa
estudado consubstancia-se em prestacdo socio estatal que possibilita melhores condi¢des de
vida e equaliza situac¢des sociais desiguais.

O objetivo ¢ analisar e superar os argumentos juridicos contrarios a politica publica de
inclusdo energética desenvolvidos a partir de restricdes a atuacdo do Estado no dominio
econdmico, a limitacdo do papel das agéncias reguladoras e dos questionamentos envolvendo
o equilibrio econdmico e financeiro dos contratos de concessao.

Afora isso, o artigo mostra que para além da pobreza energética, ¢ necessdrio se
discutir e entender o conceito de miséria energética, porque, no Brasil, como em outros paises,
nado basta criar solugdes para o valor pago por cada cidaddo pela energia que precisa usar, mas,
sim, o que antecede essa possibilidade, que é o proprio direito de acessa-la,

Sob esse prisma, busca-se promover o necessario didlogo (social e juridico) sobre
alguns dos maiores desafios os povos e institui¢cdes para o futuro proximo da humanidade,
particularmente complexos quando enfrentados em conjunto: a sustentabilidade energética e a
inclusdo econdmica e social.

Justifica-se esse artigo pela importancia e atualidade do tema e, especialmente pelo
fato de, no Brasil, os estudos sobre pobreza energética serem ainda incipientes. No Catalogo de
Teses e Dissertagdes do site da Capes, por exemplo, pesquisando por meio da palavra-chave
“pobreza energética” tem-se como resultado apenas 10 trabalhos entre dissertacdes e teses de
doutorado. Ja entre os artigos cientificos na base da Scopus, o Brasil contribuia até 16 fevereiro
2023 com apenas 21 artigos. Assim este tema mostra-se um terreno fértil para ser estudado
academicamente.

A metodologia utilizada para abordar o tema desse artigo € a pesquisa bibliografica
com reflexdo critica. O percurso cientifico consistiu na coleta de informagdes a partir de textos
doutrinérios que foram articulados, servindo de embasamento teérico para o desenvolvimento
do tema pesquisado, revisado por reflexao critica.

O trabalho estd dividido em seis itens iniciando pelo meio ambiente e a pobreza
energética: desafios globais, seguido dos itens que tratam: da relagdo entre cidadania, dignidade
e acesso a energia; das diferencas conceituais e praticas de pobreza energética e miséria
energética; da regulacdo da energia elétrica no Brasil; do Programa Luz para Todos e das

controvérsias juridicas em torno dele.
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1. MEIO AMBIENTE E POBREZA ENERGETICA — DESAFIOS GLOBAIS. A tutela e
preservacdo do meio ambiente transcende interesses locais, nacionais € supranacionais, nao
comporta mais solugdes pontuais ou parciais, pois depende de agdes e medidas de envolvimento
e alcance concomitante global e local. Com efeito, nenhuma comunidade, regido, pais ou
entidade internacional ¢ capaz de, mesmo com todos os seus esfor¢os, enfrentar e vencer,
sozinha, a agenda ambiental. As iniciativas implementadas pelos mais abrangentes organismos
nacionais ou internacionais podem fracassar se ndo receberem a adesao geral, pois a dissidéncia
de uma nacdo, regido ou comunidade pode comprometer os resultados para todo o planeta.

A dissipar a aparéncia desta ser uma afirmacao exagerada, podem ser citados exemplos
de decisoes isoladas de comprometimento global, de diversos niveis e esferas, tais como: a)
dentro da competéncia auto normativa dos paises, o uso da tecnologia nuclear para geracao de
energia (a memoria entre outros, dos acidentes, de Three Mile Island., Chernobyl e Fukushima
mantém perene a certeza do risco), propulsdo (a tragédia do Submarino Kursk ¢ outra lembranga
amarga) e producdo de armas (a constante iminéncia da utilizagdo de armas nucleares em
conflitos bélicos, alarme mais uma vez aceso pela Guerra entre Russia e Ucrania), ou de,
deliberadamente negligenciar a defesa de biomas mundialmente relevantes como o amazonico;
b) de empresas privadas atuantes em atividades de impacto ou risco ambiental, que geram
enormes danos por negligéncia de normas técnicas, redug¢ao de custos, impericia ou descuido,
atuando em setores como mineragdo (os desastres de Mariana, 2015, e Brumadinho, 2019),
petrdleo (os casos do Exxon Valdez, 1989, Deepwater Horizon, 2010), quimica (Minemata,
1954, Seveso, 1976, Bhopal, 1984); ¢) na esferas diminutas de acdo a margem da ordem
juridica, como atividades ilegais de garimpeiros (envenenando rios com mercurio), madeireiros
e grileiros de terras (destruindo irreversivelmente biomas), cujas consequéncias no tempo € no
espago sdo, muitas vezes de reparagdo quase impossivel.

Os exemplos acima foram pingados por sua notoriedade ou repercussdo, mas a minima
experiéncia com os problemas ambientais € capaz de permitir a elaboracdo de inlimeras listas
de atividades ou situagdes nas quais o equilibrio ambiental ¢ ameagado por condutas de
individuos ou pequenos grupos, atividades ou ramos, pequenas, médias e grandes empresas,
paises mais ou menos influentes na geopolitica global.

Esta realidade se agrava quando o rol de maus exemplos ¢ igualmente diversificado,
sendo possivel identificar que paises que exigem medidas mais protetivas de outros, muitas
vezes praticam as mesmas condutas que condenam, ou que a pauta ambiental ¢ utilizada como
suporte de interesses comerciais. Ndo se pretende deslegitimar a agenda ambiental, apenas

revelar a complexidade de seu cumprimento.
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O que se quer realgar, inicialmente, ¢ a relacdo do equilibrio ambiental com
comportamentos e condutas de pessoas individuais, grupos, comunidades, empresas, regioes,
paises e entidades supranacionais, tornando a sustentabilidade um objetivo dependente do
enfrentamento de diversos problemas em um didlogo com os mais variados atores, com a mais
distinta gama de valores e interesses, muitas vezes conflitantes e, tantas outras, legitimos em
todos estes planos. Isto porque a agenda ambiental confronta-se em algumas situacdes com a
miséria ou a sobrevivéncia humana, com propostas de povos € nagdes para superar as perversas
consequéncias de seu subdesenvolvimento.

E evidente que o atual ¢ verdadeiro conceito de desenvolvimento incorpora tanto o
aspecto social quanto a sustentabilidade, a questao ¢ que ha individuos, coletivos ou populagdes
na encruzilhada entre a fome e a preservacao ambiental. Mesmo sabendo que, na maioria dos
casos, 0s maiores € mais irreparaveis danos ao meio ambiente nao advém da massa de
excluidos, o enfrentamento de situagdes como a pobreza e a miséria de muitos excluidos nas
regides periféricas do mundo, nos campos alimentar e energético para focar apenas em dois
notorios, apresenta-se como desafio imenso em complexidade.

Assim, a emergéncia da questdo ambiental também enfrenta um conflito como o
desenvolvimento econdmico e social de pessoas, povos e nagdes, pois a agenda ambiental
requer a contencdo do uso de recursos naturais ndo renovaveis, ou incapazes de se repor na
velocidade do consumo, € ha populacdes e paises que alegam serem tais restricdes obstaculos
criados ao desenvolvimento dos mais necessitados por aqueles que j4 alcangaram patamares de
crescimento e prosperidade. De fato, ndo ¢ simples opor as mais relevantes questoes ambientais
as demandas relacionadas a sobrevivéncia ou ao desenvolvimento econOmico e social,
notadamente quando focados na obten¢cdo do minimo existencial em termos alimentares ou
energéticos.

A absoluta miséria e a fome superam a consciéncia ambiental, até mesmo entre aqueles
povos capazes de viver em maior harmonia com a natureza, fato refletido na Agenda 2030 da
ONU quando aponta como dois primeiros objetivos sustentaveis a erradicacdo da pobreza e o
combate a fome.

A pobreza, em suas mais variadas dimensdes, desde a alimentar a energética, ¢ um dos
enigmas mais simples e dificeis de serem resolvidos pela humanidade, pois superada em quase
toda a parte a fase da escassez (na producdo de comida, bens, servicos e riqueza) a partir do
momento em que ha desperdicio na quase totalidade dos itens necessarios a sobrevivéncia

bioldgica dos seres humanos, fica evidente que o foco principal ¢ reverter a incapacidade de
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promover a distribuicdo sequer daquilo suficiente para alcangar o que se considera 0 minimo
existencial.

Até mesmo em campos como o da pobreza energética, o problema ndo ¢ mais a
impossibilidade de alcancar a todos, pois a tecnologia ja resolveu a distancia com a
possibilidade de autoproducdo. A questdo dos direitos correlacionados ao minimo existencial,
incluindo a dignidade da pessoa humana e a cidadania plena, como, parafraseando Norberto
Bobbio em relagdo aos direitos humanos, atualmente, nao ¢ enuncia-los ou justifica-los, mas de
efetiva-los.

Em tempos de fartura e desperdicio, a pobreza de muitos ¢ um problema maior do que
apenas a logistica de distribui¢do, tem raiz na visdo construida coletivamente de toda a
sociedade, da razdo de se viver em comunidade e no sentido de existencial da propria
humanidade. Existindo produgdo suficiente para atender a todos, a andlise da caréncia exige
reflexdes mais profundas sobre as sociedades e como elas se estruturam.

Com o acesso a energia elétrica, a situacdo ndo ¢ diferente. A questdo, como visto, ndo
¢ a incapacidade de produzir toda a energia necessaria para assegurar aos seres humanos o
minimo de existéncia digna, mas a dificuldade ou o desinteresse de distribuir ou alcancar
nimeros razoaveis de acesso.

Pretende-se, antes de iniciar o recorte visado, tornar clara a ideia de cidadania
energética estar assentada em dois pilares, muitas vezes ndo convergentes, cada um dos quais
pressionados pela necessidade do rompimento de modelos estabelecidos e da definigdo de
novos paradigmas: a matriz energética e a arquitetura da solidariedade social.

A matriz energética € um problema em si mesmo a partir do momento que, na maioria
do planeta, esta assentada em fontes nao renovaveis, o que significa que mesmo alcangando a
plena distribui¢@o da energia gerada para a populacdo do planeta, permaneceria — agravado pelo
incremento no esgotamento dos recursos naturais — o problema ambiental. O problema neste
ponto se situa nas fontes utilizadas para a energia, quando utilizam recursos naturais cuja
reposi¢do nao ¢ viavel.

A arquitetura da solidariedade social representa a outra ponta do problema, pois a
energia gerada, independentemente da fonte, ndo ¢ distribuida seguindo padrdes ou requisitos
minimos de justiga ou necessidade. Embora os recursos naturais sejam, em grande parte,
intangiveis aos critérios de apropriagdo e monetizacdo criados pela espécie Homo sapiens,
afinal ndo se pode titularizar a propriedade do sol, do vento, dos 4&tomos, das marés etc., sempre
que ¢ possivel individuos, grupos ou nagdes se arvoram em assegurar a propriedade de fontes

de energia (do petroleo, do gas, do carvao, biomassa etc.) e, quando o fazem, buscam
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exatamente evitar sua divisao por equidade. Assim, mesmo quando a fonte ndo é passivel de
ser vinculada a propriedade privada ou coletiva, a energia produzida é transformada em bem?.

Interessante registrar, ainda que fuja ao propoésito deste trabalho, que parte significativa
das fontes de energias renovaveis nao pode ser objeto do direito de propriedade.

A distribuicdo com equidade da energia produzida, juntamente com o carater renovavel
ou ndo das fontes, sdo os grandes desafios para combater a pobreza energética com
sustentabilidade.

Sdo enormes as dificuldades de construir alternativas vidveis e factiveis para a
modificacdo da matriz energética do globo a tempo de reduzir ou minimizar os impactos
ambientais do modelo energético do passado e do presente, envolvendo complexas questoes
ambientais, tecnoldgicas, econdmicas, financeiras, politicas, sociais etc. Tais desafios sdo ainda
mais complexos quando se pretende também alterar os critérios de acesso e distribuicao da
energia para combater a exclusdo energética e seus brutais efeitos.

2. CIDADANIA, DIGNIDADE E ACESSO A ENERGIA. Em paralelo aos obsticulos
relativos a conciliagdo de desenvolvimento energético com metas de sustentabilidade, concorre
a necessidade de compreender a relacdo entre cidadania, dignidade e acesso a energia.

O acesso a energia elétrica ¢ o meio mais eficiente de combater a pobreza energética e
promover cidadania energética. No mundo contemporaneo, a conexdo a uma rede elétrica tem
correlagdo direta com a cidadania plena, estd inserida no contexto do minimo existencial
necessario ao atendimento da dignidade humana basica, finalidade inaliendvel de toda e
qualquer comunidade de seres humanos.

Com efeito, das caréncias a todo e qualquer tipo de energia, a falta de acesso a energia
elétrica para consumo residencial e comercial ¢ a de maior impacto na vida cotidiana das
pessoas, a ponto de constituir um obstaculo praticamente intransponivel ao desenvolvimento
do potencial de cada um como ser humano e a frui¢do de qualidade de vida em seus aspectos
mais elementares.

A ligacdo a eletricidade interfere, entre diversas outras condi¢des e situagdes, na
possibilidade de usufruir da iluminagdo artificial, da conservacdo dos alimentos por

refrigeracdo, de acesso a meios de informagdo por telecomunicagdo (radio, televisdo, internet

L Até mesmo para efeitos civeis e penais, caracterizada a energia elétrica como bem mével (CC art. 83, I e CP, 155,
§3°) para os efeitos de reparacdo ou criminalizacdo do desvio de energia da rede, ndo obstante, em termos reais, o
transito dos ions seja uma reagdo quimica natural e a energia elétrica “disponibilizada” nas redes de transmissao
seja “consumida” com ou sem o seu aproveitamento pelos usudrios, ou seja, ndo existiria no plano fatico a
“subtragdo” de um “bem” que é consumido assim que disponibilizado na rede, independente do sua utilizacdo, ou
melhor, a empresa de energia elétrica ndo perde patriménio quando a energia elétrica ¢ utilizada por qualquer
usuario, conectado regularmente ou nao a rede, pois a energia ¢ perdida independente de ser utilizada.
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etc.) de aparelhos e equipamentos elétricos capazes de facilitar as tarefas cotidianas, reduzir
trabalhos manuais e artesanais, catalisar processos educacionais, promover a inser¢ao cultural
pelas artes (cinema, musica etc.), e até, eventualmente e quando necessario, fornecer suporte a
vida.

Com a eletricidade, portanto, ha substanciais e positivas modificagdes na vida dos
cidaddos com relagdo a alimentacdo, a satde, a educagdo, mudangas estas que se traduzem em
inclusdo social e econdmica e, acima de tudo, de qualidade de vida. Sem energia elétrica o
homem retrocede a condigdes de vida da Idade Média, deixando de participar de mais de 100
anos de desenvolvimento tecnologico, cultural, social e economico.

Segundo H.B. CAVALCANTI?, apud (FREITAS; SILVEIRA, p. 178) “nos mais
diversos estudos sao comuns relacionar o crescimento de um pais ao aumento da demanda por

energia”, pois, segundo as autoras, lastreadas em CAMARGO, Ribeiro e Guerra®

a energia
“pode elevar os padroes e a qualidade de vida, por meio de possibilidades na darea de educagdo,
saude, alimentagdo, lazer, integragdo social, inclusdo social e outros” (idem, p. 178),
argumento com total aderéncia a geografia brasileira, quando sobrepostos mapas de distribui¢ao
de energia e de IDH.

O desenvolvimento econdmico e social harmdnico, a cidadania e a dignidade da pessoa
humana, na atualidade, sdo incompativeis com a exclusdo elétrica, conclusdo que atrai a
incidéncia dos incisos II e III do art. 1° da Constitui¢io Federal Brasileira®.

No mesmo sentido desta correlagdo, a Agenda 2030 da ONU incluiu entre os Objetivos
para o Desenvolvimento Sustentdvel (ODS N° 7), o acesso aos servigos de energia,
preferencialmente renovavel. O objetivo 7 da Agenda 2030 indica este ano como limite
temporal para varias metas, como o aumento substancial da participacao de energias renovaveis
na matriz energética do mundo, a duplicag@o da taxa global de eficiéncia energética, o reforco
na cooperagao internacional para fomentar acesso e pesquisa em energias limpas, a promogao

de investimento em infraestrutura de energia limpa e sua expansao, mas aponta como primeiro

2 CAVALCANTI, H. B. et al. O planejamento energético e a questio social: uma analise dos resultados do
Programa Luz para Todos. In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE SISTEMAS ELETRICOS, 2010, Belém. Anais...
Belém: SBSE, 2010.

3 CAMARGO, E.; RIBEIRO, F. S.; GUERRA, S. M. G. O programa Luz para Todos: metas e resultados.
Espaco Energia, v. 9, p. 21-24, 2008.

4 Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

[....]

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

66



alvo “assegurar o acesso universal, confiavel, moderno e a pregos acessiveis a servi¢os de
energia”, ou seja, combater a exclusdo energética.

3. POBREZA ENERGETICA E MISERIA ENERGETICA - DIFERENCAS
CONCEITUAIS E PRATICAS. Pobreza energética é um termo que se refere a falta de acesso
aos servigos energéticos modernos por parte de pessoas ou grupos. Esta ¢ uma condi¢do que
afeta pessoas de diferentes comunidades e nagdes, sejam elas desenvolvidas ou ndo. A falta de
condig¢des de suportar custos relacionados a eletricidade pode gerar problemas como o frio/calor
excessivo dentro de casa, dificuldades na alimentagao basica, entre outros.

A defini¢do de pobreza varia. Na Unido Europeia cada pais traga seus proprios critérios
e linhas. A Italia menciona gastos superiores a 5% dos rendimentos com energia. Em outros
paises, este percentual deve ser superior a 10%. Sdo avaliados também, na Franca se a
inadequacao dos recursos, na Irlanda, o acesso aos servigos, na Inglaterra outros indicativos de
pobreza.

O tema da pobreza energética foi trazido pela Comissao Europeia através da Diretiva
2009/72/CE (Mercado Interno da Eletricidade) e Diretiva 2009/73/CE (Mercado Interno do
Gas Natural), abordando este tipo de pobreza e a necessidade de apoiar cidaddos vulneraveis.
A Diretiva para o Mercado Interno da FEletricidade (Diretiva EU 2019/944 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 5/6/2019) e o Regulamento de Governanga da UE, determinam a
todos os Estados-Membros o calculo do numero de afetados pela pobreza energética,
considerando os servigos de energia residencial necessarios para garantir o nivel elementar de
vida no contexto nacional, as politicas sociais existentes, assim como as orientam sobre os
indicadores relevantes para o combate da pobreza energética. Segundo a Diretiva da Eficiéncia
Energética, tais medidas deverao ser levadas em consideracao em qualquer estratégia que vise
combater a pobreza energética e a vulnerabilidade dos cidadaos.

Este tema tem ganhado importancia e exemplo disso foi a criagdo no ambito europeu
do Observatorio Europeu da Pobreza Energética (EPOV)®. De acordo com o Observatério, mais
de 50 milhdes de familias europeias vivem em pobreza energética, € esse ¢ um problema que a
Unido Europeia quer resolver. Analisando o ranking da Europa em termos de pobreza
energética, fica claro que, os paises que tradicionalmente ocupam o topo da tabela em termos
de outros indicadores de riqueza, sdo também os que possuem indices altos de riqueza

energética, como é o caso da Suécia, Alemanha e Franca®.

5 Informacdes disponiveis em: https://energy-poverty.ec.europa.eu/index_en. Acesso em: 06/08/2023.
® Informacdes disponiveis em: https://www.edp.com/pt-pt/historias-edp/pobreza-energetica-em-portugal. Acesso
em 06/08/2023.
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Portugal, conforme dados publicados em 2020, seria o quinto pais da Unido Europeia
onde as pessoas teriam menos condi¢cdes econOmicas para manter as casas devidamente
aquecidas, com 19% dos portugueses estdo em situa¢do de pobreza energética. Pior do que
Portugal estariam Chipre (22%), Grécia (23%), Lituania (28%) e Bulgaria (34%). Ha relagdo
direta entre pobreza econdmica e pobreza energética.

Em Portugal ainda se morre de frio, sobretudo nas zonas rurais e entre a populagdo
mais idosa. Pesquisa realizada em 2019 pelo Instituto Nacional de Satde Ricardo Jorge’
expde um problema que parece ndo ter solu¢do a curto prazo, qual seja, a incapacidade de
portugueses custearem suas necessidades de conforto térmico aquecendo ou resfriando suas
casas de forma adequada. De acordo com a pesquisa do referido Instituto, 22,5% da populacao
portuguesa, quase um quarto - praticamente trés vezes a média europeia - reconhece estar em
situacdo de pobreza energética e ndo ter condigdes financeiras para aquecer a casa no inverno
e manté-la fresca no verdo (de acordo com estudos divulgados em janeiro de 2023, ente 660 a
680 mil portugueses vivem em situa¢io de pobreza energética®).

Uma das medidas utilizadas para combater a pobreza energética ¢ o apoio dos
Governos no preco pago pelas familias em relacdo ao consumo energético, chamada da tarifa
social, instituida como um desconto nas contas de energia elétrica pagas pelos cidadaos em
situagdo de caréncia econdmica. A tarifa social visa mitigar os efeitos da pobreza energética e
¢ importante como alivio ao orcamento das familias, mas € um instrumento incompleto no
combate a pobreza energética, pois ndo ataca o problema na sua génese.

Uma forma mais estrutural de resolver o problema passa pelo investimento na
qualidade de construgdo das casas e em equipamentos de eficiéncia energética. Estas medidas
reduzem a necessidade de climatizagdo, fazendo com que a medida de apoio ao prego, como a
tarifa social, possa ser menor todos os anos, ou mesmo desnecessaria. O projeto Edificios mais
Sustentaveis do governo portugués ¢ um passo positivo ao contemplar uma série de beneficios
€ apoios para que os portugueses tornem as suas casas mais eficientes. Esse projeto esté incluido
no Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC 2030), instituido em Portugal. Nesse Plano estao
previstas medidas que visam combater a pobreza energética e aprimorar os instrumentos de

protecdo aos consumidores vulneraveis, tais como: promover estratégia de longo prazo para o

7 Pesquisa OpenExp, 2019.

8 Portugal tem entre 660 e 680 mil pessoas que vivem numa situagio de pobreza energética, o que significa que
pertencem a “agregados familiares em situacdo de pobreza cuja despesa com energia representa +10% do total de
rendimentos” e que acumulam a “situacdo de pobreza monetaria ou econdmica” com a impossibilidade de
manterem as suas casas em condicdes de conforto térmico. Disponivel em:
https://www.publico.pt/2023/01/25/economia/noticia/ha-menos-660-mil-pessoas-pobreza-energetica-severa-
2036247 Acesso em: 06/08/2023.
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combate a pobreza energética; estabelecer um sistema nacional de avaliacdo e monitorizacao
da pobreza energética, incluindo o numero de agregados familiares em pobreza energética;
prosseguir com os mecanismos de protecdo aos consumidores vulneraveis e estudar a
introducao de novos mecanismos; desenvolver programas de promocao e de apoio a eficiéncia
energética e integracdo de energias renovaveis para mitigagdo da pobreza energética; promover
e apoiar estratégias locais de combate a pobreza energética; e disseminar informagdo para
mitigar a pobreza energética, como o fomento da produgdo e distribui¢ao local de energia por
comunidades carentes.

Ja na América Latina, segundo a Cepal (Comissdo Econdmica para a América Latina
e o Caribe), pobreza energética ocorre quando um domicilio ndo tem acesso equitativo a
servigos de energia adequados, confiaveis, eficientes e seguros para cobrir suas necessidades
basicas, que possam permitir sustentar a vida humana e economica, desenvolver seus membros,
e cujo pagamento da conta de energia nio seja superior a 10% de sua renda®.

Ocorre que, o que se v€ no Brasil e em outros paises ¢ uma situagdo ainda pior a de
pobreza energética. Ainda existem pessoas cuja condi¢do de pobreza energética € tdo severa
que se pode conceituar de miséria energética, que antecede ao constrangimento de poder ou nao
pagar a conta do consumo de energia. Trata-se de ndo ter qualquer acesso a energia eletrificada,
vivendo na completa escuridao, em casas de taipa, sem bomba elétrica para trazer-lhes 4gua nas
torneiras, sem geladeira, ventilador, televisdo, celular e outros eletrodomésticos necessarios
para se aferir niveis razoaveis de qualidade de vida via inclusdo energética.

Isso significa que existem pessoas, em pleno século XXI, completamente excluidas do
acesso a esse direito social, notadamente as que residem no meio rural e que se veem forgadas
a usar combustiveis tradicionais para cozinhar (lenha), com riscos para a satide, principalmente
pela polui¢ao do ar em ambientes domésticos incluindo doengas pulmonares ou acidentes como
queimaduras e escaldaduras, s para citar um exemplo do resultado de ndo ter acesso a rede
elétrica. Para além disso, a privagao de energia ndo apenas compromete os servigos basicos nos
lares, como também dificulta o desenvolvimento individual e coletivo, como o acesso a
educacdo formal e a informacgao, a satide, ao lazer e, ainda, a participacao politica.

Assim, necessario identificar uma condi¢do ainda pior que se pode designar como
miséria energética, para auxiliar na compreensao dos objetivos buscados por programas sociais
como o Luz para Todos, que visa combater a total exclusdo energética, o que antecede a

discussdo sobre poder ou ndo pagar pelo prego cobrado pelo uso da energia elétrica.

® Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-br. Acesso em 06/08/2023.
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4. REGULACAO DO ACESSO AO SERVICO PUBLICO DE FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA NO BRASIL. Em reconhecimento a importancia da energia elétrica
como servigo publico, ao dispor sobre o exercicio do direito de greve em 1989, a lei brasileira
incluiu sua prestacao (producao e distribuicao) entre os servigos ou atividades essenciais (inc.
I do art. 10, Lei 7.783/89).

Convergindo com esta visao, em 2002, por meio da Lei 10.438/02, o Brasil dispds
sobre a ampliag¢do do servigo publico de energia elétrica, estipulou inicialmente que a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) teria, entre outras finalidades, promover a universaliza¢ao
dos servicos de fornecimento de energia no pais (art. 1319), acrescentando na redagdo do caput
deste artigo, alteracdo trazida pela Lei 10.762/03 também a finalidade de “garantir recursos
para atendimento a subven¢do econémica destinada a modicidade da tarifa de fornecimento
de energia elétrica aos consumidores finais integrantes da Subclasse Residencial Baixa
Renda”, escopos que se mantém no atual texto conferido pela Lei 12.783/12 (art. 13, I e II).

A redacio original dos incisos I e I do art. 14 da Lei 10.438/02 também determinava
a inclusdo nas metas das Concessiondrias o estabelecimento de areas crescentes de cobertura e
decrescentes de ndo atendimento, nas quais os pedidos de ligagdo a rede feitos pelos
consumidores ndo teriam qualquer 6nus!?!, texto posteriormente alterado pela Lei 10.762/03

para inclusdo de parametros técnicos?.

10 A redacdo original do caput do artigo tinha o seguinte teor: “Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento
Energético — CDE, visando o desenvolvimento energético dos Estados e a competitividade da energia produzida a
partir de fontes eblica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, gas natural e carvao mineral nacional, nas areas
atendidas pelos sistemas interligados e promover a universalizagdo do servi¢o de energia elétrica em todo o
territorio nacional, devendo seus recursos, observadas as vinculagdes e limites a seguir prescritos, se destinarem
as seguintes utilizagdes:”

1L Art. 14. No estabelecimento das metas de universalizagio do uso da energia elétrica, a Aneel fixara, para cada
concessiondria e permissionaria de servigo publico de distribui¢ao de energia elétrica:

I - areas, progressivamente crescentes, em torno das redes de distribui¢do, no interior das quais a ligacdo ou
aumento de carga de consumidores devera ser atendida sem 6nus de qualquer espécie para o solicitante;

II - areas, progressivamente decrescentes, no interior das quais a ligagcao de novos consumidores podera ser diferida
pela concessiondria ou permissiondria para horizontes temporais pré-estabelecidos pela Aneel, quando os
solicitantes do servigo serdo entdo atendidos sem 6nus de qualquer espécie.

12 Art. 14, [....]

I - areas, progressivamente crescentes, em torno das redes de distribui¢do, no interior das quais o atendimento em
tensdo inferior a 2,3kV, ainda que necessaria a extensdo de rede primaria de tensdo inferior ou igual a 138kV, e
carga instalada na unidade consumidora de até 50kW, serda sem 6nus de qualquer espécie para o solicitante que
possuir caracteristica de enquadramento no Grupo B, excetuado o subgrupo iluminagdo publica, e que ainda ndo
for atendido com energia elétrica pela distribuidora local;

IT - areas, progressivamente decrescentes, no interior das quais o atendimento em tensdo inferior a 2,3kV, ainda
que necessdria a extensdo de rede primaria de tensdo inferior ou igual a 138kV, e carga instalada na unidade
consumidora de até 50kW, podera ser diferido pela concessionaria ou permissiondria para horizontes temporais
preestabelecidos pela ANEEL, quando o solicitante do servigo, que possuir caracteristica de enquadramento no
Grupo B, excetuado o subgrupo iluminag@o publica, e que ainda ndo for atendido com energia elétrica pela
distribuidora local, sera atendido sem 6nus de qualquer espécie.
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Apesar da previsdo legal, a diretriz sempre sofreu oposi¢do e resisténcia das mais
variadas ordens, muitas das quais fundadas em argumentos juridicos, mesmo quando
instrumento de debates politicos e econdmicos.

O objetivo especifico, dentre tantos que este tema permite, ¢ analisar e superar os
argumentos juridicos contrarios a politica publica de inclusdo energética implementada no
Brasil, desenvolvidos a partir de restricdes a atuagdo do Estado no dominio-economico, a
limitagdo do papel das agéncias reguladoras e aos questionamentos sobre o equilibrio
econdmico e financeiro dos contratos de concessao.

O debate, sempre atual enquanto a plena inclusdo energética ndo for uma realidade no

mundo, torna-se particularmente relevante pela proximidade do termo final da Agenda 2030 da
ONU, com meta especifica correlacionada ao tema, pelo agravamento das consequéncias do
desequilibrio climatico causado pela agdo humana, tendo como uma das causas mais relevantes
a matriz energética e, em especial no Brasil, quando a privatizagdo da Eletrobras iniciada pelo
Governo Federal na gestdo anterior (2019/2022) tenta ser obstada pela nova gestdo
(2023/2026).
5. PROGRAMA LUZ PARA TODOS. O Programa Nacional Luz para Todos foi instituido
em 2003, pelo Decreto n® 4.873/03. E um programa social criado e financiado pelo Governo
Federal, assim como o Bolsa Familia e o Minha Casa, Minha Vida. O Programa Luz para Todos
inaugurou uma politica publica voltada para combater a exclusdo elétrica, especialmente em
domicilios rurais.

Com efeito, os numeros de pesquisas, relatdrios e levantamentos mostram que nao
somente a desigualdade social e a pobreza no Brasil sdo muito acentuadas nas 4reas rurais.
Dados levantados em 2001 pelo Banco Mundial confirmam que a pobreza rural estd
essencialmente concentrada nos domicilios agricolas em locais de pequena ou nenhuma
infraestrutura, em localidades de baixa densidade populacional.

O relatorio “Universalizagdo de acesso e uso da energia elétrica no meio rural
brasileiro: li¢oes do Programa Luz para Todos”, do Instituto Interamericano de Cooperagao
para a Agricultura (IICA), sistematizou alguns dados que ajudam a compreender os motivos
pelos quais o Programa Luz Para Todos consiste numa politica publica. De acordo com o IICA,
no inicio de 2003 era estimado que 80% do total nacional de exclusao elétrica se localizava no
meio rural. Cerca de 10 milhdes de brasileiros viviam no meio rural sem acesso a esse servigo
publico, contabilizando cerca de 2 milhdes de domicilios. Por volta de 90% dessas familias
possuiam renda inferior a 3 salarios-minimos e esse grupo corresponde ao que se tem

denominado no pais como agricultura familiar.
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Associada a esses dados, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, feita em
2009 (PNAD/IBGE) indicou que para uma populagdo rural total de 30,7 milhdes de pessoas,
16,5 milhdes eram classificadas como pobres. A classificacdo de pobreza ¢ entendida como:
renda familiar per capita mensal de até 2 salario-minimo, que em valores de setembro de 2009
correspondia a R$207,50. Assim, no Brasil, 54% da populag@o rural ¢ considerada pobre.
Dessas 16,5 milhdes de pessoas, 8,1 milhdes foram classificadas como extremamente pobres —
de novo, o entendimento dessa classificacdo ¢é: renda familiar per capita mensal de até %4 de
salario-minimo, que em valores de setembro de 2009 correspondia a R$103,75.

Com efeito, as condi¢des de vida nas areas rurais brasileiras sdo extremamente criticas
e que a falta de desenvolvimento humano e econdmico dessas familias em grande parte ¢
atribuida a falta de acesso a energia elétrica. Assim, o objetivo do Programa Luz para Todos ¢
levar energia elétrica as regides rurais e/ou as casas que ainda ndo a tinham, promovendo a
inclusdo social das familias rurais de baixa renda fornecendo servigos de distribuigdo de
energia, com a finalidade da universalizacdo da distribuicdo e do acesso a energia elétrica. A
iniciativa ¢ coordenada pelo Ministério de Minas e Energia, operacionalizada pela Eletrobras e
executada pelas concessiondrias de energia elétrica em parceria com os governos estaduais.

A primeira regulamenta¢do do programa social foi em 2003, quando o Luz para Todos
surgiu. A meta era alcancar 2 milhdes de familias do meio rural sem energia elétrica, sendo 90%
delas abaixo da linha de pobreza, segundo o Censo do IBGE de 2000, atingindo a
universalizagio desse direito até 2011, o que ndo ocorreu®®,

Como resultado tem-se que, de 2003 a 2022, o Programa atendeu mais de 4 milhdes
de residéncias, beneficiando mais de 16 milhdes de pessoas. Apesar desses nimeros, muitos

lares brasileiros continuam na escuriddo, especialmente no semiarido nordestino, como

retratado em diversos estudos académicos e reportagens®®.

13 Até 2023 ainda existem pessoas vivendo na zona rural sem acesso a energia elétrica.

14 Recentemente, em 06/08/2023, foi exibido no Programa Globo Rural, reportagem com o seguinte titulo: “Brasil
na escuriddo: as dificuldades de familias do semiarido nordestino que ainda vivem sem energia elétrica”. A
reportagem retorna, apos 7 anos, ao municipio de Paulistana, no Piaui, para mostrar o que mudou na vida dos
moradores com a chegada do Programa Luz para Todos. Nos locais aonde a energia chegou, houve melhora da
producdo agricola, do manejo animal e até gente que voltou a estudar. Mas nos locais em que as familias ainda
vivem na escuriddo ndo dé4 para puxar dgua do pogo, cuidar direito dos animais ou conservar alimentos em
geladeira. Ter acesso a televisdo, ventilador e dgua gelada também estdo ainda fora do alcance de muitos
moradores. Globo Rural de 06/08/2023. Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/agronegocios/globo-
rural/noticia/2023/08/06/brasil-na-escuridao-as-dificuldades-de-familias-do-semiarido-nordestino-que-ainda-
vivem-sem-energia-eletrica.ghtml. Acesso em: 06/08/2023.
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Afora garantir o acesso a energia, as familias beneficiadas pelo Programa Luz para
Todos inscritas em outros programas de distribui¢do de renda recebem uma geladeira e trés
lampadas econdmicas, entregues pelas Concessionarias de energia elétrica, concretizando o
abandono da situacdo enquadrada como miséria energética, mas como se trata de familias de
baixissima renda, o conceito de pobreza energética se aplica, razao pela qual, o Programa prevé
a tarifa social, que significa que as familias economicamente vulneraveis, que forem
contempladas com o acesso a energia elétrica, devem pagar uma tarifa diferenciada pelo uso da
energia.

A tarifa social concede descontos nas faturas das familias carentes, que estdo inscritas
no Cadastro Unico para Programas Sociais ¢ possuam renda familiar per capita de até % salario-
minimo, atualmente R$660,00. Os descontos podem variar entre 10% e 65% de acordo com o
consumo da familia e sua renda per capita. Ha ainda a tarifa social para familias inscritas no
Cadastro Unico e com renda mensal de até 3 salarios-minimos, que tenham um membro da
familia em tratamento médico, que necessite de uso de aparelhos continuos; e familias
quilombolas e indigenas que tenham renda familiar per capita menor ou igual a 1/2 salario-
minimo que podem ter isen¢do de 100% do valor da conta de energia, desde que o consumo
mensal nao passe o limite de S0kWh/més.

Em 2023 foi estimado pelo Governo que ainda existem cerca de 500 mil familias ndo
atendidas, razdo pela qual vigéncia do Programa foi prorrogada at¢ 2026, com previsao de
investimentos de 10 bilhdes.

Indubitavelmente, a chegada da energia elétrica muda a vida dos moradores. Como
exemplos tem-se a melhora da produgdo agricola e do manejo dos animais, possibilitando a
implantacao de sistemas de irrigacdo. Pesquisa realizada em 2013, 10 anos apds a implantagao
do Programa Luz para Todos concluiu pela melhora em 61,8% na oferta de alimentos e higiene
pessoal das familias, 56, 3% na seguranca, 54,2% na participagdo de atividades sociais, 41,2%
da renda familiar, 40,5% nas oportunidades de trabalho, e, com relagdo a educacao pela melhora
em 64,2% das atividades escolares durante o dia e 50,8% durante a noite'®. Além disso, a
pesquisa referida comprovou em relagdo aos aspectos migratorios, que apos o Luz para Todos,

155.000 familias voltaram a morar no meio rural e que, especialmente em relagao aos beneficios

15 Dados obtidos da pesquisa realizada em 2013, ap6s 10 anos de implantagdo do Programa Luz para Todos.
Disponivel em: https://www.mme.gov.br/luzparatodos/downloads/pesquisa_de_satisfacao_2013.pdf Acesso em
06/08/2023.
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para mulheres, houve o inicio ou retorno aos estudos de 309.178 mulheres e a iniciacdo de
atividade produtiva para 244.559 mulheres®®.

Sobre o aspecto macroecondmico, ainda de acordo com a pesquisa, em 10 anos houve
o investimento contratado pelo Governo Federal de 15,2 bilhdes, foram gerados 462.000
empregos, ¢ o valor injetado na economia pela aquisi¢do de eletrodomésticos foi de
R$6.774.454.871,85.

Apesar da consisténcia do Programa Luz para Todos como politica publica de inclusao

social, este sofreu e ainda sofre questionamentos acerca da sua constitucionalidade e legalidade
sob argumentos construidos em derredor dos limites da atuagdo do Estado no dominio
econdmico, a limitagdo do papel das agéncias reguladoras e aos questionamentos sobre o
equilibrio econdmico e financeiro dos contratos de concessdo. Essas controvérsias juridicas
serdo apresentadas e analisadas no tdpico seguinte.
6. CONTROVERSIAS JURIDICAS EM TORNO DO PROGRAMA LUZ PARA TODOS.
O Direito ¢ um instrumento de estruturagdo da sociedade em toda sua complexidade (politica,
econdmica, social etc.) com a finalidade de regular as interacdes intersubjetivas entre pessoas
fisicas e juridicas, publicas e privadas, nacionais e internacionais, objetivando instituir o
ambiente de cooperagdo suficiente e necessario para viabilizar o emprego do extraordinario
potencial humano de atuar coletivamente mediante uma combinacdo de regras aceitas pelo
grupo ou comunidade.

Apesar de todos os seus desacertos e pontos criticos a demandar melhorias nos
regramentos nacionais e internacionais, o uso do Direito tem se mostrado extremamente eficaz
na construcao das inigualaveis (na natureza) organizagdes sociais humanas, como denotam, por
um lado, o ritmo exponencial do desenvolvimento humano em aspectos civilizatorios (ciéncias,
artes, cultura, economia, tecnologia etc.) e, por outro lado, as consequéncias verificadas nas
ocasides nas quais ele ¢ abandonado como mediador dos interesses e conflitos, como nas
guerras externa e interna e nos crimes, internacionais e locais.

A solugdo juridica, neste ponto de vista, notadamente quando amparada em valores
socialmente aceitos e universalmente difundidos, como os principios constitucionais, continua

sendo uma excelente via para alcangar o progresso, em especial quando atrelado a uma visao

16 O acesso a energia permite a conservacio de alimentos em geladeiras, a utilizagio de eletrodomésticos como
liquidificadores, ventiladores, televisdes, maquinas de lavar roupa, o ingresso na infernet, 0 que permite o acesso
a informagao (direito considerado fundamental possibilitando, inclusive, que moradores do semiarido fagam cursos
universitarios a distancia).
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mais holistica e organica de desenvolvimento, como aquela comprometida com a
sustentabilidade ambiental e social.

Nesse contexto, ndo pode passar desapercebida a evolugdo dos direitos fundamentais
de primeira, segunda e terceira geragao, voltados para a emancipacao do homem da opressao
politica e econdmica, ¢ da humanidade de uma concep¢ao de progresso dissociada da
preservacao da natureza.

Para o recorte do presente estudo, analisam-se as controvérsias juridicas em torno da
do acesso a energia elétrica em apenas em dois aspectos: pelo lado do usuario do servigo publico
e pela otica do Estado ou das Organizagdes Publicas Internacionais.

6.1. O acesso a energia elétrica como direito do cidadao. Este € o aspecto que, isoladamente,
menos enfrenta oposi¢do direta no plano juridico, pois ndo pode ser obnubilada a relacdo entre
0 acesso a energia elétrica a cidadania efetiva e a dignidade da pessoa.

O compromisso das cartas constitucionais nacionais ¢ dos textos basicos que
consubstanciam os processos de integracdo supranacional, como a Unido Europeia, com a
dignidade humana e a cidadania substancial fornece o subsidio necessario a inclusdo dos
servigos publicos basicos, como a energia elétrica, no minimo existencial ao qual todo e
qualquer cidaddo deve ser contemplado, até porque ndo € possivel, sem confrontar tais pactos
fundantes das sociedades contemporaneas, negar um direito de caracteristica tdo elementar,
ainda mais quando condicao para efetivagcdo de outros direitos fundamentais, como educagao,
saude, cultura etc.

As controvérsias efetivamente surgem quando do exercicio deste direito com relagdo
a obriga¢ao do Estado, mesmo quando a prestacao € direta, porém notadamente quando envolve
a concessao da exploragdo do servigo a iniciativa privada, englobando, em ambos os casos,
discussdo sobre aspectos juridicos do equilibrio econdmico e financeiro do contrato.

Antes, porém, de debrugar-se sobre os pontos focais das divergéncias, € preciso extrair
consequéncias inafastaveis da inclusdo do acesso ao servigo publico de fornecimento de energia
elétrica no rol de direitos integrantes do patrimonio juridico do cidadao.

A relagdo juridica assenta na correlagdo de trés elementos, dois subjetivos € um
objetivo, constituido este do contetido da prestagdo correspondente ao interesse tutelado pelo
ordenamento. O sujeito ativo da relacao detém o direito que lhe confere a prerrogativa de o
exigir em face do sujeito passivo, obrigado a adimplir voluntariamente, ou, em caso de
descumprimento, impositivamente. Nao ha, portanto, um direito a uma prestacdo sem sujeito

obrigado a entrega-la, razao pela qual ¢ forcoso concluir que ao admitir o direito a cidadania
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energética torna-se uma consequéncia logica entender a existéncia de um sujeito passivo
obrigado.

O objetivo inicial, portanto, ¢ deixar cristalino que a existéncia do direito ao servigo
essencial vinculado a cidadania efetiva e a dignidade do individuo implica no reconhecimento
de que ha um dever objetivo e um destinatario desta obrigacao, sendo relevante refletir quem
figuraria no polo passivo desta relacao.

Intuitivamente conclui-se que tais direitos seriam oponiveis ao Estado, representante
da coletividade, titular dos interesses comunitarios e prestador dos servigos publicos, o que nao
¢ uma visao dissociada da evolucao historico-juridica das sociedades. Porém, se pretende, sem
0 espago para aprofundar muito a reflexdo, propor que o Estado, nesta e em outras
circunstancias, ¢ intermediario, preposto, mandatario do sujeito passivo.

O conceito estruturante desta ideia ¢ o da Sociedade Democratica de Direito (ou
Comunidade Democratica de Direito) como uma estrutura adiante e além do Estado
Democratico de Direito.

A ideia de constitui¢do moderna emerge como um pacto entre o Estado e o Povo em
torno de direitos e garantias, politicos e juridicos, que delineiam a relagdo de um povo com seu
governo erigindo sobre um territdrio o pacto essencial da nacao voltado para a construcao de
um Estado Democratico de Direito, exemplo de governo racional das leis em oposi¢do ao
governo dos homens. A lei limitaria o poder estatal e libertaria o homem. Esta concepcao ideal,
todavia, trabalhava com a premissa do Estado centro e motor da historia, palco dos
acontecimentos ou ator de um monoélogo.

O caminho adotado pelas pessoas, naturais e juridicas, pelos povos e paises alterou
este cenario, modificou a correlagdo de forcas na sociedade e sua propria estrutura, tornando-a
muito mais complexa, interconectada, interdependente, individualista e multilateral.

Circunstancias das mais diversas, envolvendo desde a evolugdo dos transportes e da
comunicac¢do, encurtando distdncias entre pessoas, empresas € interesses, aos processos de
integragdo supranacional, contribuiram para a diluicao conjunta das fronteiras e do significado
do Estado nas organizagdes comunitarias.

O Estado continua sendo um protagonista relevante nas interagdes sociais, mas
compartilha o palco com outros atores que o ressignificam das mais variadas formas, ocupando
seu espaco e pronunciando suas falas (como as Organizagdes Nao Governamentais), dividindo,
quando ndo superando, poderes outrora pertencentes a sua esfera de acdo (grandes empresas
multinacionais tém or¢camentos, alcance e influéncia politica e econdomica maior do que a

maioria dos Estados Nacionais).
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Evidente que o Estado ainda exerce grande influéncia em seus proprios territdrios
(alguns poucos projetam seu raio de a¢do para o globo), assim como no cotidiano de seus
cidadaos, mas ndo com determinismo do passado, quando o destino de um Estado quase sempre
era o destino de seus cidadaos.

Esta répida digressdo atende a inten¢do de sustentar que na organizagdo social e
politica contemporanea de grande parte dos povos notadamente ocidentais, almeja-se conceber
pelo texto constitucional uma Sociedade Democratica de Direito!’, algo mais abrangente, que
inclui um Estado Democratico e um Estado de Direito, mas nao se circunscreve apenas a ele. A
racionalidade da lei deve submeter ndo apenas o poder politico, mas o poder econdmico € 0s
interesses individuais a valores e bens coletivos, como ocorre nos Direitos Fundamentais de
Terceira Geragao que tutelam o meio ambiente.

Ao admitir que a Constituicdo visa constituir uma Sociedade Democréatica de Direito
¢ possivel definir como sujeitos passivos dos direitos e garantias fundamentais toda a sociedade,
o Estado inclusive, isto porque ha muito este pacto essencial se dirige a protegdo ndo apenas
dos direitos politicos oponiveis contra o abuso do poder estatal (direitos fundamentais de
primeira geracdo) ou o abuso do poder economico (direitos fundamentais de segunda geragao)
e passaram a incluir a tutela de valores e interesses comunitarios contra qualquer ameaga de
interesses individuais ou sectdrios (direitos fundamentais de terceira geragdo). Assim, os
direitos e garantias fundamentais evoluem para deixar de ser um salvo conduto contra violagdes
de agentes especificos, para se estruturar no sistema de garantias de todos contra (a favor de)
todos (qualquer violagdo deve ser contida e repelida, qualquer um, defendido por todos).

A dignidade da pessoa humana e a cidadania plena sdo oponiveis contra qualquer um
e, portanto, dever de todos, o que inclui qualquer pessoa, fisica ou juridica, privada ou publica,
nacional ou internacional, como sujeito passivo da obriga¢do erga omnes de a assegurar a

qualquer individuo.

170 deslocamento da histéria para a Sociedade Civil relatado por Gramsci ocorreu exatamente porque a sociedade
civil se tornou maior do que o Estado, e este, por sua vez, se tornou, dentro daquela, (mais) um elemento,
comprimido por “enormes forgas econdmicas, tecnologicas e culturais [...] além do controle até dos Estados mais
poderosos, e as quais os Estados so podem resistir, quando muito, a custa de ficarem para tras, enquanto a historia
vai em frente como um rolo compressor” (CREVELD, 2004, p. 598). O desgaste advém particularmente da
dificuldade de o Estado entregar para a sociedade pos-moderna o que ela deseja, como afirma Creveld (2004, p.
598), “Ndo se trata de o Estado decidir integrar-se ou isolar-se, mas principalmente da lenta erosdo da qualidade
dos beneficios que pode oferecer e oferece.” O Estado continua sendo um importante ator em cena, mas deixou de
ser todo o palco e intérprete do proprio monodlogo do poder, que passou a ser dividido e ameacado especialmente
por pessoas juridicas de direito externo e interno, que, como explica Martin van Creveld, solapam seus pilares de
formas distintas, algumas vezes conjugadas: [...] Isso sem mencionar os casos nos quais “o recuo do Estado é
voluntadrio”, como quando “decide fugir a suas responsabilidades, fazendo cortes na previdéncia, na seguridade
social, na educacgdo etc.” (CREVELD, 2004, p. 598) ou submete-se voluntariamente ou por falta de alternativa a
regulacdo de institui¢des internacionais.
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No contexto do tema, desta maneira, a cidadania energética, como parte do minimo
existencial necessario a dignidade da pessoa humana e a plenitude da vida cidad3, ¢, de acordo
com seus respectivos textos constitucionais, um direito fundamental integrante do patrimonio
juridico de cada ser humano sobre no territorio brasileiro, portugués ou da Unido Europeia,
traduzindo-se em uma obriga¢do de todos aqueles que aceitam viver sob a soberania e a
jurisdi¢do destes pactos existenciais. Isto coloca a cidadania energética sob tutela do Estado,
ndo como sujeito passivo exclusivo da obrigagdo, mas como titular da defesa e efetivagdo dos
direitos fundamentais, e de toda a sociedade, incluindo naturalmente as empresas privadas que
exploram os servigos mediante contratacdo privada ou publica. Assim, em paises como o Brasil,
nos quais o fornecimento de energia elétrica é servigo publico essencial, ou em paises nos quais
tal atividade esta na esfera de atuagao pela iniciativa privada, a dimensao substantiva do direito
fundamental da dignidade da pessoa humana e a efetividade e da cidadania plena determinam
a necessidade de respeitar o acesso a energia elétrica como parte integrante do minimo
existencial do qual nenhum cidaddo pode ser alijado.

Significa dizer que a inclusdo energética faz parte do pacto essencial criado pela
Constituicdo de comunidades como a brasileira, portuguesa e europeia, o que significa que,
quando servico publico, prestado diretamente pelo Poder Publico ou mediante concessao
contratada com a iniciativa privada, deve ser objeto de politicas publica permanentes de
erradicagdo da exclusdo parcial (ligagdes clandestinas) e total (auséncia de ligagdao) de qualquer
cidaddo da rede, e quando produto comercializado sob o sistema de direito privado, deve
contemplar a integracdo de todos os usuarios a rede, eliminando a exclusdo parcial ou total,
compreendido como parte indissociavel do objeto, devendo o Estado, neste caso, atuar como
agente fiscalizado e regulador do setor uma vez que, mesmo explorado pela iniciativa privada,
¢ dotado de conexdo intima com o pacto fundante da comunidade, razao da inafastavel presenga
de interesse publico'® suficiente para determinar a atuagio do Poder Pliblico na defesa da
comunidade.

6.2 O acesso a energia elétrica como dever do Estado ou das Organizacées Publicas
Internacionais. No Estado Democratico de Direito os poderes e prerrogativas do Estado ndo
sdo um fim em si mesmos, nem servem, como no passado, ao proprio Estado como aglutinagao,

muitas vezes personificada, de for¢a a vontade do governante, ao contrario, estdo atrelados a

18 O direito publico circunscreve-se aos direitos cuja titularidade pertenca a pessoas juridicas de direito publico
interno, integrantes da administragdo direta ou indireta, passivel até, atendidos os requisitos legais, de disposigdo,
enquanto o interesse publico, este indisponivel, representa objetivamente a finalidade do Estado, equivalente
juridico no ambito estatal da vontade no plano privado.
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persecucdo e realizacdo da motivacdo que inspira sua existéncia, como sintetizou Lincoln no
consagrado discurso no Cemitério de Gettysburg, uma vez que o governo do povo, pelo povo e
para o povo, nao apenas se legitima no mandato popular, mas na substituicdo da vontade do
homem pela vontade da lei e, acima de tudo, pelo compromisso inarredavel com o bem comum
talhado em pedra pela nocdo de finalidade.

A vontade do Estado nos atos de governo ¢ a vontade publica, ndo apenas amplamente
comunicada em atendimento ao principio da publicidade, mas também aquela comprometida
com a finalidade, como leciona José Cretella Jr. ao afirmar que qualquer: “que seja a tendéncia
pessoal do agente publico, a vontade humana é abrangida e superada pela ideia de finalidade,
motora unica do interesse publico.” (1995, p.51)

Prossegue Cretella Jr esclarecendo: “no direito privado, predomina a vontade; no
direito administrativo, prevalece a ideia de tinalidade. Mesmo a contratar com os particulares,
a Administragdo tem de agir por interesse publico, ficando a vontade do agente superada pelo
fim, o qual vincula o administrador” (1995, p. 51), vinculando diretamente o interesse publico
a finalidade “7odo e qualquer sentimento, positivo ou negativo, deve estar ausente do ato ou
do contrato administrativo, cuja for¢a matriz é o interesse publico. Do contrario, teremos o
desvio de poder ou desvio de finalidade” e diferenciando o direito civil do administrativo
“Diferenca fundamental entre o direito civil, em que age o dominus, e o direito administrativo,
em que age o administrador, reside na vontade que inspira os atos do primeiro, e a finalidade:
que informa a conduta do segundo, editando atos ou celebrando contratos”. A finalidade e o
interesse publico sdo principios que atuam de forma complementar no Poder Publico, pois sua
finalidade ¢ exatamente a realizagdo do interesse publico pela “boa Administragdo”.
Considerando que a razdo de existir da Administragdo Publica € organizar e estruturar o
atendimento do interesse publico primario e secundario (CARVALHO FILHO, 2013, p. 60), ao
reunir finalidade e interesse publicos se estabelece a estrutura principiolodgica basilar da acao
governamental, pois mesmo todos os outros principios servem diretamente a estes dois.

As prerrogativas do Poder Publicos se justificam na relevancia de seus fins e esta
ultima na qualidade dos interesses que representa. A justificativa existencial do Estado e a
relevancia de sua missdo decorrem da supremacia do interesse publico sobre o privado, do
coletivo sobre o individual, pilar de qualquer sociedade humana, esséncia da Sociedade
Democratica de Direito na qual se insere o Estado Democratico de Direito.

Promover o desenvolvimento social e econdmico ambientalmente sustentavel e
assegurar dignidade e qualidade de vida aos cidaddos poderia traduzir sinteticamente toda a

razao de existir do Estado. S@o objetivos convergentes com o combate a exclusao energética.
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7. CONCLUSAO. O acesso a energia elétrica ¢ um fator de desenvolvimento social e
econdmico que contribui para a reducao da pobreza e da exclusao, razdo da ONU inserir o ODS
7 na Agenda 2030, que deve ser alcangado com sustentabilidade ambiental, tornando-se um
desafio complexo. A dignidade e o minimo existencial dos cidaddos requerem o acesso a energia
elétrica e o enfrentamento da pobreza e da miséria energéticas. O direito fundamental de cada
cidaddo de acessar a energia ¢ dever de toda a sociedade democratica de direito a ser assegurado
pelo Estado direta ou indiretamente, ainda que por meio da regulacao de atividades privadas.
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