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Apresentacdo

TEXTO DE APRESENTACAO - GT DIREITO E SUSTENTABILIDADE |

Apresentam-se os trabalhos exibidos, no dia 16 de novembro de 2023, no Grupo de Trabaho
(GT) de Direito e Sustentabilidade | do XXX Congresso Nacional do CONPED "Acesso a
justica, solucBes de litigios e desenvolvimento”, do Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-
Graduagdo em Direito - CONPEDI.

O GT, de coordenagdo dos trabalhos dos Professores Doutores Renata Albuquerque Lima,
Norma Sueli Padilha e Jerdbnimo Siqueira Tybusch, que envolveu vinte e um artigos que,
entre perspectivas tedricas e préticas, demonstraram a importancia da sustentabilidade nos
mais variados organismos da contemporaneidade. Os trabalhos apresentados abriram
caminho para uma importante discussdo, em que os operadores do Direito puderam interagir,
levando-se em consideracdo o momento politico, social e econdmico vivido pela atual
sociedade brasileira.

O primeiro trabalho, de autoria de Ana Cacilda Rezende Reis, apresentado pela mesma, tem
como tema “A EXIGIBILIDADE DO PLANO DE EMERGENCIA COMO

POTENCIALIZADORA DA SUSTENTABILIDADE NO LICENCIAMENTO

AMBIENTAL FEDERAL", objetivou compreender e apresentar formas de fortalecer a
capacidade de resposta do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) em
emergéncias ambientais, com a exigibilidade legal do Plano de Emergéncia apto a limitar e
mitigar os danos ambientais decorrentes destes eventos, contribuindo assim para a
sustentabilidade e maior equilibrio entre meio ambiente, transformacéo econémica e
Impactos sociais.

"A SUSTENTABILIDADE DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS: UMA ANALISE PRINCIPIOLOGICA A LUZ DA
DOUTRINA DE RONALD DWORKIN” € o trabalho de Maria Rejane Sampaio dos Santos
Vieira, Luciana Diniz Durées Pereira e Gabriela Oliveira Freitas, apresentado pela terceira
autora. As pesquisadoras partem da hipétese de que é possivel implementar a
sustentabilidade, observando o principio do equilibrio financeiro e atuarial e da vedacdo do
retrocesso social, ao lado dos avancgos sociais indispensaveis a dignidade da pessoa humana,
sob a perspectiva da Teoria dos Principios de Ronald Dworkin.



Ferdinando Marco Gomes Sergjo Sousa, Cesar Augusto Carvalho De Figueiredo e Jose Luis
Luvizetto Terra apresentaram o trabalho “ACESSO RESPONSAVEL A JUSTICA
SUSTENTAVEL: CONTRIBUICAO DOS PROGRAMAS DE EFICIENCIA
ENERGETICA PARA UM POSSIVEL PROGRAMA DE INCENTIVO A LITIGANCIA
RESPONSAVEL” que teve como foco estabelecer uma analogia entre a prestacio
jurisdicional e o fornecimento de energia elétrica, analisando o Programa Brasileiro de
Etiquetagem (PBE) e sua potencial aplicagcdo para comunicar a eficiéncia de litigancia dos
usuérios frequentes do sistema judiciario.

Talisson de Sousa Lopes, Adriana Silva Lucio e José Claudio Junqueira Ribeiro

apresentaram o trabalho intitulado “ANALISE COMPARATIVA DA QUALIDADE DA
AGUA NA BACIA DO RIO PARAOPEBA APOS ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE
BRUMADINHO — MINAS GERAIS’ em que foi feito uma andlise comparativa dos
resultados das andlises da qualidade da &gua na Bacia do Rio Paraopeba, antes e apds o
rompimento da barragem de regjeitos, em Brumadinho, MG, que foi um dos maiores acidentes
de mineracéo do Brasil e teve um impacto ambiental e social significativo.

Emerson Vasconcel os Mendes, Marcelo Machado de Figueiredo e Renata Albuquergque Lima
apresentaram a pesquisa denominada de “COMO A ABORDAGEM ESG PODE AJUDAR

A PREVENIR ACIDENTES AMBIENTAIS NA MINERACAO: O CASO BRUMADINHO-
MG”, tendo como objetivo principal evidenciar as falhas na Gestéo e Andlise de Risco da
Vale do Rio Doce e sua relagdo com o acidente ambiental na cidade de Brumadinho no

Estado de Minas Gerais e elencar préticas de prevencdo com aimplementacdo do ESG.

Marcos Leite apresentou o artigo " COMO A SOCIEDADE CONSUMISTA ATUAL PODE
SER UM FATOR DA CRISE DEMOCRATICA E QUAIS OS POSSIVEIS IMPACTOS NA
CRISE AMBIENTAL", escrito em co-autoria com Damir Franklin de Oliveira Junior e
Maria Eduarda Fragomeni Olivaes, oriundo de pesquisa que tem como objetivo analisar a
mudanca dos padrdes de consumo nas sociedades capitalistas, onde as pessoas passam a ser
mercadorias, implicando na reconfiguracdo das relacdes entre os sujeitos e 0s bens, com
impactos ha democracia e no meio ambiente.

Abner da Silva Jaques apresentou o artigo “DO UTILITARISMO A
RESPONSABILIDADE: ACEPCOES DECORRENTES DA IMPLEMENTACAO DA
AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL”, escrito em co-autoria



com Welington Oliveira de Souza dos Anjos Costa, oriundo de pesguisa que se baseia no
nascedouro e ascensdo das diretivas de sustentabilidade que culminaram na Agenda 2030, a
partir da declaracéo do direito ao desenvolvimento como um Direito Humano.

Vitéria Colognesi Abjar apresentou o trabalho “GOVERNANCA E GOVERNABILIDADE
AMBIENTAL: INFLUENCIAS NA LEI N. 13.123/2015”, em co-autoria com Loyana
Christian de Lima Tomaz e Osania Emerenciano Ferreira, tendo como fulcro analisar a
influéncia da governanca e governabilidade ambiental frente ao patrimbnio genético, no
ambito daLe n. 13.123/2015.

Natdlia Ribeiro Linhares e Bruna Paula da Costa Ribeiro apresentaram a pesquisa intitulada
“GOVERNANCA GLOBAL E ESG (ENVIRONMENTAL, SOCIAL AND
GOVERNANCE) NO BRASIL: NOVOS CAMINHOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL” realizando um resgate historico da insurgéncia da ESG, bem como
analisando as entidades internacionais envolvidas nas metas do milénio e mercado vinculado
ao desenvolvimento sustentével brasileiro.

Mércia Assumpcao Lima Momm apresentou o artigo “INCLUSAO E EQUIDADE PARA

MULHERES: UMA ABORDAGEM DO COMPLIANCE INTEGRADO AO ASG PARA

PROMOVER A DIVERSIDADE E A SUSTENTABILIDADE EMPRESARIAL” em co-
autoria com Eduardo Milleo Baracat, visando explorar a viabilidade do compliance alinhado
aos principios Ambientais, Sociais e de Governanca (ASG) como uma estratégia eficaz para
fomentar a equidade e inclusdo de mulheres em empresas brasileiras.

Paulo Campanha Santana apresentou o artigo “LITIGANCIA CLIMATICA E O
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO COMBATE AO DESMATAMENTO ILEGAL
NA AMAZONIA” em co-autoria com Leonardo Sampaio de Almeida e Marcia Dieguez
Leuzinger, visando investigar quais as perspectivas de atuacdo do Ministério Publico Federal
na litigancia climética, notadamente relacionada ao combate a0 desmatamento ilegal na
Amazonia.

Ja o trabalho “O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE E A NATUREZA COMO
TITULAR DE DIREITOS: UMA PROPOSTA RAZOAVEL PARA A MITIGACAO DO
DEFICIT DE EFETIVIDADE DO PARADIGMA SUSTENTAVEL, ENTRE

ANTROPOCENTRISMO E ECOLOGISMO ABSOLUTIZANTES’, Paulo Campanha
Santana apresentou, em co-autoria com Paulo Marcio de Napolis e Marcia Dieguez
Leuzinger, visando revisitar o paradigma da sustentabilidade, convergindo para a sua
dimensdo de norma-principio instalada no vértice dos sistemas juridicos.



Valéria Giumelli Canestrini apresentou a pesquisa “MP ITINERANTE: O MINISTERIO
PUBLICO DE RONDONIA NA COMUNIDADE EM DEFESA DA SOCIEDADE, UM
MODELO DE ATUACAO DE SUSTENTABILIDADE E GOVERNANCA” em parceria
com Denise S. S. Garcia e Ivanildo De Oliveira, apresentando o Projeto “MP Itinerante”,
tendo este projeto objetivo em chegar nas diversas localidades no Estado de Ronddnia,
inseridas na Amazonia, desprovidas de Comarcas instaladas e identificar as demandas dessas
localidades para a atuagéo do Ministério Publico de Rondbnia.

Jano trabalho” O MEIO AMBIENTE ENQUANTO SUJEITO DE DIREITOS: ANALISE
DO CASO DA ACAO CIVIL PUBLICA DA LAGOA DA CONCEICAO, DE

FLORIANOPOLIS’, Valéria Giumelli Canestrini, em parceria com Jaime Lebnidas Miranda
Alves e Denise S. S. Garcia, analisou se € possivel considerar 0 meio ambiente enquanto
sujeito de direitos a partir do estudo de caso da Acéo Civil Publica da Lagoa da Conceicéo,
de Floriandpolis.

Carla Cristina Alves Torquato Cavalcanti apresentou o trabalho “O CUSTO AMBIENTAL
DA GERACAO DE ENERGIA LIMPA E O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL” em parceria com Carlos Eduardo Mancuso, em que os mesmos estudam a
transicdo para uma matriz energética limpa, que devera ser feita de forma responsavel,

considerando todos os custos ambientais envolvidos.

“O DIREITO A SUSTENTABILIDADE: UMA (RE)LEITURA DOS DIREITOS
HUMANOS’ foi apresentado por Ana Claudia Da Silva Alexandre Storch que defendeu o
direito a sustentabilidade como uma releitura dos direitos humanos, diante da invalidade
destes Ultimos na garantia de uma efetiva justica ambiental .

“O PRINCIPIO DA PRECAUCAO NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (1988-2019)” foi o trabalho apresentado por Julia Massadas tendo como foco
apresentar os resultados obtidos a partir de pesquisa qualitativa acerca da percepcéo do
Supremo Tribunal Federal (STF) acerca do conceito e aplicacdo do principio da precaucdo
(PP) no direito ambiental brasileiro desde a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa de 1988 até 0 ano de 2019.

Fernanda Henrigue Cupertino Alcantara e Rosana Ribeiro Felisberto apresentaram o trabalho
“POLITICAS PUBLICAS DE RESIDUOS SOLIDOS E EMPREENDIMENTOS
ECONOMICOS SOLIDARIOS (EES) DE RECICLAGEM EM MINAS GERAIS NO
PERIODO PANDEMICO (2020-2023)", em parceria com Emerson Affonso da Costa
Moura, visando discutir a regulamentacdo e a implementacdo de politicas publicas de



residuos solidos no Brasil, a0 mesmo tempo em que problematizam a atuacéo dos
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) durante o periodo pandémico, entre 2020 e
2023, no Estado de Minas Gerais.

Brychtn Ribeiro de Vasconcelos e Luziane De Figueiredo Simdo Leal apresentaram
“REFLEXOES SOBRE A AGUA NO SECULO XXI: IMPLICACOES DA
GOVERNANCA HIDRICA, SUSTENTABILIDADE E SOCIOJURIDICAS’, escrito em co-
autoria com Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho, tendo o objetivo de ressaltar aimportancia de
uma governanca hidrica eficaz para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) daONU.

“RESERVA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO TUPE: ANALISE DAS
PERCEPCOES AMBIENTAIS DOS MORADORES DA COMUNIDADE DE NOSSA

SENHORA DO LIVRAMENTO EM MANAUS’ foi o trabalho apresentado por Antonio
Jorge Barbosa da Silva e Maria Claudia da Silva Antunes De Souza que objetivaram analisar
percepcdes ambientais dos moradores da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do
Tupé na comunidade de Nossa Senhora do Livramento em Manaus.

Finalmente, “UMA ANALISE DA GESTAO HIDRICA DA CIDADE DE MANAUS’, este
foi o trabalho apresentado por Carla Cristina Alves Torquato Cavalcanti e Cristiniana
Cavalcanti Freire, em co-autoria com Sandro Nahmias Melo. Com a referida pesquisa,
observou-se que existe o fendmeno da segregacdo socioespacial na distribuicdo de agua em
Manaus. As zonas mais pobres e vulneraveis da cidade tém acesso mais precario a agua,
enquanto as zonas mais ricas tém acesso mais garantido. Tal dificuldade ndo se da somente
por dificuldades operacionais, mas também devido as acdes incipientes que sdo tomadas na
gestéo hidricamunicipal.

Agradecemos a todos o0s pesquisadores da presente obra pela sua inestiméavel colaboracéo,
desgamos uma Gtima e proveitosa leitural

Coordenadores:
Profa. Dra. Renata Albuquerque Lima— UNICHRISTUS
Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch — Universidade Federal de Santa Maria

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha— Universidade Federal de Santa Catarina



O CUSTO AMBIENTAL DA GERACAO DE ENERGIA LIMPA E O PRINCIPIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

THE ENVIRONMENTAL COST OF CLEAN ENERGY GENERATION AND THE
PRINCIPLE OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Carlos Eduardo Mancuso
Carla Cristina Alves Torquato Cavalcanti

Resumo

O presente artigo afirma que o aquecimento global é o principal problema ambiental do
nosso tempo. Ele representa uma ameaga grave para as atuais e futuras geracoes, pois esta
causando uma série de mudangas climéaticas, como o aumento do nivel do mar, o

derretimento das geleiras e 0 aumento da frequéncia de eventos climéticos extremos. O setor
de energia é um dos principais responsaveis pela emissdo de gases de efeito estufa, que séo
0s principais causadores do aguecimento global. Por isso, € urgente a adogcdo de novos
model os energéticos limpos, que ndo emitam gases de efeito estufa. No entanto, a transicéo
para uma matriz energética limpa deve ser feita de forma responsavel, considerando todos os
custos ambientais envolvidos. A metodologia foi a pesquisa qualitativa, utilizando a doutrina
juridica e textos das ciéncias sociais humanas e aplicadas. Concluimos que a andlise
econdmica do Direito, em especial a Teoria da Escolha Racional, pode agjudar a garantir que
as escolhas do presente ndo se transformem em novas crises ambientais do futuro. Além
disso, € importante garantir o maximo respeito aos direitos humanos na transi¢céo para uma
matriz energética limpa. Isso significa que as medidas adotadas devem ser justas e

equitativas, ndo devem causar danos as populagdes mais vulneraveis, sempre observando os
principios do desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Meio ambiente, Model os energéticos limpos, Custo ambiental, Andlise
econémicado direito, Desenvolvimento sustentavel

Abstract/Resumen/Résumé

This article states that global warming is the main environmental problem of our time. It
poses a serious threat to current and future generations as it is causing a series of climate
changes, such as rising sea levels, melting glaciers and an increased frequency of extreme
weather events. The energy sector is one of the main responsible for the emission of
greenhouse gases, which are the main causes of global warming. Therefore, it is urgent to
adopt new clean energy models that do not emit greenhouse gases. However, the transition to
a clean energy matrix must be done responsibly, considering all the environmental costs
involved. The methodology was qualitative research, using legal doctrine and texts from
human and applied social sciences. We conclude that the economic analysis of Law,
especially the Theory of Rational Choice, can help ensure that the choices of the present do
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not turn into new environmental crises in the future. Furthermore, it is important to ensure
maximum respect for human rights in the transition to a clean energy matrix. This means that
the measures adopted must be fair and equitable, must not cause harm to the most vulnerable
populations, always observing the principles of sustainable development.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environment, Clean energy models, Environmental
cost, Economic analysis of law, Sustainable development
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1 INTRODUCAO.

O homo sapiens passou a maior parte do tempo desapercebido pela superficie do
planeta Terra, circulando como mero “cagador coletor”, impactando de maneira quase
irrelevante o local onde se estabelecial. Apenas a partir da Revolugéo Industrial, ou seja,
no inicio do século XI1X (com o uso progressivo de combustiveis fésseis, o consumo de
recursos naturais e o aumento populacional exponencial) as “pegadas humanas”
comecaram a surgir com maior intensidade, culminando no periodo que se seguiu apds o
fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) até os dias atuais - denominado como “A
Grande Aceleragdo” (The Great Acceleration) - com consequéncias catastréficas para o
meio ambiente?.

Hodiernamente, cientistas identificaram os nove principais processos biofisicos
do Planeta Terra, denominando-os “limites ou fronteiras planetdirias” (planetary
boundaries), destacando que a capacidade de autorregulacdo e resiliéncia do sistema ja
estd comprometida (ou nos limites do comprometimento). Sdo eles: 1. Mudangas
climaticas; 2. Acidificacdo dos oceanos; 3. Diminui¢do ou deplecdo da camada de ozdnio
estratosférico; 4. Carga atmosférica de aerossois; 5. Interferéncias nos ciclos globais de
fosforo e nitrogénio; 6. Taxa ou indice de perda de biodiversidade; 7. Uso global de &gua
doce; 8. Mudanga no sistema do solo e; 9. Poluicdo quimica?®.

Em pelo menos 4 (quatro) desses 9 (nove) processos biofisicos (quais sejam,
mudancas climaticas, interferéncias nos ciclos globais de fésforo e nitrogénio, taxa ou
indice de perda de biodiversidade e mudanca no sistema no solo) os cientistas afirmam
que os limites e as margens de seguranca ja foram ultrapassados, sem possibilidade de
retorno.

N&o h& davidas, portanto, acerca do atual estado das coisas: 0 aquecimento
global (denominado por muitos como “estado de emergéncia climatica™) é o grande

desafio a ser enfrentado pela presente e pelas futuras geracoes.

1 HARARI, Yuval Noah. Sapiens: Uma breve histéria da humanidade; tradugdo Jorio Dauster. 1.ed. Séo
Paulo: Companhia das Letras, 2020.

2 STEFFEN, Will et. Al. The Anthropocene: conceptual and historical perspectives. Philosophical
Transactions: Mathematical, Physical and Engineering Sciences (Royal Society), v. 369 (Antropocene: a
new epoch of geological time?), n. 1938, p. 849-853, mar. 2011. Apud SARLET, Ingo Wolfgang, Curso
de Direito Ambiental / Ingo Wolfgang Sarlet, Tiago Fensterseifer. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p.
3.

3 ROCKSTROM, Johan et al. Panetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for Humanity,
Ecology and Society, v. 14, n. 2, p. 1-32, Dec. 2009. Disponivel em
<https://www.ecologyandsociety.org/vol14/iss2/art32/>
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Vale destacar que os setores que mais emitem CO2 sdo o de energia (73,2%),
agricultura, mudancas no uso da terra e florestas (18,4%), industrias (5,2%) e residuos
(3,2%) (RITCHIE; ROSER, 2020)*. Nota-se, portanto, que a energia desempenha um
papel central no fluxo de carbono emitido para a atmosfera, razdo pela qual é urgente a
implementacéo do processo de transicdo energética do uso de combustiveis fosseis para
uma matriz energética limpa, que pode ser definida como aquela que néo polui (ou que
polui menos que as demais), ndo liberando gases do efeito estufa (GEEs) como, por
exemplo, a energia eolica e a energia solar.

Mas nenhuma fonte de energia, ainda que limpa, esta livre de gerar impactos
ambientais. A energia solar, por exemplo, é considerada como uma das fontes de energia
que menos emite poluentes. Contudo, ndo é possivel desconsiderar o impacto ambiental
decorrente da fabricacdo dos painéis fotovoltaicos - que envolve processo de mineragdo
do silicio e transporte em navios (que, oriundos da China, em sua maioria, emitem
enormes quantidades de CO2).

Ademais, € preciso atentar para o fato de que a energia solar produzida precisa
ser armazenada em baterias de lithium, para ser utilizada nos periodos em que néo ha sol,
0 que demanda, mais uma vez, intensa atividade mineradora (uma das que, sabidamente,
causam maior impacto ambiental). Por fim, registre-se 0s impactos ambientais
decorrentes do descarte dos painéis solares - lembrando que o silicio utilizado na
producdo dos painéis ndo pode ser reciclado para a mesma finalidade por perder o
necessario grau de pureza.

Da mesma forma, diferentes estudos tém demonstrado que a energia edlica,
produzida por meio de grandes turbinas denominadas aerogeradores, pode afetar o clima
local e o clima regional (aumento da temperatura), alterando a distribuicdo global de
chuvas e de nuvens. Além disso, a producdo de energia eélica tem sido associada com a
morte de aves, degradacdo da vida marinha (no caso das plataformas offshore) e poluicao
sonora para as comunidades do entorno (o nivel de pressdo sonora em uma casa localizada
a 500 m de distancia de uma Unica turbina e6lica normalmente varia de 25 a 35dBA)°.

Assim, a adogdo de uma matriz energética limpa tambem demanda analise prévia

do custo ambiental do modelo a ser instaurado, caso a caso, a partir da quantificacdo do

4 RITCHIE, Hannah et al. CO2 and Greenhouse Gas Emissions. Disponivel em OurWorldInData.org
<https://ourworldindata.org/co2-and-greenhouse-gas-emissions>

5 DE AZEVEDO, J. P. M.; DO NASCIMENTO, R. S.; SCHRAM, I. B. ENERGIA EOLICA E 0S IMPACTOS AMBIENTAIS: UM
ESTUDO DE REVISAO. Revista Uning4, [S. I.], v. 51, n. 1, 2017. DOI: 10.46311/2318-0579.51.eUJ1340. Disponivel em:
https://revista.uninga.br/uninga/article/view/1340. Acesso em: 24 sep. 2023.
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valor dos bens ambientalmente relevantes e da anélise econdmica do Direito (AED), que
é o campo do conhecimento humano que tem por objetivo empregar os variados
ferramentais tedricos e empiricos econémicos, com 0 proposito de expandir a
compreensdo e o alcance do Direito e aperfeicoar o desenvolvimento, a aplicacéo e a
avaliacdo das normas juridicas, principalmente em relagdo as suas consequéncias.®

Em suma, todas as externalidades devem ser integradas no célculo dos custos -
inclusive em relacéo aos bens ambientais oferecidos “de graga” (baldios). SO assim sera
possivel alinhar de maneira efetiva a descarbonizagdo com o desenvolvimento
sustentavel, evitando o surgimento de crises futuras em razéo de escolhas tomadas sem o
necessario aprofundamento no estudo das consequéncias ambientais e sociais decorrentes

da implantagéo agcodada de projetos de energia limpa.

2 DO HOLOCENO AO ANTROPOCENO - AS “PEGADAS” HUMANAS.

Apos séculos e séculos de cultura antropocentrista, recebemos com espanto a
afirmacdo de Yuval Noah Harari na aclamada obra Sapiens — uma breve histéria da
humanidade de que “a coisa mais importante a saber sobre os humanos pré-historicos é
que eles eram animais insignificantes, que impactavam seu meio ambiente tanto quanto
gorilas, vaga-lumes ou dguas vivas” .

Somente 12 mil anos atras, periodo que coincide com o inicio do Holoceno,
segundo parte dos estudiosos, a agricultura passou a ser desenvolvida em diferentes partes
do mundo, plantas e animais foram domesticados e surgiram as primeiras povoagdes
permanentes. No entanto as “pegadas” humanas mais significativas comegaram a ser
emplacadas a partir da Revolugao Industrial, ou seja, no inicio do século XIX, com o uso
progressivo de combustiveis fosseis, consumo de recursos naturais e aumento
populacional exponencial. A magnitude da intervencao do ser humano no Planeta Terra
culminou no término da Epoca Geoldgica do Holoceno e o inicio da nova época
Geologica do Antropoceno, que pode ser resumido como o periodo de intervengéo de

uma Unica espécie (homo sapiens) no Planeta Terra® ultrapassando a barreira de

6 SQUEFF, Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues Cardoso. Andlise econdmica do direito ambiental:
perspectivas internas e internacional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 112.

"HARARI, Yuval Noah. Sapiens: Uma breve histéria da humanidade; tradugdo Jorio Dauster. 1.ed. Séo
Paulo: Companhia das Letras, 2020. p. 14.

8 SARLET, Ingo Wolfgang, Curso de Direito Ambiental / Ingo Wolfgang Sarlet, Tiago Fensterseifer. 3. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 3.
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seguranca dos principais processos biofisicos do sistema. (Planetary Boundaries), como
ja mencionado em nossa introducao.

A ideia de encontrar os limites para 0 uso dos recursos naturais do planeta,
contudo, ndo é uma ideia original. Essa discussao ja havia sido colocada pelo Relatério
do Clube de Romano inicio da década de 1970. O Grupo pediu a uma equipe de cientistas
do MIT (Instituto de Tecnologia de Massachusetts), liderada por Dennis e Donella
Meadows, para elaborar um relatério intitulado “Os limites do Crescimento”. O$
cientistas utilizaram modelos e proje¢cdes matematicas para alcancar a conclusao de que
a interacdo do homem com o meio ambiente, considerado o aumento populacional e os
recursos ambientais disponiveis, acarretariam o colapso do sistema em menos de 100
anos, se os padrdes de consumo fossem mantidos.

Mas, ainda assim, a verdade cientifica ndo foi capaz de impor ao homo sapiens
uma mudanca consciente nos padrées de consumo e uso dos recursos naturais.

Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues Cardoso Squeff, socorrendo-se da
doutrina de Garret Hardin, leciona®:

a melhor explicacio socioldgica para o cenario °corrente foi (...)
nomeada a Tragédia dos Bens Comuns (ou Tragédia dos
Baldios), eis que problematiza a situagdo da inexisténcia de
regras que governem os bens comuns, direcionando a sociedade
a individualizacdo e a busca da total exploracdo dos recursos
naturais, maximizando os lucros das partes envolvidas,
independentemente do que iSso posso gerar aos demais membros
da comunidade mundial (no sentido de sobrecarregar e destruir o
meio ambiente)”.

Com efeito, a humanidade tem utilizado o seu crescente poder tecnolégico de
forma cada vez mais imprudente, intervindo na natureza de maneira cada vez mais
contundente, a ponto de, como dito anteriormente, inaugurar uma nova época geoldgica
(Antropoceno) em decorréncia deste cenario. A tragédia é agravada considerando-se que
0 bem comum (ou baldio) esta disponivel para que qualquer um dele se utilize livremente,
em geral sem preocupacao com as futuras geracoes.

Seguimos rumo a extingdo em massa de espécies e ao colapso da vida (humana

e ndo humana) no Planeta Terra. Logo, as respostas juridicas devem ser da mesma

9 SQUEFF, Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues Cardoso. Analise econdmica do direito ambiental:
perspectivas internas e internacional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 19.
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magnitude da intervencdo do ser humano no planeta Terra, que culminaram no
Antropoceno. Em suma, vivemos uma situacdo de “emergéncia climatica ou ecoldgica”,

conforme decretado pelo Parlamento Europeu em 28 de novembro de 2019.

3 O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A
CONSTITUICAO DE 1988

O principio do desenvolvimento sustentavel surgiu na Conferéncia Mundial de
Meio Ambiente, realizada em 1972, em Estocolmo?!.

Apos pouco mais de uma década, as Nagdes Unidas criaram a Comissdo Mundial
em Meio Ambiente e Desenvolvimento (1983) cujo trabalho culminou na publicacdo de
um relatorio intitulado “Our Common Future” (também conhecido como Relatdrio
Brundtland, em alusdo ao nome da presidente da Comissdo, a norueguesa Gro Harlem
Brundtland), no ano de 1987. Segundo o relatorio, desenvolvimento sustentavel (ou
duradouro) é aquele no qual o crescimento econdmico privilegia: (i) a durabilidade dos
produtos; (ii) a satisfacdo das necessidades sociais basicas; (iii) a equidade entre os
individuos da presente e das futuras gerac@es; (iv) a protecdo do meio ambiente mediante
gerenciamento do capital natural.

O relatério considera que o crescimento econémico é condi¢do imprescindivel
para a geracdo de riqueza a qualquer sociedade, desenvolvida ou em desenvolvimento.
Entretanto, a maneira pela qual se busca o crescimento econémico em umas e noutras,
deve variar em razdo de suas peculiaridades: para as economias desenvolvidas, o
capitalismo deve assegurar crescimento econémico centrado na qualidade de seus
produtos com a adocao de tecnologias ambientalmente responséaveis. Lado outro, para as
economias do sul global, o relatério propde crescimento econdmico intenso e rapido que
permita o aumento do rendimento médio das familias, com a erradicacdo da pobreza —
que, sabidamente, induz condicdes precarias de trabalho que geram impacto no meio
ambiente (e.g., atividades de garimpo e de corte de madeira).

Segundo Celso Antonio Pacheco Fiorillo*?, o desenvolvimento sustentavel, em

sua esséncia, é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a

11 REPORT OF THE UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT,
Stockolm, June 1972.

12 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 23. ed. Sdo Paulo:
SaraivaJur,2023. p. 102.
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possibilidade de as geracOes futuras atenderem a suas proprias necessidades, contendo

dois conceitos-chave:

1) O conceito de necessidades (sobretudo as necessidades essenciais da
populacdo pobre do mundo, que devem receber a maxima prioridade),
sendo certo que o desenvolvimento sustentavel exige claramente que haja
crescimento econdmico em regides onde tais necessidades ndo estdo

sendo atendidas.

2) A nocdo das limitagdes que o estdgio da tecnologia e da organizagdo
social imp&em ao meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades
presente e futuras. A atividade econdmica, na maioria das vezes,
representa alguma degradacdo ambiental. Todavia, 0 que se procura é
minimiza-la, langando-se méo dos instrumentos existentes adequados

para a menor degradacéo possivel®.

O relatério, portanto, influenciou diretamente os fundamentos que estruturam
nossa Constituicdo. Ao observarmos atentamente o conteudo do relatorio Brundtland,
ficam evidentes seus reflexos interiorizados em nossa Constituicdo, ndo sé em face do
art. 225, CF, mas, principalmente, em decorréncia do proprio contetdo estabelecido pelos
arts. 1° Il (Dignidade da Pessoa Humana) e 3° IIl (erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais). Ademais, a Constituicdo
estabelece, em seu art. 170, caput, e inciso VI, que a ordem econémica, fundada na livre

iniciativa (sistema de producéo capitalista) e na valorizagéo do trabalho humano (limite

13 STF — ADC 42/DF, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, publicado em 13-8-2019: “A analise de
compatibilidade entre natureza e obra humana € insita a ideia de desenvolvimento sustentavel, expressao
popularizada pelo Relatério Brundtland, elaborado em 1987 pela Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento. A mesma organizacdo eficiente dos recursos disponiveis que conduz ao
progresso econémico, por meio da aplicacdo do capital acumulado no modo mais produtivo possivel, é
também aquela capaz de garantir o racional manejo das riquezas ambientais em face do crescimento
populacional. Por conseguinte, a protecdo ao meio ambiente, no contexto de um desenvolvimento
sustentavel, ndo equivale a uma visdo estatica dos bens naturais, que pugna pela proibicdo de toda e
qualquer mudanga ou interferéncia em processos ecologicos ou correlatos. A historia humana é feita de
mudangas e adaptacGes, ndo de condi¢des estaticas ou de equilibrio.

(...) ndo se deve desprezar que a mesma Constituicdo protetora dos recursos ambientais do pais também
exorta o Estado brasileiro a garantir a livre iniciativa (artigos 1°, 1V, e 170) e o desenvolvimento nacional
(art. 39, 11) e, particularmente, em face da realidade brasileira, a erradicar a pobreza e a marginalizacéo, a
reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, Ill; art. 170, VII), a proteger a propriedade (art. 5°,
caput, e XXII; art. 170, 1), a buscar o pleno emprego (art. 170, VIII; art. 6°) e a defender o consumidor
(art. 5°, XXXII; art. 170, V), etc. .
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ao capitalismo), deveréa reger-se pelos ditames da justica social, respeitando o principio
da defesa do meio ambiente.

Nas palavras de Celso Fiorillo:

“o legislador constituinte de 1988 verificou que o crescimento das
atividades econdmicas merecia um novo tratamento. Ndo mais
poderiamos permitir que elas se desenvolvessem alheias aos fatos
contemporéneos. A preservacdo do meio ambiente passou a ser a
palavra de ordem, porquanto sua continua degradacdo implicara
diminuicdo da capacidade econdmica do Pais, e ndo sera possivel a
nossa geracdo e principalmente as futuras desfrutar uma vida com
qualidade.

Assim, a livre-iniciativa, que rege as atividades econémicas, passou a
ter necessariamente outro significado, necessitando de uma adequada
interpretacdo contemporénea. A liberdade de agir e dispor tratada
pelo Texto Constitucional (a livre-iniciativa) passou a ser
compreendida de forma mais restrita, o que significa dizer que ndo
existe a liberdade, a livre-iniciativa, voltada & disposi¢do de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Busca-se, na verdade, a
coexisténcia de ambos sem que a ordem econdmica inviabilize um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e sem que este obste o

desenvolvimento econémico”**

Vale destacar que a Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
de 1992, no seu principio 4, incorpora os preceitos explicitados no Relatorio Brundtland

nos seguintes termos:

“(...) a fim de alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo do
meio ambiente devera constituir-se como parte integrante do processo

de desenvolvimento e ndo podera ser considerada de forma isolada”.

Em setembro de 2015, em Nova York, os 193 Estados-Membros das
Organizacdes das Nagdes Unidas (ONU) adotaram a Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel, compostas pelos Objetivos de Desenvolvimento

¥ FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 23. ed. S&o Paulo:
SaraivaJur,2023. p. 108.
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sustentavel (ODS), dentre os quais destaca-se o objetivo 7: Assegurar 0 acesso confiavel,
sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todos.

Busca-se, com isso, a coexisténcia harmonica entre economia e meio ambiente.
Permite-se o desenvolvimento, mas de forma sustentavel, planejada, para que 0s recursos
hoje existentes ndo se esgotem ou tornem-se ineficazes.

Nas palavras de Ingo Sarlet e Tiago Fensterseinfer, “a ideia de sustentabilidade
encontra-se, portanto, vinculada a protecdo ecoldgica, ja que manter (e, em alguns
casos, recuperar) o equilibrio ambiental implica o uso racional e harmdnico dos recursos
naturais, de modo a, por meio de sua degradacdo, também ndo os levar ao seu
esgotamento ™,

Referida licdo traz consigo um novo elemento, que serd adiante explorado e nos
parece absolutamente imprescindivel: a ado¢do da racionalidade no uso dos recursos

naturais.

4 A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO: A AVALIACAO DO CUSTO
AMBIENTAL DA IMPLANTACAO DE MODELOS ENERGETICOS LIMPOS

A adogéo da racionalidade no uso dos recursos naturais, com a finalidade de
promover o desenvolvimento sustentavel, consiste na adogdo de uma metodologia de
avaliacdo econbmica para atribuir um valor a um recurso natural, dentre as quais se
destaca a teoria da escolha racional.

Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues Cardoso Squeff sintetiza a teoria em

analise nos seguintes termos:

“A Teoria da Escolha Racional (TER) esta relacionada a
economia comportamental ndo mercadoldgica que explora as
circunstancias que condicionam o comportamento humano,
incorporando limites racionais as preferéncias, motivagoes e
escolhas dos individuos, de modo a tornar suas acoes previsiveis.
A TER é composta por trés elementos: (a) a percep¢do do mundo
pelo agente social, interpretando e valorando as diferentes
circunstancias; (b) a emergéncia de opces, as quais sdo sempre
mensuraveis e estaveis, possibilitando a sua classificagdo; (c) a
escolha racional feita pelos agentes (individuo) com base nas
suas intengBes, mesmo que varidveis, aumentando a sua
utilidade.

5 SARLET, Ingo Wolfgang, Curso de Direito Ambiental / Ingo Wolfgang Sarlet, Tiago Fensterseifer. 3.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 247.
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A andlise do custo-beneficio € um indicador de notavel
importancia, cuja funcdo é tracar os expoentes valorativos
de um dado projeto, permitindo que a TER lance as estimativas
utilitaristas individuais acerca do mesmo, para que a decisdo seja
alcancada. Afinal, essa teoria da microeconomia é que apresenta
o0 conddo de alocar os bens conforme as preferéncias racionais
humanas, fundando-se nas escolhas consistentes dos individuos
— naquilo que as pessoas estdo dispostas a pagar para o projeto
(no) ser efetivado™®.

Com base em tais diretrizes, passemos a andlise especifica do problema da
geracgéo de energia limpa.

Em geral, grande parte dos processos de transicdo energética se concentram no
aperfeicoamento da geracdo de energia elétrica, 0 que em tese permitiria a abertura de
novos mercados e a consolidacdo de outras tecnologias baseadas no consumo de
eletricidade para substituicdo dos combustiveis fdsseis.

Até 2020, as energias renovaveis representavam somente 29% de participacdo
na matriz elétrica mundial, enquanto no Brasil este percentual era de cerca de 83% para
o mesmo periodo (RITCHIE; ROSER, 2021)Y. Este dado demonstra o contraste entre a
realidade brasileira e o restante do mundo, uma vez em que a matriz nacional €
majoritariamente fundada no aproveitamento de fontes de energias consideradas
“limpas”. A maior parte da geragao elétrica brasileira € oriunda da exploragéo hidrica, a
qual representa 59,86% de participacdo no Sistema Interligado Nacional (SIN), com o
aproveitamento edlico figurando como a segunda maior fonte de geracado, que representa
11,81% de participacdo no SIN (ANEEL, 2022).

Passaremos, portanto, a breves consideracGes acerca dessas duas fontes de
energia, considerando a anéalise de custo-beneficio, a partir da teoria da escolha racional.

Segundo Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues Cardoso Squeff, a estrutura da
analise custo-beneficio para o meio ambiente pode ser dividida em quatro passos: (a) a
definicdo de um projeto; (b) a identificacdo dos custos; (c) a monetarizacdo dos beneficios

e; (d) a transformacéo dos montantes em niimeros atuais®.

16 SQUEFF, Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues Cardoso. Analise econdmica do direito ambiental:
perspectivas internas e internacional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 128.

" RITCHIE, Hannah et al. CO2 and Greenhouse Gas Emissions. Disponivel em OurWorldInData.org
<https://ourworldindata.org/co2-and-greenhouse-gas-emissions>

18 SQUEFF, Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues Cardoso. Anélise econdmica do direito ambiental:
perspectivas internas e internacional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 149.
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Ademais, para uma correta analise, é preciso levar em conta o conceito de
externalidade, ainda ndo abordado no presente artigo.

A externalidade consiste em um custo ou beneficio externo ndo contabilizado
pelas partes da transacéo, nao sendo por elas auferido, mas sim por um terceiro agente,
em regra uma coletividade®. E preciso levar em conta que toda perda imposta a um
terceiro alheio ao processo produtivo é uma externalidade negativa; a vantagem, por sua
vez, consiste em uma externalidade positiva.

O conceito de externalidade, em especial a negativa, traz consigo importante
consequéncia pratica, no ambito do Direito Ambiental: o custo da externalidade
ambiental negativa deve ser internalizado pelo agente econdbmico que a gerou. Eis o
principio do poluidor-pagador, reconhecido pela Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) desde 1972 — Recomendagédo C(72)128.

De inicio, é preciso definir um projeto. No caso, tomemos por exemplo a
construgdo de uma usina hidrelétrica, que venha a oferecer mais energia limpa para uma
dada regido. Uma vez escolhido, é preciso fixar o numero de pessoas que Serdo
impactadas pelo projeto da hidrelétrica a ser implantada, dividindo-as a partir da analise
dos conceitos de externalidade negativas e positivas: de um lado, os custos de execucéo,
exteriorizados pela insatisfacdo dos envolvidos (populacdo que perderia bem-estar ao ser
realocada por forga da construcdo da represa, maior nimero de pessoas na regido em
virtude da instalacdo da hidrelétrica; desvalorizacdo de imoveis etc.); de outro, a analise
das vantagens do empreendimento a ser instaurado (externalidades positivas).

Nas palavras de Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues Cardoso Squeff:

Também nessa etapa é preciso verificar os impactos ambientais do
empreendimento, 0s quais acarretariam uma piora na satisfagdo dos
individuos, como ndo terem mais uma area verde e recreativa, sofrendo
com a diminui¢do do nimero de peixes do rio e 0 consequente aumento
de pregos dos mesmos ou serem impossibilitados de buscar na regido
outras plantas medicinais ainda ndo descobertas, bem como determinar
a insatisfacéo de ter o solo deteriorado ou o rio desviado de seu curso,
sem olvidar do possivel desequilibrio ambiental, permitindo maiores
oscilagbes climaticas, o que também atinge a utilidade do homem.

A terceira é a determinacdo e a monetarizacdo de todos os beneficios
que advém do projeto. Logo é o instrumento em que serdo computados
0s acréscimos que o projeto possibilita, atribuindo aos mesmos um

¥ BRITO, Luis Antonio Gomes de Sousa Monteiro de. Rediscutindo o principio do poluidor-pagador:
uma questao de eficiéncia econdmico-ambiental. In Direito Ambiental do Trabalho: apontamentos para
uma teoria geral, volume 5 / Guilherme Guimardes Feliciano... [et al.], coordenadores. — Séo Paulo: LTr,
2020, p. 222.
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valor, como a satisfacdo em tornar o pais autossuficiente em energia, 0
aumento da renda do Estado por meio do recolhimento de impostos, a
melhoria na infraestrutura local e o proprio desenvolvimento da regiao,
uma disponibilidade maior de vagas de trabalho, a utilizacdo do
empreendimento para fins turisticos etc.

Ao cabo, o ultimo passo diz respeito a transformacdo dos valores
conferidos a uma quantia atualizada. Afinal a anélise custo-beneficio
deve ser realizada em uma estimativa sempre corrente. Dessa maneira,
para o célculo total de cada impacto, benéfico ou ndo, € imperiosa a
conversdo de todas as importancias em cotacGes hipotéticas atuais,
mesmo que se trate de um beneficio/custo/risco futuro.?

Assim, a partir de tal analise, indaga-se aos agentes sociais acerca das suas
preferéncias frente a determinadas alternativas, a fim de estabelecer se um projeto trara
ou ndo um aumento de utilidade. Dessa forma, a analise econdmica do Direito indica
possiveis cenarios econdmicos em que a racionalidade do individuo tenda a um cenéario
favoravel ao meio ambiente.

Vale destacar, ademais, que o valor econdmico do meio ambiente, segundo a
autora, pode ser calculado pela seguinte expressdo: valor econémico total = valor de uso
+ valor de opcéo + valor de existéncia + valor de ndo uso?.

Ao passo que o valor de uso guarda relagdo com atividades de producéo e
consumo, o valor de opcao reflete o calculo do risco em perder um recurso natural no
futuro, seja em razdo do que isso pode vir a gerar (e.g., fabricacdo de medicamentos novos
com base em propriedades ainda néo reveladas pela flora do parque florestal), como a
manutencdo da existéncia pura e simples das espécies (valor de existéncia). Por fim, o
valor de ndo uso é aquele atribuido ao meio ambiente por sua preservagao (e.g. conservar
o parque florestal para equilibrio do planeta).

A quantificagdo monetaria de um bem ambiental, portanto, ndo é simples e
reflete apenas uma das variaveis a ser considerada na relagéo custo/beneficio do impacto.
E preciso, ademais, ir além: ndo é possivel resolver os problemas climéaticos as custas de
outras questdes ambientais importantes, como problemas com residuos perigosos e nao
reciclaveis. Esse € problema, por exemplo, da energia solar — considerada verde em
apenas uma fase, mas ndo em todo o seu ciclo (que envolve a producdo de painéis

fotovoltaicos e seu descarte).

2 SQUEFF, Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues Cardoso. Andlise econdmica do direito ambiental:
perspectivas internas e internacional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 133/134.
21 lbidem p. 139.
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Estima-se que os painéis solares duram cerca de 30 anos. Atualmente, a pilha de
residuos de painéis descartados é de aproximadamente 250 mil toneladas métricas. Mas,
em 2050, estima-se que ela cresca para 78 milhdes de toneladas métricas (que equivale a
mais de 200 Empire State Buildings de painéis solares antigos. Logo, o problema que
surge hoje serd, em 10 ou 15 anos, uma grande crise, se a externalidade nédo for
internalizada pelos produtores dos painéis??.

Vale repetir o raciocinio na hipotese de construcdo de um parque edlico.

E preciso proceder a analise rigorosa acerca da implantacio do projeto, ou seja,
como a instalacdo das torres pode afetar a populacdo e 0 meio ambiente diretamente
relacionado.

Torres instaladas geram poluigdo sonora para a vizinhanga (o nivel de pressdo
sonora em uma casa localizada a 500 m de distancia de uma Unica turbina edlica
normalmente varia de 25 a 35dBA). O ruido constante gera insénia, crise de ansiedade e
perda auditiva da comunidade que reside no entorno dos parques eolicos. Ademais, 0
efeito das sombras provocadas pelas hélices afeta a populacéo e os animais proximos?3.

Lado outro, se os aerogeradores forem adequadamente distanciados das
residéncias, os efeitos eventuais na saude da populacdo podem ser reduzidos ou até
mesmo eliminados. Ademais, muitas vezes, parte da produgdo de energia da torre
instalada na propriedade privada é destinada ao proprietario do terreno (em geral,
pequenos proprietarios rurais), 0 que pode gerar impacto positivo na economia da cidade,
atraindo desenvolvimento econémico.

Novamente, sera preciso indagar aos agentes sociais acerca das suas preferéncias
frente a determinadas alternativas, a fim de estabelecer se um projeto trara ou ndo um
aumento de utilidade, por meio da elaboracdo de cenérios econdémicos nos quais a
racionalidade do individuo sinalize a um cenério também favoravel ao meio ambiente
(desenvolvimento sustentavel).

Dessa forma, conclui-se que a transicdo energética deve garantir o maximo
respeito aos Direitos Humanos, como decorréncia inafastavel do imperativo

desenvolvimento sustentavel.

22 DW BRASIL. Projetos para potencializar as energias renovaveis/Futurando (14/11/2022). Disponivel
em < https://www.youtube.com/watch?v=Nyo08Ce32csU&Ilist=PPSV>

23 BBC NEWS BRASIL. O drama das familias que vivem embaixo de torres de energia edlica na cidade
de Lula (14/08/2023). Disponivel em < https://www.youtube.com/watch?v=0iCo_t9pY6g&list=PPSV>
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CONSIDERACOES FINAIS.

Nos ultimos séculos, 0 uso progressivo de combustiveis fésseis, 0 consumo
desenfreado de recursos naturais e o aumento exponencial da populagdo mundial
culminaram na transposicao definitiva de quatro dos principais processos biofisicos do
planeta Terra (mudangas climaticas, interferéncias nos ciclos globais de fosforo e
nitrogénio, taxa ou indice de perda de biodiversidade e mudanca no sistema no solo).

O aquecimento global, por muitos denominado como estado de emergéncia
climatica é o grande desafio a ser enfrentado pela presente e pelas futuras geragdes. A
magnitude da intervenc&o do ser humano no Planeta Terra culminou no término da Epoca
Geologica do Holoceno e o inicio da nova época Geoldgica do Antropoceno, que pode
ser resumido como o periodo de intervengdo de uma Unica espécie (homo sapiens) no
Planeta Terra.

Vale destacar que o setor de energia esta dentre aqueles que mais emitem CO2,
desempenhando, assim, papel central no fluxo de carbono emitido. Por tal razdo, é urgente
a implantagdo do processo de transicdo energetica do uso de combustiveis fosseis para
uma matriz energeética limpa.

O processo de descarbonizacdo, contudo, também deve atender aos preceitos do
desenvolvimento sustentavel que, em Gltima esséncia, pode ser definido como aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes
futuras atenderem a suas proprias necessidades.

Tais diretrizes estdo em absoluta consonancia com os preceitos da Constituigéo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, que sofreu forte influéncia do contetdo do
relatorio Brundtland, ndo sé em face do art. 225, CF, mas, principalmente, em decorréncia
do proprio contetdo estabelecido pelos arts. 1°, 111 (Dignidade da Pessoa Humana) e 3°,
I11 (erradicar a pobreza e a marginalizacgdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais).
Ademais, a Constituicdo estabelece, em seu art. 170, caput, e inciso VI, que a ordem
econdmica, fundada na livre iniciativa (sistema de producdo capitalista) e na valorizacéo
do trabalho humano (limite ao capitalismo), devera reger-se pelos ditames da justica
social, respeitando o principio da defesa do meio ambiente.

A transicdo da matriz energeética, portanto, deve ser sustentavel e garantir o

respeito aos Direitos Humanos. N&o é possivel resolver os problemas climaticos as custas
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de outras questdes ambientais importantes. Com efeito, é preciso realizar apurada analise
da relacdo custo/beneficio da implantacdo de uma hidrelétrica, de um parque e6lico ou de
uma fazenda solar a fim de minimizar custos e riscos futuros de modo que o problema de
hoje ndo se torne a nova crise de amanha.

Para tanto, € preciso levar em conta o conceito de internalizacdo das
externalidades, bem como a analise pormenorizada do valor econémico do meio
ambiente, que pode ser calculado pela seguinte expressao: valor econémico total = valor
de uso + valor de opcao + valor de existéncia + valor de néo uso.

A relacdo de custo-beneficio da implantacdo de um projeto de energia limpa, em
que pese deveras desejavel, também deve ser acompanhada de analise racional do maior
namero possivel de varidveis, a fim de que 0s impactos sociais e ambientais
(externalidades) possam ser internalizados pelos agentes responsaveis de forma a atender,
da melhor maneira possivel, o principio do desenvolvimento sustentavel e o respeito aos

direitos humanos.
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