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Apresentacdo

TEXTO DE APRESENTACAO - GT DIREITO E SUSTENTABILIDADE |

Apresentam-se os trabalhos exibidos, no dia 16 de novembro de 2023, no Grupo de Trabaho
(GT) de Direito e Sustentabilidade | do XXX Congresso Nacional do CONPED "Acesso a
justica, solucBes de litigios e desenvolvimento”, do Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-
Graduagdo em Direito - CONPEDI.

O GT, de coordenagdo dos trabalhos dos Professores Doutores Renata Albuquerque Lima,
Norma Sueli Padilha e Jerdbnimo Siqueira Tybusch, que envolveu vinte e um artigos que,
entre perspectivas tedricas e préticas, demonstraram a importancia da sustentabilidade nos
mais variados organismos da contemporaneidade. Os trabalhos apresentados abriram
caminho para uma importante discussdo, em que os operadores do Direito puderam interagir,
levando-se em consideracdo o momento politico, social e econdmico vivido pela atual
sociedade brasileira.

O primeiro trabalho, de autoria de Ana Cacilda Rezende Reis, apresentado pela mesma, tem
como tema “A EXIGIBILIDADE DO PLANO DE EMERGENCIA COMO

POTENCIALIZADORA DA SUSTENTABILIDADE NO LICENCIAMENTO

AMBIENTAL FEDERAL", objetivou compreender e apresentar formas de fortalecer a
capacidade de resposta do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) em
emergéncias ambientais, com a exigibilidade legal do Plano de Emergéncia apto a limitar e
mitigar os danos ambientais decorrentes destes eventos, contribuindo assim para a
sustentabilidade e maior equilibrio entre meio ambiente, transformacéo econémica e
Impactos sociais.

"A SUSTENTABILIDADE DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS: UMA ANALISE PRINCIPIOLOGICA A LUZ DA
DOUTRINA DE RONALD DWORKIN” € o trabalho de Maria Rejane Sampaio dos Santos
Vieira, Luciana Diniz Durées Pereira e Gabriela Oliveira Freitas, apresentado pela terceira
autora. As pesquisadoras partem da hipétese de que é possivel implementar a
sustentabilidade, observando o principio do equilibrio financeiro e atuarial e da vedacdo do
retrocesso social, ao lado dos avancgos sociais indispensaveis a dignidade da pessoa humana,
sob a perspectiva da Teoria dos Principios de Ronald Dworkin.



Ferdinando Marco Gomes Sergjo Sousa, Cesar Augusto Carvalho De Figueiredo e Jose Luis
Luvizetto Terra apresentaram o trabalho “ACESSO RESPONSAVEL A JUSTICA
SUSTENTAVEL: CONTRIBUICAO DOS PROGRAMAS DE EFICIENCIA
ENERGETICA PARA UM POSSIVEL PROGRAMA DE INCENTIVO A LITIGANCIA
RESPONSAVEL” que teve como foco estabelecer uma analogia entre a prestacio
jurisdicional e o fornecimento de energia elétrica, analisando o Programa Brasileiro de
Etiquetagem (PBE) e sua potencial aplicagcdo para comunicar a eficiéncia de litigancia dos
usuérios frequentes do sistema judiciario.

Talisson de Sousa Lopes, Adriana Silva Lucio e José Claudio Junqueira Ribeiro

apresentaram o trabalho intitulado “ANALISE COMPARATIVA DA QUALIDADE DA
AGUA NA BACIA DO RIO PARAOPEBA APOS ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE
BRUMADINHO — MINAS GERAIS’ em que foi feito uma andlise comparativa dos
resultados das andlises da qualidade da &gua na Bacia do Rio Paraopeba, antes e apds o
rompimento da barragem de regjeitos, em Brumadinho, MG, que foi um dos maiores acidentes
de mineracéo do Brasil e teve um impacto ambiental e social significativo.

Emerson Vasconcel os Mendes, Marcelo Machado de Figueiredo e Renata Albuquergque Lima
apresentaram a pesquisa denominada de “COMO A ABORDAGEM ESG PODE AJUDAR

A PREVENIR ACIDENTES AMBIENTAIS NA MINERACAO: O CASO BRUMADINHO-
MG”, tendo como objetivo principal evidenciar as falhas na Gestéo e Andlise de Risco da
Vale do Rio Doce e sua relagdo com o acidente ambiental na cidade de Brumadinho no

Estado de Minas Gerais e elencar préticas de prevencdo com aimplementacdo do ESG.

Marcos Leite apresentou o artigo " COMO A SOCIEDADE CONSUMISTA ATUAL PODE
SER UM FATOR DA CRISE DEMOCRATICA E QUAIS OS POSSIVEIS IMPACTOS NA
CRISE AMBIENTAL", escrito em co-autoria com Damir Franklin de Oliveira Junior e
Maria Eduarda Fragomeni Olivaes, oriundo de pesquisa que tem como objetivo analisar a
mudanca dos padrdes de consumo nas sociedades capitalistas, onde as pessoas passam a ser
mercadorias, implicando na reconfiguracdo das relacdes entre os sujeitos e 0s bens, com
impactos ha democracia e no meio ambiente.

Abner da Silva Jaques apresentou o artigo “DO UTILITARISMO A
RESPONSABILIDADE: ACEPCOES DECORRENTES DA IMPLEMENTACAO DA
AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL”, escrito em co-autoria



com Welington Oliveira de Souza dos Anjos Costa, oriundo de pesguisa que se baseia no
nascedouro e ascensdo das diretivas de sustentabilidade que culminaram na Agenda 2030, a
partir da declaracéo do direito ao desenvolvimento como um Direito Humano.

Vitéria Colognesi Abjar apresentou o trabalho “GOVERNANCA E GOVERNABILIDADE
AMBIENTAL: INFLUENCIAS NA LEI N. 13.123/2015”, em co-autoria com Loyana
Christian de Lima Tomaz e Osania Emerenciano Ferreira, tendo como fulcro analisar a
influéncia da governanca e governabilidade ambiental frente ao patrimbnio genético, no
ambito daLe n. 13.123/2015.

Natdlia Ribeiro Linhares e Bruna Paula da Costa Ribeiro apresentaram a pesquisa intitulada
“GOVERNANCA GLOBAL E ESG (ENVIRONMENTAL, SOCIAL AND
GOVERNANCE) NO BRASIL: NOVOS CAMINHOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL” realizando um resgate historico da insurgéncia da ESG, bem como
analisando as entidades internacionais envolvidas nas metas do milénio e mercado vinculado
ao desenvolvimento sustentével brasileiro.

Mércia Assumpcao Lima Momm apresentou o artigo “INCLUSAO E EQUIDADE PARA

MULHERES: UMA ABORDAGEM DO COMPLIANCE INTEGRADO AO ASG PARA

PROMOVER A DIVERSIDADE E A SUSTENTABILIDADE EMPRESARIAL” em co-
autoria com Eduardo Milleo Baracat, visando explorar a viabilidade do compliance alinhado
aos principios Ambientais, Sociais e de Governanca (ASG) como uma estratégia eficaz para
fomentar a equidade e inclusdo de mulheres em empresas brasileiras.

Paulo Campanha Santana apresentou o artigo “LITIGANCIA CLIMATICA E O
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO COMBATE AO DESMATAMENTO ILEGAL
NA AMAZONIA” em co-autoria com Leonardo Sampaio de Almeida e Marcia Dieguez
Leuzinger, visando investigar quais as perspectivas de atuacdo do Ministério Publico Federal
na litigancia climética, notadamente relacionada ao combate a0 desmatamento ilegal na
Amazonia.

Ja o trabalho “O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE E A NATUREZA COMO
TITULAR DE DIREITOS: UMA PROPOSTA RAZOAVEL PARA A MITIGACAO DO
DEFICIT DE EFETIVIDADE DO PARADIGMA SUSTENTAVEL, ENTRE

ANTROPOCENTRISMO E ECOLOGISMO ABSOLUTIZANTES’, Paulo Campanha
Santana apresentou, em co-autoria com Paulo Marcio de Napolis e Marcia Dieguez
Leuzinger, visando revisitar o paradigma da sustentabilidade, convergindo para a sua
dimensdo de norma-principio instalada no vértice dos sistemas juridicos.



Valéria Giumelli Canestrini apresentou a pesquisa “MP ITINERANTE: O MINISTERIO
PUBLICO DE RONDONIA NA COMUNIDADE EM DEFESA DA SOCIEDADE, UM
MODELO DE ATUACAO DE SUSTENTABILIDADE E GOVERNANCA” em parceria
com Denise S. S. Garcia e Ivanildo De Oliveira, apresentando o Projeto “MP Itinerante”,
tendo este projeto objetivo em chegar nas diversas localidades no Estado de Ronddnia,
inseridas na Amazonia, desprovidas de Comarcas instaladas e identificar as demandas dessas
localidades para a atuagéo do Ministério Publico de Rondbnia.

Jano trabalho” O MEIO AMBIENTE ENQUANTO SUJEITO DE DIREITOS: ANALISE
DO CASO DA ACAO CIVIL PUBLICA DA LAGOA DA CONCEICAO, DE

FLORIANOPOLIS’, Valéria Giumelli Canestrini, em parceria com Jaime Lebnidas Miranda
Alves e Denise S. S. Garcia, analisou se € possivel considerar 0 meio ambiente enquanto
sujeito de direitos a partir do estudo de caso da Acéo Civil Publica da Lagoa da Conceicéo,
de Floriandpolis.

Carla Cristina Alves Torquato Cavalcanti apresentou o trabalho “O CUSTO AMBIENTAL
DA GERACAO DE ENERGIA LIMPA E O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL” em parceria com Carlos Eduardo Mancuso, em que os mesmos estudam a
transicdo para uma matriz energética limpa, que devera ser feita de forma responsavel,

considerando todos os custos ambientais envolvidos.

“O DIREITO A SUSTENTABILIDADE: UMA (RE)LEITURA DOS DIREITOS
HUMANOS’ foi apresentado por Ana Claudia Da Silva Alexandre Storch que defendeu o
direito a sustentabilidade como uma releitura dos direitos humanos, diante da invalidade
destes Ultimos na garantia de uma efetiva justica ambiental .

“O PRINCIPIO DA PRECAUCAO NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (1988-2019)” foi o trabalho apresentado por Julia Massadas tendo como foco
apresentar os resultados obtidos a partir de pesquisa qualitativa acerca da percepcéo do
Supremo Tribunal Federal (STF) acerca do conceito e aplicacdo do principio da precaucdo
(PP) no direito ambiental brasileiro desde a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa de 1988 até 0 ano de 2019.

Fernanda Henrigue Cupertino Alcantara e Rosana Ribeiro Felisberto apresentaram o trabalho
“POLITICAS PUBLICAS DE RESIDUOS SOLIDOS E EMPREENDIMENTOS
ECONOMICOS SOLIDARIOS (EES) DE RECICLAGEM EM MINAS GERAIS NO
PERIODO PANDEMICO (2020-2023)", em parceria com Emerson Affonso da Costa
Moura, visando discutir a regulamentacdo e a implementacdo de politicas publicas de



residuos solidos no Brasil, a0 mesmo tempo em que problematizam a atuacéo dos
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) durante o periodo pandémico, entre 2020 e
2023, no Estado de Minas Gerais.

Brychtn Ribeiro de Vasconcelos e Luziane De Figueiredo Simdo Leal apresentaram
“REFLEXOES SOBRE A AGUA NO SECULO XXI: IMPLICACOES DA
GOVERNANCA HIDRICA, SUSTENTABILIDADE E SOCIOJURIDICAS’, escrito em co-
autoria com Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho, tendo o objetivo de ressaltar aimportancia de
uma governanca hidrica eficaz para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) daONU.

“RESERVA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO TUPE: ANALISE DAS
PERCEPCOES AMBIENTAIS DOS MORADORES DA COMUNIDADE DE NOSSA

SENHORA DO LIVRAMENTO EM MANAUS’ foi o trabalho apresentado por Antonio
Jorge Barbosa da Silva e Maria Claudia da Silva Antunes De Souza que objetivaram analisar
percepcdes ambientais dos moradores da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do
Tupé na comunidade de Nossa Senhora do Livramento em Manaus.

Finalmente, “UMA ANALISE DA GESTAO HIDRICA DA CIDADE DE MANAUS’, este
foi o trabalho apresentado por Carla Cristina Alves Torquato Cavalcanti e Cristiniana
Cavalcanti Freire, em co-autoria com Sandro Nahmias Melo. Com a referida pesquisa,
observou-se que existe o fendmeno da segregacdo socioespacial na distribuicdo de agua em
Manaus. As zonas mais pobres e vulneraveis da cidade tém acesso mais precario a agua,
enquanto as zonas mais ricas tém acesso mais garantido. Tal dificuldade ndo se da somente
por dificuldades operacionais, mas também devido as acdes incipientes que sdo tomadas na
gestéo hidricamunicipal.

Agradecemos a todos o0s pesquisadores da presente obra pela sua inestiméavel colaboracéo,
desgamos uma Gtima e proveitosa leitural

Coordenadores:
Profa. Dra. Renata Albuquerque Lima— UNICHRISTUS
Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch — Universidade Federal de Santa Maria

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha— Universidade Federal de Santa Catarina



O MEIO AMBIENTE ENQUANTO SUJEITO DE DIREITOS: ANALISE DO CASO
DA ACAO CIVIL PUBLICA DA LAGOA DA CONCEICAO, DE FLORIANOPOLIS

THE ENVIRONMENT AS A SUBJECT OF RIGHTS: ANALYSISOF THE CASE OF
THE PUBLIC CIVIL ACTION OF LAGOA DA CONCEICAO, FLORIANOPOLIS

Jaime Lednidas Miranda Alves1
Valéria Giumelli Canestrini 2
Denise S. S. Garcia3

Resumo

O presente trabalho tem por objetivo questionar se, levando em consideracdo o atual nivel de
desenvolvimento da ciéncia juridica, é possivel considerar 0 meio ambiente enquanto sujeito
de direitos a partir do estudo de caso da Acdo Civil Publica da Lagoa da Conceicdo, de
Floriandpolis. Como objetivos especificos destaca-se i) analisar a evolucéo juridico-filosofica
do conceito de sujeito de direitos e sua valoragao, €; ii) proceder ao estudo de caso da Acéo
Civil Pdblica da Lagoa da Conceicéo e a sua relacdo com a discussdo suscitada. A pesquisa
se justifica em razéo da importancia de se estudar o meio ambiente a fim de aperfeicoar a sua
compreensdo e, a partir dai, aperfeicoar, também, os instrumento de protecdo do equilibrio
ambiental, sempre sob um viés da sustentabilidade. Em relacéo a metodologia, adota-se, na
fase de investigagdo, o0 método indutivo aliado ao estudo de caso, na fase de tratamento dos
dados o método cartesiano e, no relatério, a base 16gico indutiva. Ao final, pode-se perceber a
compatibilidade, com a teoria juridica vigente, da compreensdo do meio ambiente enquanto
sujeito de direitos.

Palavras-chave: Meio ambiente, Sujeitos de direitos, Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

The paper aims to question whether, taking into account the current level of development of
legal science, it is possible to consider the environment as a subject of rights based on the
case study of the Public Civil Action of Lagoa da Conceicéo, in Florianopolis. Specific
objectives include i) analyzing the legal-philosophical evolution of the concept of subject of
rights and its valuation, and; ii) carry out a case study of the Lagoa da Conceicéo Public Civil

1 Doutorando em Ciéncia Juridica pela Univali. Mestre em Ciéncia Juridica pela Univali. Defensor Piblico

2 Doutoranda em Ciéncia Juridicapela UNIVALI. Mestre em Ciéncia Juridicapela UNIVALI{, Master em
Tecnologiasy Politicas Publicas sobre la Gestion Ambiental, [IUACA da Universidade de Alicante. Promotora
de Justica

3 doutora em Derecho pela Universidade de Alicante, Espanha. Mestre em Ciéncia Juridica pela UNIVALI.
Mestre em Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad pela Universidade de Alicante, Espanha,
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Action and its relationship with the discussion raised. The research is justified due to the
importance of studying the environment in order to improve its understanding and, from
there, also improve the instruments for protecting environmental balance, always with a
sustainability bias. Regarding the methodology, in the investigation phase, the inductive
method combined with the case study is adopted, in the data processing phase, the Cartesian
method and, in the report, the inductive logical basis. In the end, one can see the
compatibility, with current legal theory, of the understanding of the environment as a subject
of rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environment, Subjects of rights, Sustainability
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INTRODUCAO

A pesquisa tem por objetivo questionar se € possivel compreender o meio
ambiente enquanto sujeito de direitos a partir do estudo de caso da Acdo Civil Publica da

Lagoa da Conceigao, em Floriandpolis.

A relevancia da proposta se justifica em razao da propria importincia do tema: o
meio ambiente deve ser sempre estudado, a fim de que seja, num primeiro momento,
aperfeicoada a sua compreensdo e, em seguida, aperfeicoados os instrumentos de

protecao do equilibrio ambiental.

Nessa toada, o estudo se desenvolve da seguinte forma: primeiro € analisado o
conceito de sujeito de direitos, ou seja, daquele que pode, individual ou coletivamente,
ser titular de direitos, atrelando-se o devido valor ao bem ambiental. A frente, apresentado

estudo de caso da Acao Civil Publico da Lagoa da Conceigdo, em Floriandpolis.

Esse conceito estd intimamente atrelado a no¢do kantiana de dignidade humana,
mas hoje ja é possivel aceitar que entes despersonalizados e que pessoas juridicas de
direito publico' e privado também sejam titulares de direitos, restando o questionamento

de se ha algum 6bice para que essa ampliag@o subjetiva também alcance o meio ambiente.

Essa compreensdo — de meio ambiente enquanto sujeito de direitos — ndo €
novidade no ambito constitucional, estando estampada expressamente no texto da

Constituicao da Republica do Equador.

Trata-se de verdadeiro giro paradigmdtico, na medida em que o meio ambiente
deixa de ser considerado como mero objeto de tutela juridica, com a adequada valorizagao
enquanto bem, caminhando, assim, rumo a um perfilhamento de um constitucionalismo

ecocéntrico?.

Em uma onda de desastres ambientais, em que a degradacdo estd cada vez mais
presente no meio em que se vive, a modificacdo de bens naturais por realidades
impactadas exige uma andlise sobre qual valoracdo esta sendo levada em consideragdo

quando se trata de bem ambiental.

! SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 1722423/R]J, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/11/2020, DJe 18/12/2020.

2 MORAES, Germana de Oliveira. O constitucionalismo ecocéntrico na América Latina, o bem viver e a
nova visdo das dguas. Revista da Faculdade de Direito, Fortaleza, v.34,n.1, 2013, p.123-155.

272



Num mundo de ideias antropocéntricas, o ser humano era o Unico visto como
sujeito de valor, sendo os demais elementos - a natureza e os animais -, objetos de valor.
E assim, a primeira valoracgdo € a utilitarista, voltada para o lado econdmico de exploragao
dos bens naturais e o bem viver dos seres humanos até se chegar a uma visao que quebra
com o antropocentrismo e admite que hd valores nos elementos da natureza e nos animais,

considerando-os em si mesmo, sem comparac¢do ou relacdo com os seres humanos.

Esse trilhar sob um direito de solidariedade, direito intergeracional, exige uma
modificacdo na abordagem ética quanto aos bens da natureza, para que se considere

valores proprios da Natureza na construcdo de uma “ética para a Natureza”*

Como segundo topo argumentativo da pesquisa, realiza-se o estudo de caso da
Acao Civil Publica da Lagoa da Conceigao, em Floriandpolis. Resumidamente, essa agdo
foi ajuizada pela Associacdo Pachamama, ONG Costa Legal e Unido Florianopolitana
das Entidades Comunitarias (UFECO), além do Grupo de Pesquisa Direito Ambiental e
Ecologia Politica na Sociedade de Risco da UFSC e tem em seus pedidos “a ado¢do de
medidas de natureza estrutural, visando a efetiva implementacdo de um sistema de
governanga socioecoldgica de gestdo, protecdo, controle e fiscalizacdo dos impactos

presentes e futuros vinculados a integridade ecoldgica da Lagoa da Conceicao’™.

Com o rompimento da barragem da Estagdo de Tratamento de Esgoto (ETE)
ocorrido em janeiro de 2021, os autores tiveram a iniciativa de propor a acdo, defendendo
a natureza, como sujeito de direitos, de valores préprios, tendo o direito inato decorrente
da sua condic¢do de ser vivo e, dessa forma, o direito de ser e estar sauddvel, buscando a
efetividade do principio democrético no direito ambiental, numa participacdo de todos os
envolvidos para a mudanca de governanca em relacdo a Lagoa da Conceicdo. E dessa

forma, em 19 de maio de 2021, a a¢do foi ajuizada.

Pelo conteudo da agdo, percebe-se que a Lagoa da Concei¢do € tratada como se
merecedora da protecdo ambiental de per si, ou seja, enquanto titular de direitos e ndo

apenas de forma indireta, como um instrumento para a garantia do meio ambiente de

3 GUDYNAS, Eduardo. Direitos da Natureza: Etica biocéntrica e politicas ambientais. Trad: Igor
Ojeda. Montevideo: Elefante Editora; 2019, p. 25.

4 GUDYNAS, Eduardo. Direitos da Natureza: Etica biocéntrica e politicas ambientais. Trad: Igor
Ojeda. Montevideo: Elefante Editora; 2019, p. 39.

5> MPSC requer para atuar como assistente em acao civil publica ajuizada por entidades civis em
defesa da Lagoa da Conceicao. Disponivel em https://www.mpsc.mp.br/noticias/mpsc-requer-para-atuar-
como-assistente-em-acao-civil-publica-ajuizada-por-entidades-civis-em-defesa-da-lagoa-da-conceicao.
Acesso em 10 jun 2021.
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qualidade dos populares que habitam as redondezas e o Municipio de Floriandpolis como
um todo. A fim de contextualizar, ha outras acdes envolvendo situacdes de ilicitude
ambiental e violacdo de direitos envolvendo a Lagoa, mas com pedidos de

responsabilizacdo e reparac¢do de danos determinados.

Em relacdo a metodologia, adota-se, na fase de investigacdo, o método indutivo
aliado ao estudo de caso, na fase de tratamento dos dados o método cartesiano e, no

relatdrio, a base 16gico indutiva.®

Ao final, pode-se concluir que a Acao Civil Publica da Lagoa da Concei¢do, em
Floriandpolis — SC, pode ser apontada como mais um caso em que 0 meio ambiente €
percebido enquanto sujeito de direitos, sendo esse um giro paradigmatico importante
rumo a consagracao da sustentabilidade enquanto inspiracdo de um necessario upgrade

civilizatorio’.

1 DIREITO E INTERSUBJETIVIDADES: QUEM E SUJEITO DE DIREITOS?

O ponto de partida da pesquisa € a compreensdo de quem € considerado sujeito de

direitos.

Trata-se, portanto, de uma andlise dicotdmica do Direito, que separa os elementos
entre sujeito e objeto. Sujeitos sdo aqueles que fazem jus a algo de per si, isto €, sua
propria existéncia os colocam na condi¢do de protagonistas, de modo que o ordenamento

juridico € construido para si.

Noutro giro, objeto de direito sdo apenas instrumentos. Sua protecdo é garantida
juridicamente apenas para garantir um fim, que € a tutela adequada dos direitos do sujeito

de direito.

Dessa forma, pode-se compreender que os sujeitos sdo o fim ao passo em que o

objeto de protecdo juridica, o meio.

¢ PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica. Florian6polis: Conceito
Editorial, 2011.

7 SOUZA, Maria Cldudia da Silva Antunes de. 20 anos de sustentabilidade: reflexdes sobre avangos e
desafios. In: DESAFIOS. Revista da Unifebe (Online) 2012; 11 (dez):239-252. ISSN 2177-742X
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Partindo dai, necessério determinar quais s@o os sujeitos e quais elementos, por

sua vez, se limitam a situagdo juridica de objeto de tutela.

O critério diferenciador é de origem kantiana, méaxime o seu imperativo

categdrico. Nesse sentido:

No reino dos fins tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma coisa
tem um prego, pode-se por em vez dela qualquer outra como equivalente; mas
quando uma coisa estd acima de todo o preco, e portanto ndo permite
equivalente, entdo ela tem dignidade?.

E a dignidade, assim, o que vai primeiro definir quem € sujeito de direito e quem

se limita a condi¢@o de objeto’.

E a dignidade da pessoa humana, imperativo que traz as pessoas ao centro do
ordenamento juridico, como prisma teleoldgico do Direito e do Estado, que desde suas

raizes iluministas, caminha no sentido de consagracao do individuo.

Isso, no Brasil, € visto especialmente com o advento do neoconstitucionalismo!?,
em 1988, que representou um giro epistemoldgico rumo a um constitucionalismo

antropocéntrico.

Mas nao significa dizer que todas as pessoas eram, aprioristicamente, sujeitos de
direito. E que, conforme mencionado pela doutrina'!, até meados do século XIX, criancas
e adolescentes ndo eram vistos como sujeitos de direito, mas meros objetos de protecao

juridica.

A transformacgdo de paradigma se deu apenas com o caso Mary Ellen Wilson,
crianga norte-americana que sofria abusos e que, ao necessitar de amparo estatal, teve que
se utilizar de legislagdo que vedava o maltrato aos animais, haja vista que até entdo

inexistia qualquer diploma protetivo dos direitos das criangas e adolescentes.

8 KANT, Immanuel. A fundamentacao da Metafisica dos Costumes. Lisboa, Portugal: Edi¢oes 70,2011.
® Em sentido diverso, Honneth nega a dignidade da pessoa humana enquanto pressuposto aprioristico,
enfatizando que esta deve ser construida dialogicamente em espagos publicos de convivéncia, cabendo ao
Estado disponibilizar mecanismos que tornem possivel essa constru¢do. O ponto comum a essas teorias €
que € o carater humano que faz com que os individuos sejam considerados sujeitos de direito. HONNETH,
Axel. Luta por reconhecimento: a graméatica moral dos conflitos sociais. Tradugdo. Luiz Repa. Séo
Paulo: Ed. 34, 2003.

10 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagio do direito: o triunfo tardio do
direito constitucional no Brasil. In: Themis: Revista da ESMEC, Fortaleza, v. 4 , n. 2, p. 13-100, jul./dez.
2006.

11 ALVES, Jaime Lednidas Miranda. Direito Constitucional organizado em quadros. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2020.
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Nesse diapasdao, o Caso Mary Ellen “é paradigma do modelo da absoluta
indiferenca e a partir dai passou-se a entender que o Estado poderia intervir na forma dos
pais em educar os filhos, a fim de garantir a estes 0 gozo de um minimo de direitos

fundamentais”!2.

Para além das pessoas naturais, para fins de possibilitar a instrumentalizacao,
incorporou-se a fic¢do juridica das pessoas juridicas, de modo que, para além das pessoas

naturais, também as juridicas passaram a ser sujeitos de direito.

Embate interessante diz respeito, especificamente, aos direitos fundamentais —
aqueles positivados nas Constitui¢des. Isso porque, classicamente, ndo se admitia pessoas
juridicas como destinatarios de direitos fundamentais. Todavia, atualmente se aceita que
as pessoas juridicas, brasileiras ou estrangeiras, sejam detentoras de determinados direitos

fundamentais. Exemplo disso é a Stimula 227 do Superior Tribunal de Justica, que

estabelece que “A pessoa juridica pode sofrer dano moral”.

Nao hd consenso, contudo, em relacdo a pessoas juridicas de direito publico, tendo
em vista que se compreende que, caso fosse possivel considera-las titulares de direitos

fundamentais, estar-se-ia admitindo uma subversao a légica dos direitos.

Sobre esse ponto, importante a men¢do ao entendimento esposado no bojo do
REsp n® 1.722.423/RJ, no qual o Superior Tribunal de Justi¢a reconheceu a possibilidade
da pessoa juridica ser titular de indeniza¢do por danos morais, mormente em situagdes

em que a lesdo diz respeito a credibilidade da institui¢do.

O que se pretende destacar aqui sdo dois pontos: primeiro que a andlise de quem
merece o tratamento enquanto sujeito de direitos € algo progressivo, que perpassa um

continuo processo de revisdo e de ampliagao.

Segundo que a importancia de se considerar determinado elemento enquanto
sujeito de direitos ndo estd limitada ao ambito da retdrica. Possui, de fato, contornos

praticos.

Isso porque, consoante licdo de Gadamer, a ciéncia juridica ndo € constituida de

fatos, mas de discursos (construcdo linguistica) sobre os fatos. Nessa conjectura, afirmar

12 ALVES, Jaime Le0Onidas Miranda. Direito Constitucional organizado em quadros. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2020, p. 682.
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que determinado elemento merece ser tratado enquanto sujeito de direitos significa dizer

que sua protecdo € uma das pedras de toque do ordenamento juridico.

Sobre a no¢ao de se considerar o meio ambiente enquanto sujeito de direitos, trata-
se de negar Protdgoras!?, para quem “O homem ¢é a medida de todas as coisas, das coisas
que sdo, enquanto sdo, das coisas que nao sdo, enquanto nao sao”. Nega-se, portanto, a
vis@o do mundo segundo a qual € o homem quem sustenta os pilares da constru¢ido do

direito.

Isso porque, conforme ilustra Souza'4, apenas com uma modificacdo de concepgao
— upgrade civilizatério — que ponha, por meio da sustentabilidade, a prote¢cdo do meio
ambiente como prioridade do poder publico e da sociedade — transnacional e local — € que

€ possivel avancar satisfatoriamente nesse viés.

No mesmo sentido, Schmitt'> menciona que a sustentabilidade deve ser lida como

um principio global.

E essa compreensdo doutrindria recebe abrigo, ndo sé no mundo das ideias, mas
também no Direito Comparado ganhou adesdo o entendimento acerca do meio ambiente
enquanto sujeito de direitos, estando estampado expressamente no texto da Constitui¢ao
da Republica do Equador, que estabelece em seu artigo 72: A natureza ou Pachamama
onde se reproduz e se realiza a vida, tem direito a que se respeite integralmente sua
existéncia e a manutencdo e regeneracdo de seus ciclos vitais, estrutura, funcdes e

processos evolutivos.

Como visto, compreender que o meio ambiente pode ser titular de direitos, de per
si, significa abrir caminho para um constitucionalismo ecoldgico, ou seja, para o
desenvolvimento de uma teoria do Direito segundo a qual, ao lado dos direitos

fundamentais das pessoas, a prote¢do ao meio ambiente seja um dos principais objetivos

13 GOYARD-FABRE, Simone. Os fundamentos da ordem juridica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p.
13.

4 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. 20 anos de sustentabilidade: reflexdes sobre avancos e
desafios. In: DESAFIOS. Revista da Unifebe (Online) 2012; 11 (dez):239-252. ISSN 2177-742X

15 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; AQUINO, S.R. F. . Etica do cuidado, sustentabilidade e politica
juridica: reflexdes ambientais sobre o caso samarco. In: FERRER, G. R.; MOLINA, A.; GARCIA, D. S.
S.; et al.. (Org.). Direito ambiental e sustentabilidade. 1ed.Alicante: Universidad de Alicante, 2016, v.
01, p. 10-34.
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do Poder Publico e da sociedade, ultrapassando a mera retérica normativa do art. 225 da

Constitui¢ao Federal.

Trata-se do upgrade civilizatorio que coloque a sustentabilidade — sob uma
perspectiva multidimensional - como centro do ordenamento juridico, ndo como meio,

mas como fim em si mesmo.

2 O bem ambiental como valor numa perspectiva ética

A transformacdo quanto a assimilacdo do que € o sujeito e do que € objeto, onde
se insere cada um, modifica a identificacdo de centralizacdo de valores no homem,
considerando o meio ambiente como sujeito de direitos, 0 que impacta nos sistemas
normativos, nas politicas publicas ambientais e na propria relacdo entre homem e meio

ambiente.

Para se chegar a essa identificacdo, houve uma evolucdo quanto a valoragcdo do

bem ambiental.

Nesse sentido, considerando-se 0 meio ambiente como “macrobem’” ambiental
formado pelo conjunto de todos os seus elementos (florestas, rios, paisagens, dentre

outros) — “microbem” — e suas relacdes entre si.'®

O art. 225 da Constituicao Federal'’, dentre os seus elementos, dispde sobre um
direito fundamental difuso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e nesse sentido,
como bem de uso comum do povo, que a todos deve estar disponivel, como verdadeiro
“patrimodnio coletivo”, onde o individuo desenvolve a sua personalidade e se realiza como

comunidade.'®

16 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Direito Ambiental na Sociedade de Risco.
Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2002. p. 50.

17 “Art. 225. Todos té€m direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.” In: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Texto consolidado at¢ a EC n. 91, de 2016. Portal da Presidéncia da Republica:
Constituigdo. Brasilia, DF. Disponivel em: <
"http://www .planalto.gov .br/ccivil_03/constituicao/constituicao

compilado.htm"http://www planalto.gov .br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.  Acesso
em: 20 jun. 2021.

18 DERANI, Cristiane. Direito ambiental economico. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 246-247.
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Por mais que o Direito Ambiental tenha se ampliado e desenvolvido, a degradacao
avanca e cada vez mais impacta no clima, provocando alteracdes em vdrias regidoes do

planeta, o que exige a premente analise da valoragao.

Decorrente de uma formacdo cultural antropocéntrica, o comportamento
prevalente é de que os procedimentos e sistemas em relagdo ao meio ambiente sdo no
sentido de valoragdo utilitarista € econdmica para o bem viver dos seres humanos, para a
satisfacdo dos desejos humanos. E nesse sentido, o ser humano € tido em distin¢cao dos
demais, estando no centro de qualquer valoragdo, por ser racional, e considerado assim,
o . o .

sujeito de valor”, sujeito de direitos, enquanto os demais elementos componentes da

natureza, sdo “objetos de valor”.!”

Com o antropocentrismo, os bens ambientais recebem a valoracdo de forma
externa pelo ser humano, ndo sao detentores de valores pela consideracdo em si mesmos,
como por exemplo, uma planta, um animal, um rio, valeriam na medida em que sdo uteis.
Tal valoracdo, leva em conta a utilidade do bem para a finalidade de crescimento
econdmico, em torno do lucro, com uma consequente precificacio dos bens e

fragmentacdo em mercadorias.

A hierarquia proposta pelo antropocentrismo, coloca o ser humano no mais alto
da consideracdo e todos os demais seres a seu servigco e para satisfagdo das suas

necessidades. Ratil Zaffaroni?!, expde a concepg¢ao teocrdtica de um Criador superior:

La concepcion teocrdtica segun la cual el Creador puso a un ser superior por ser el tinico
dotado de una verdadera alma en un habitat previamentecreado a su servicio como amo
y sefior, corresponde al antiguo régimen, mientrasque es propia del industrialismo
colonialista la del grosero biologismo or ganicista spenceriano, segtn la cual se llegé a
su ser superior por mayor complejidad que tampoco es homogéneo dentro de su propia
especie (o género subdividido en razas) y cuyos mejores ejemplares estan destinados por
la naturaleza a dominar al resto de los seres inferiores (congéneres inferiores y animales).

Diante desse cendrio surgiram movimentos exigindo mudangas, a primeira, da
década de 80, para que no uso dos bens ambientais, sejam consideradas as futuras

geragdes. A segunda defendeu a consideracdo de “valores ecoldgicos” de acordo com a

19 GUDYNAS, Eduardo. Direitos da Natureza: Etica biocéntrica e politicas ambientais. Trad: Igor
Ojeda. Montevideo: Elefante Editora; 2019, p. 20.

20 GUDYNAS, Eduardo. Direitos da Natureza: Etica biocéntrica e politicas ambientais, p. 22-26.

21 ZAFFARONI, Eugenio Rail. La naturaleza como persona: de la Pachamama a la Gaia. Disponivel
em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4482518/mod_folder/content/0/Zaffaroni_-
_De_la_Pachamama_a_la_Gaia.pdf?forcedownload=1 Acesso em 27 jun 2021
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funcdo que cada bem tem no macrossistema da natureza, iniciando uma visdo de
valoracdo intrinseca, ja que qualquer substituicio do bem impactaria diretamente no
sistema. E uma terceira corrente entende que o macro bem ambiental ndo se reduz a
possibilidade mercadoria e de precificacdo e nem mesmo reduz a valoragdo ecoldgica,
havendo uma “pluralidade de valoracdo”, mas ainda considera o cardter econdmico, como

exemplifica Gudynas?*:

Quando se trata, digamos, dos valores estéticos refletidos na beleza de diferentes
ecossistemas, hd quem admire os picos nevados andinos; outros se deleitam com
o verde das florestas amazdnicas; e muitos mais disfrutam as paisagens
litordneas. Também se atribuem valores religiosos ou espirituais, como ocorre,
por exemplo, com os montes andinos (conhecidos como apus), quando uma
montanha ¢ muito mais que uma formacdo geoldgica recoberta de vegetagdo e,
na realidade, expressa um ser vivo.

A ruptura com o antropocentrismo, € trazida por uma quarta corrente,
considerando que os valores intrinsecos nos elementos da Natureza sao independentes de

qual valoracdo atribuida pelo ser humano.

Virios instrumentos surgiram da reunido de organizagcdes ndo governamentais
iniciando a tratar da questdo ética quanto a preservacdo ambiental, reposicionando os
demais seres vivos € os seres humanos como partes integrantes de um macrossistema,
reafirmando que cada um tem o seu valor intrinseco que merece ser respeitado, em que
pese a maior parte dos documentos governamentais, envolvendo os diversos paises,
continue considerando a relacdo entre meio ambiente e desenvolvimento (restringindo ao
aspecto econdmico). Essa abordagem ética, considerando os valores dos bens ambientais

pelo valor em si € a constru¢do de uma “ética para a Natureza” >

Para Zaffaroni?*, o ambientalismo juridico considerou o meio ambiente como bem
coletivo, como direito humano, apesar de ainda faltar avancar na questdo ética de
consideracdo de sujeitos de direito, vinculado a protecao da vida humana.

A Teoria de Gaia, de James Lovelock, da “Terra Viva”?, em que a prépria Terra
tem um sistema que regula a si mesma em que, toda a interligacdo entre os seres forma

todo esse mecanismo, no qual os homens dependem do oxigénio produzido por outros

22 GUDYNAS, Eduardo. Direitos da Natureza: lfltica biocéntrica e politicas ambientais, p. 28, 29.
23 GUDYNAS, Eduardo. Direitos da Natureza: Etica biocéntrica e politicas ambientais, p. 34-39.
24 ZAFFARONI, Eugenio Rail. La naturaleza como persona: de la Pachamama a la Gaia. Disponivel

em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4482518/mod folder/content/0/Zaffaroni -

De la Pachamama a la Gaia.pdf?forcedownload=1 Acesso em 27 jun 2021.
BLOVELOCK. J. E. 1990. Hands up for the Gaia hypothesis. Nature. v. 344, n 6262, p.100-102 (1990).

Disponivel em https://doi.org/10.1038/344100a0 Acesso em 27 de jun. 2021.
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seres e estes também dependem de nutrientes produzidos pelo homem que satisfazem esse
mecanismo. Dessa forma, o homem € parte do planeta como os demais seres, impondo-
se o dever de manter o equilibrio do sistema e ndo perturbar a efetivacio e continuacao
de todo esse sistema. E sendo entdo, parte como as outras, a consideracdo como sujeito
de valor, devera se dar em todas essas partes, sem considerar o homem de forma superior.

Essa apreciagdo, ¢ de se concluir, perpassa pela dimensdo ética da
sustentabilidade, pois a dignidade de todos os seres deve ser entendida sem privilégio dos
seres humanos, numa visdo que ultrapasse o antropocentrismo, reconhecendo que todos
os seres t€ém vinculos e relagdes intersubjetivas numa atribuicao de valor de solidariedade
empdtica, diante da responsabilidade intra e intergeracional 26

Para a concretizacdo dessa ética ecoldgica, Leonardo Boff?’, apresenta preceitos
que devem ser respondidos pela civilizacdo para a mudanca de paradigma (incluida a
valoragdo intrinseca de todos os seres) € uma nova dire¢do que se mostra extremamente
necessaria para a manutengdo da vida no planeta.

Nesse sentido de aplicacdo do valor da solidariedade para reconhecimento de

todos os bens ambientais valorados intrinsicamente, Gabriel Real Ferrer ensina:

Hemos llegado donde tenfamos que llegar. En efecto, todo debate sobre los
fundamentos del Derecho Ambiental remite a su substrato ético y concluye
inexorablemente en la preeminencia de la solidaridad sobre cualquier otro
valor. Debemos, pues, aprestarnos a un cambio en la percepcion de nuestra
relacién con el resto de los habitantes de esta casa comun. Sin embargo, aquello
en lo que es fécil ponerse de acuerdo en el plano tedrico no siempre se percibe
como asumible en el plano préctico. Incluso los que creemos a pies juntillas en
la necesidad de introducir cambios que nos lleven a una sociedad mds justa,
los que predicamos una nueva concepcion de las relaciones entre los hombres,
los que, con cierta soberbia, creemos que hemos interiorizado estos valores, no
podemos, si queremos ser consecuentes, hablar muy alto ni pretender enarbolar
los estandartes de una nueva ética?s.

Reconhecer a natureza como sujeito de direitos, € reconhecer o valor ontoldgico
de todos os seres, numa “igualdade biocéntrica”, num sistema de ruptura em que haja
superac¢do da interpretacio do disposto no art. 225 da Constitui¢cao Federal de 1988, pois

um ambiente equilibrado e sauddvel, como direito humano, tem o valor centrado no

26 DANIELI, Adilor. GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. CRUZ, Paulo Marcio. GIMENEZ, André Molina.
A sustentabilidade dos recursos hidricos no Brasil e na Espanha. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020, p.
68-69.

O nascimento de uma ética planetaria, por Leonardo Boff. Disponivel em: <
https://fauufpa.org/2011/02/16/0-nascimento-de-uma-etica-planetaria/> Acesso em: 27 de jun. 2021.

2  FERRER, Gabriel Real. La Construccion del Derecho Ambiental. Disponivel em:
https://dda.ua.es/documentos/construccion_derecho_ambiental.pdf. Acesso em: 20 de jun. 2021, p. 23-24.
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homem como sujeito de valor e de direitos, e ndo significa a prote¢do dos Direitos da

Natureza®.

Para Tiago Fensterseifer e Ingo Sarlet®, a atribuicdo de valores intrinsecos para
os elementos da Natureza, dentro da ética ecoldgica, identifica inclusive uma “dimensao
ecoldgica” da dignidade da pessoa humana, partindo de um “antropocentrismo juridico
ecoldgico”. Portanto, para a protecdo dos valores juridicos intrinsecos, ha permissao de
limitacdo aos direitos € comportamentos humanos (“‘o proprio direito ao ambiente possui
um regime juridico constitucional de direito-dever-fundamental”), justamente para a
protecdo do homem e dos demais bens juridicos ambientais, numa Gtica de afirmagdo

valorativa.

Dessa forma, nessa nova dimensdo de prote¢cdo formal, ndo basta o
reconhecimento desses valores intrinsecos, mas de mecanismos procedimentais (“tutela
juridica autdbnoma dos bens juridicos ecoldgicos”) de protecdo da dignidade, da vida,
inerentes a Natureza (meio ambiente como macrobem) e seus elementos (microbem),
tendo por fundamento uma “Constitui¢do Ecoldgica” e um “Direito Ecoldgico” com um
“novo paradigma juridico ecocéntrico” e esse sim, seria o caminho a ser trilhado para o

reconhecimento dos valores intrinsecos da Natureza.?!

3 O caso da Lagoa da Conceicao como sujeito de direitos

Uma manifestacdo atual da tutela juridica autbnoma de bem ambiental, € constata
na Ac¢do Civil Publica do caso da Lagoa da Conceicao em Floriandpolis, protegendo o

valor intrinseco do bem ambiental, e defendendo a Natureza como sujeito de direitos.

2 ACOSTA, Alberto. O Bem Viver: Uma oportunidade para imaginar outros mundos. Trad. Tadeu
Breda. Sao Paulo: Elefante, 2016, p. 123, 128.

30 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro:
Forense, 2020, p. 67-68.

31 “Trata-se de uma abordagem conciliatdria e integradora dos valores humanos e ecolégicos, como duas
facetas de uma mesma identidade juridica dignificadora da vida e da existéncia no Planeta Terra. Ainda
que tal marco ndo esteja plenamente consolidado na opgdo politico-juridica delineada na nossa Leo
Fundamental de 1988 (art. 225), esse parece ser o caminho que devemos seguir no futuro, como inclusive
referido em decisdes recentes da nossa Corte Constitucional, como mencionado anteriormente,
considerando a nossa responsabilidade — enquanto geragdo humana presente — pelos interesses e direitos
(?) das futuras gera¢des (humanas e ndo humanas” In: SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER,
Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 68, 71.
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A agua como bem ambiental € indispensdvel para a sobrevivéncia do ser humano
em vdrios aspectos a que se considere: como utilidade, para a satide, para matar a sede,
para a manutencao de sistemas e servicos ambientais, inclusive o acesso a dgua estd em
franca relacdo com os direitos fundamentais. Sem a 4gua nao ha vida. A existéncia dos
diversos biomas, s6 € possivel onde a d4gua permita a manutencao da cadeia alimentar e
de diversos processos bioldgicos, em que a dgua saudavel, limpa, oxigenada permita ser

o habitat de diversas espécies essenciais aos servicos ambientais.*

Com a CF/88, um novo panorama de protecdo das dguas € observado, ou seja,
passa-se ao fim da privatizacdo dos recursos hidricos, mas um bem publico de livre
apropriacdo, e que nao impede, mesmo com a regulamentacao das outorgas para uso, que
esse bem seja degradado na sua qualidade e quantidade, afetando toda a sociedade e seu

sistema de servi¢o ambiental .**

O reconhecimento de sujeitos de direito ndo humanos, como um rio, uma lagoa,
rompe com 0s conceitos tradicionais de direitos**, impondo inclusive a discussdo entdo,
de se tal bem deveria estar como autor da ac¢do, o que impde a diferenciacdo de conceitos
e o entendimento da valoragdo do bem ambiental de forma intrinseca.

No Direito Processual Civil tem-se a capacidade de ser parte (ser sujeito de
direitos e deveres na relagdo processual); capacidade de estar em juizo (praticar
pessoalmente os atos do processo) e capacidade postulatéria (capacidade técnica).®

Ocorre que ao se tratar a Natureza como sujeito de direitos, como constante na
ACP da Lagoa da Concei¢do, em Floriandpolis, ajuizada no més de maio de 2021, esta
se tratando de um sujeito de direitos quanto a sua valoragdo, ou seja, ndo € olhar do
homem, extrinseco a0 bem ambiental, que quer a protecdo da Lagoa para a sua utilidade
ou bem estar, mas o pedido é de protecdo, na medida em que a Lagoa merece protecao
por ser um bem ambiental e ter o seu valor ontoldgico, merecendo estar viva, estar

saudavel.

32 DANIELI, Adilor. GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. CRUZ, Paulo Marcio. GIMENEZ, André

Molina. A sustentabilidade dos recursos hidricos no Brasil e na Espanha. Rio de Janeiro: Lumen

Juris, 2020, p. 21.

3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 7 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 805.

3 ZAFFARONI, Eugenio Rail. La naturaleza como persona: de la Pachamama a la Gaia. Disponivel

em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4482518/mod folder/content/0/Zaffaroni -
De la Pachamama a la Gaia.pdf?forcedownload=1 Acesso em 27 jun 2021.

35 GORDILHO, H., & ATAIDE Jinior, V. (2020). A CAPACIDADE PROCESSUAL DOS ANIMAIS NO

BRASIL E NA AMERICA LATINA. Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM, | 5(2), e42733.

Disponivel em: doi:https://doi.org/10.5902/1981369442733. Acesso em: 27 de jun. 2021.
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Existe um laco entre a efetividade de direitos humanos e a efetividade dos direitos
juridicos-ambientais na busca de se atingir um fim em comum, dai a possibilidade de
utilizacdo dos principios, direitos e obrigacdes ambientais para a protecdo de direitos
humanos e numa via de mao dupla, a utilizacdo dos mecanismos de controle e forca
normativa e simbdlica dos direitos humanos para protecdo do meio ambiente, numa
consideracdo juridica-normativa.’

E essa explicac@o estd muito bem exposta na Opinido Consultiva n. 23 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, ao analisar a relacdo entre meio ambiente e direitos
humanos, do que foi disposto que o direito humano a um meio ambiente saudavel tem
duas dimensodes, uma coletiva, para todos e uma individual, ja que a degradag¢ao ambiental
pode ter consequéncias diretas na existéncia da humanidade, considerando ainda, o direito
a um meio ambiente saudavel, como direito autdnomo, reconhecendo o meio ambiente

como sujeito de direitos:

62. Esta Corte considera importante resaltar que el derecho al medio ambiente
sano como derecho auténomo, a diferencia de otros derechos, protege los
componentes del medio ambiente, tales como bosques, rios, mares y otros, como
intereses juridicos en si mismos, ain en ausencia de certeza o evidencia sobre el
riesgo a las personas individuales. Se trata de proteger la naturaleza y el medio
ambiente no solamente por su conexidad con una utilidad para el ser humano o
por los efectos que su degradacién podria causar en otros derechos de las
personas, como la salud, la vida o la integridad personal, sino por su importancia
para los demds organismos vivos con quienes se comparte el planeta, también
merecedores de proteccién en si mismos99. En este sentido, la Corte advierte
una tendencia a reconocer personeria juridica y, por ende, derechos a la
naturaleza no solo en sentencias judiciales100 sino incluso en ordenamientos
constitucionales101.3

A protecgao dos direitos humanos que decorrem diretamente da prote¢cdo ambiental
e da protecdo da natureza como sujeitos, tem no principio da participagdo democratica

nesse processo, uma forma de concretizacao.

Essa realidade estd estampada na inicial da Acdo Civil Publica da Lagoa da
Conceigdo, em Floriandpolis, proposta pela Associacdo Pachamama, ONG Costa Legal
e Unido Florianopolitana das Entidades Comunitarias (UFECO), além do Grupo de

Pesquisa Direito Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de Risco e do Grupo de

3 CAVEDON-C APVILLE, Fernanda de Salles. Da Dimensdo Ambiental a Ecologizacio dos Direitos
Humanos: aportes jurisprudenciais. In: LEITE, J.R. M. et al. Ecologizacio do Direito Ambiental Vigente:
Rupturas Necessarias. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2020.

37 CIDH. Medio Ambiente y Derechos Humanos — Opinién Consultiva OC-23/17 de 15 de

noviembre de 2017 Solicitada por la Reptblica de Colombia. 2017. Disponivel em: <
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 23 esp.pdf> Acesso em 28 de jun. 2021.
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Pesquisa Observatério de Justica Ecoldgica (OJE), ambos da Universidade Federal de

Santa Catarina (UFSC), ajuizada em 19 de maio de 2021.

A Acgao Civil Publica tem por objetivo “a adoc¢ao de medidas de natureza estrutural
(...) visando a efetiva implementacdo de um sistema de governanca socioecoldgica de
gestdo, protecdo, controle e fiscalizacdo dos impactos presentes e futuros vinculados a
integridade ecoldgica da Lagoa da Conceigao” e com isso se baseia em dois fundamentos:
“a consideragdo da Lagoa como sujeito de direitos ecoldgicos”, de acordo com a
legislacdo municipal, dentre outros atos normativos considerados; e “o estado de coisas
inconstitucional”, baseado na desorganizacio estrutural insuficiente para a prote¢do do

bem ambiental .38

A Lagoa da Conceicdo € sujeito de direitos na ac¢do, porque esta considerada de
forma integral com todos os seus ecossistemas e também os sistemas das comunidades
que dela dependem. O histdrico trazido nesse contexto, relata e descreve a “relevancia
ecoldgica, climatica e a fragilidade geoldgica” desse ecossistema, inserido em areas de
Mata Atlantica, além de todo o ambiente aquatico. Para além, ha a ligacdo com todo o
entorno terrestre da Lagoa, sendo um bem ambiental com importancia social para a

comunidade ao redor.

Ha relatos de aumento de poluicio e degradacdo ambiental (poluicdo —
principalmente pelo lancamento de efluentes contaminados -, desmatamento, ocupagdo

irregular), que podem ter consequéncias irreversiveis, como a morte da Lagoa.

O processo estrutural proposto na acdo decorre de vdrias decisdes em outras acoes,
em que se evidencia problemas de governanga socioambiental, sem a solugdo dos
problemas apontados e sem a devida participagdo democratica dos afetados e sem um
planejamento adequado que enxergasse o bem ambiental valorizado por si mesmo, o que
como fato ultimo, culminou com o extravasamento da Barragem de Evapoinfiltragdo
(LEI), em 25 de janeiro de 2021, ja apontada como risco iminente, mas sem agao que

pudesse impedir, num efeito de “irresponsabilidade organizada” .3

38 BRASIL. JUSTICA FEDERAL. ACP. processo N° 5004793-41.2021.4.04.7200 - dependéncia. 6* Vara
da Justi¢a Federal de Florianépolis/SC.
3 BRASIL. JUSTICA FEDERAL. ACP. processo N° 5004793-41.2021.4.04.7200 - dependéncia. 6* Vara
da Justi¢a Federal de Florianépolis/SC.
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O direito aplicado para o resguardo da Lagoa como sujeito de direitos, decorre,
como exposto nos fundamentos da exordial, do art. 225 da CF/88 em consonéincia com
decisoes ja nesse sentido (ADI 4983/CE, em que ministros do STF reconhecem o valor
intrinseco a outros entes que ndo somente aos seres humanos) e do art. 133 da Lei
Organica do Municipio de Florian6polis*’, permitindo sejam concedidos direitos a bens

ambientais.

No dever de preservacdo para um meio ambiente ecologicamente equilibrado se
insere a protecdo da Lagoa, como Natureza, em consideracdo a sua dignidade ecoldgica,
com fundamentos no principio da solidariedade (protecdo que permita a vida saudédvel
das geragdes presentes e futuras), para a continuidade de todos os processos ecologicos

ecossistémicos incluidos os animais humanos e ndo humanos.*!

O estado da arte apresentado na acdo ajuizada com a exposicao do historico da
Lagoa; sua importancia ambiental, social e econdmica; a degradagcdo sofrida na sua
dignidade ecoldgica de ecossistema; a estrutura desorganizada de governancga, redunda
em reclamos urgentes de efetivacdo do principio democratico no direito ambiental, com
a implementacdo de uma governanga socioecoldgica que reconheca o valor intrinseco de
uma ética para a Natureza, no caso a Lagoa da Conceigdo, na efetividade de uma justica

ecoldgica.

40 Art. 133. Ao Municipio compete promover a diversidade e a harmonia com a natureza e preservar,
recuperar, restaurar e ampliar os processos ecossistémicos naturais, de modo a proporcionar a resiliéncia
socioecolégica dos ambientes urbanos e rurais, sendo que o planejamento e a gestdo dos recursos naturais
deverdo fomentar o manejo sustentdvel dos recursos de uso comum e as praticas agroecoldgicas, de modo
a garantir a qualidade de vida das populacées humanas e nao humanas, respeitar os principios do bem
viver econferir a natureza titularidade de direito. Paragrafo tinico. O Poder Publico promovera
politicas publicas e instrumentos de monitoramento ambiental para que a natureza adquira
titularidade de direito e seja considerada nos programas do or¢amento municipal e nos projetos e agoes
governamentais, sendo que as tomadas de decisdes deverdo ter respaldo na Ciéncia, utilizar dos principios
e préticas de conservacdo da natureza, observar o principio da precaugdo, e buscar envolver os poderes
Legislativo e Judicidrio, o Estado e a Unido, os demais municipios da Regido Metropolitana e as
organizacdes da sociedade civil. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 47/2019) (GRIFAMOS)
In: BRASIL. JUSTICA FEDERAL. ACP. processo N° 5004793-41.2021.4.04.7200 - dependéncia. 6" Vara
da Justi¢a Federal de Florianépolis/SC.

41O compromisso estampado no referido artigo denota sensibilidade ecoldgica, tendo em vista o objetivo
primario de protecio de processos ecolégicos essenciais e da funcio ecoldgica, e repercute como
contetido da constitucionalizagio implicita do principio da integridade ecoldgica. Além disso, a norma
constitucional promove o desenvolvimento de uma no¢ao ampliada e ecologizada de dignidade, assim
como do direito fundamento ao meio ambiente ecologicamente equilibrado reconhecendo e protegendo o
valor intrinseco de entes nio humanos. In: BRASIL. JUSTICA FEDERAL. ACP. processo N° 5004793-
41.2021.4.04.7200 - dependéncia. 6* Vara da Justica Federal de Florian6polis/SC.
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Para isso, o pedido de tutela de urgéncia da acdo foi a implementagdo de um
Céamara Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceicdo, com a participagdo de todos os
envolvidos e elaboracdo de um plano judicial de protecio em todas as etapas de
planejamento, tendo sido deferido em decis@o inicial, consubstanciada em toda a
fundamentagdo exposta na A¢do Civil Publica aqui tratada, com o ingresso do Ministério
Publico de Santa Catarina como litisconsorte ativo, e a designacdo de audiéncia de

concilia¢do.*

A exposi¢do do caso da Lagoa da Conceicao realiza a aplicagdo de todo o aporte
fatico e tedrico que reconhece a valorizagdo intrinseca de um bem ambiental e a
necessidade de uma mudanca num sentido de sustentabilidade ética em que todos os
envolvidos, incluindo o Poder Judicidrio, devem assumir de forma efetiva o dever de
protecdo aos direitos fundamentais resguardados pela Constituicdo Federal, mas numa

dimensao de interrelacdo entre direitos humanos e direitos da Natureza.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi pensado com o objetivo de investigar a possibilidade de o
meio ambiente ser sujeito de direitos, com a devida valoracdo a ser considerada, numa
visdo ética de sustentabilidade. Para tanto, apresentou-se o caso da A¢do Civil Publica da
Lagoa da Conceigdo, em Floriandpolis, ajuizada em maio de 2021.

Para tanto, elegeu-se o método indutivo tanto na fase de coleta de dados como na
etapa do relatério, aliado as técnicas do fichamento, categorias, referente e conceitos
operacionais.

A pesquisa foi construida a partir de questionamentos que, no decorrer de seu
desenvolvimento, foram respondidos. O primeiro deles € a possibilidade de a Natureza
ser sujeito de direitos. Nesse ponto, procurou-se analisar quem s@o os sujeitos € como a
evolucdo, considerando a dignidade, pdde distinguir sujeitos ndo s pessoas fisicas ou
juridicas, mas entes despersonalizados até chegar-se a no¢ao de evolugdo da civilizagdo

numa visao ecoldgica de o meio ambiente ser sujeito de direitos.

42 BRASIL. JUSTICA FEDERAL. ACP. processo N° 5004793-41.2021.4.04.7200 - dependéncia. 6* Vara
da Justi¢a Federal de Florianépolis/SC.
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O segundo ponto refere-se as diferentes perspectivas de valoracdo atribuidas ao
meio ambiente, partindo de uma visdo antropocéntrica até a visdo de uma ética para a
Natureza, percebendo-se a valoragdo intrinseca e ontoldgica dos bens ambientais.

Por fim, apresentou-se o caso da Acdo Civil Publica da Lagoa da Concei¢do, em
Floriandpolis, confirmando-se a existéncia de instrumentos processuais de tutela juridica
ja utilizados em que a natureza foi tratada como sujeito de direitos em si mesmo
considerados, na valoracdo intrinseca, ou seja, a Lagoa merece ser sauddvel, merece estar
viva, ndo porque servird a comunidade ao redor, mas porque como bem ambiental, deve

ser valorizado pelo seu existir, e nesse, tem o direito de estar ecologicamente equilibrada.
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