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Apresentacdo

TEXTO DE APRESENTACAO - GT DIREITO E SUSTENTABILIDADE |

Apresentam-se os trabalhos exibidos, no dia 16 de novembro de 2023, no Grupo de Trabaho
(GT) de Direito e Sustentabilidade | do XXX Congresso Nacional do CONPED "Acesso a
justica, solucBes de litigios e desenvolvimento”, do Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-
Graduagdo em Direito - CONPEDI.

O GT, de coordenagdo dos trabalhos dos Professores Doutores Renata Albuquerque Lima,
Norma Sueli Padilha e Jerdbnimo Siqueira Tybusch, que envolveu vinte e um artigos que,
entre perspectivas tedricas e préticas, demonstraram a importancia da sustentabilidade nos
mais variados organismos da contemporaneidade. Os trabalhos apresentados abriram
caminho para uma importante discussdo, em que os operadores do Direito puderam interagir,
levando-se em consideracdo o momento politico, social e econdmico vivido pela atual
sociedade brasileira.

O primeiro trabalho, de autoria de Ana Cacilda Rezende Reis, apresentado pela mesma, tem
como tema “A EXIGIBILIDADE DO PLANO DE EMERGENCIA COMO

POTENCIALIZADORA DA SUSTENTABILIDADE NO LICENCIAMENTO

AMBIENTAL FEDERAL", objetivou compreender e apresentar formas de fortalecer a
capacidade de resposta do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) em
emergéncias ambientais, com a exigibilidade legal do Plano de Emergéncia apto a limitar e
mitigar os danos ambientais decorrentes destes eventos, contribuindo assim para a
sustentabilidade e maior equilibrio entre meio ambiente, transformacéo econémica e
Impactos sociais.

"A SUSTENTABILIDADE DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS: UMA ANALISE PRINCIPIOLOGICA A LUZ DA
DOUTRINA DE RONALD DWORKIN” € o trabalho de Maria Rejane Sampaio dos Santos
Vieira, Luciana Diniz Durées Pereira e Gabriela Oliveira Freitas, apresentado pela terceira
autora. As pesquisadoras partem da hipétese de que é possivel implementar a
sustentabilidade, observando o principio do equilibrio financeiro e atuarial e da vedacdo do
retrocesso social, ao lado dos avancgos sociais indispensaveis a dignidade da pessoa humana,
sob a perspectiva da Teoria dos Principios de Ronald Dworkin.



Ferdinando Marco Gomes Sergjo Sousa, Cesar Augusto Carvalho De Figueiredo e Jose Luis
Luvizetto Terra apresentaram o trabalho “ACESSO RESPONSAVEL A JUSTICA
SUSTENTAVEL: CONTRIBUICAO DOS PROGRAMAS DE EFICIENCIA
ENERGETICA PARA UM POSSIVEL PROGRAMA DE INCENTIVO A LITIGANCIA
RESPONSAVEL” que teve como foco estabelecer uma analogia entre a prestacio
jurisdicional e o fornecimento de energia elétrica, analisando o Programa Brasileiro de
Etiquetagem (PBE) e sua potencial aplicagcdo para comunicar a eficiéncia de litigancia dos
usuérios frequentes do sistema judiciario.

Talisson de Sousa Lopes, Adriana Silva Lucio e José Claudio Junqueira Ribeiro

apresentaram o trabalho intitulado “ANALISE COMPARATIVA DA QUALIDADE DA
AGUA NA BACIA DO RIO PARAOPEBA APOS ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE
BRUMADINHO — MINAS GERAIS’ em que foi feito uma andlise comparativa dos
resultados das andlises da qualidade da &gua na Bacia do Rio Paraopeba, antes e apds o
rompimento da barragem de regjeitos, em Brumadinho, MG, que foi um dos maiores acidentes
de mineracéo do Brasil e teve um impacto ambiental e social significativo.

Emerson Vasconcel os Mendes, Marcelo Machado de Figueiredo e Renata Albuquergque Lima
apresentaram a pesquisa denominada de “COMO A ABORDAGEM ESG PODE AJUDAR

A PREVENIR ACIDENTES AMBIENTAIS NA MINERACAO: O CASO BRUMADINHO-
MG”, tendo como objetivo principal evidenciar as falhas na Gestéo e Andlise de Risco da
Vale do Rio Doce e sua relagdo com o acidente ambiental na cidade de Brumadinho no

Estado de Minas Gerais e elencar préticas de prevencdo com aimplementacdo do ESG.

Marcos Leite apresentou o artigo " COMO A SOCIEDADE CONSUMISTA ATUAL PODE
SER UM FATOR DA CRISE DEMOCRATICA E QUAIS OS POSSIVEIS IMPACTOS NA
CRISE AMBIENTAL", escrito em co-autoria com Damir Franklin de Oliveira Junior e
Maria Eduarda Fragomeni Olivaes, oriundo de pesquisa que tem como objetivo analisar a
mudanca dos padrdes de consumo nas sociedades capitalistas, onde as pessoas passam a ser
mercadorias, implicando na reconfiguracdo das relacdes entre os sujeitos e 0s bens, com
impactos ha democracia e no meio ambiente.

Abner da Silva Jaques apresentou o artigo “DO UTILITARISMO A
RESPONSABILIDADE: ACEPCOES DECORRENTES DA IMPLEMENTACAO DA
AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL”, escrito em co-autoria



com Welington Oliveira de Souza dos Anjos Costa, oriundo de pesguisa que se baseia no
nascedouro e ascensdo das diretivas de sustentabilidade que culminaram na Agenda 2030, a
partir da declaracéo do direito ao desenvolvimento como um Direito Humano.

Vitéria Colognesi Abjar apresentou o trabalho “GOVERNANCA E GOVERNABILIDADE
AMBIENTAL: INFLUENCIAS NA LEI N. 13.123/2015”, em co-autoria com Loyana
Christian de Lima Tomaz e Osania Emerenciano Ferreira, tendo como fulcro analisar a
influéncia da governanca e governabilidade ambiental frente ao patrimbnio genético, no
ambito daLe n. 13.123/2015.

Natdlia Ribeiro Linhares e Bruna Paula da Costa Ribeiro apresentaram a pesquisa intitulada
“GOVERNANCA GLOBAL E ESG (ENVIRONMENTAL, SOCIAL AND
GOVERNANCE) NO BRASIL: NOVOS CAMINHOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL” realizando um resgate historico da insurgéncia da ESG, bem como
analisando as entidades internacionais envolvidas nas metas do milénio e mercado vinculado
ao desenvolvimento sustentével brasileiro.

Mércia Assumpcao Lima Momm apresentou o artigo “INCLUSAO E EQUIDADE PARA

MULHERES: UMA ABORDAGEM DO COMPLIANCE INTEGRADO AO ASG PARA

PROMOVER A DIVERSIDADE E A SUSTENTABILIDADE EMPRESARIAL” em co-
autoria com Eduardo Milleo Baracat, visando explorar a viabilidade do compliance alinhado
aos principios Ambientais, Sociais e de Governanca (ASG) como uma estratégia eficaz para
fomentar a equidade e inclusdo de mulheres em empresas brasileiras.

Paulo Campanha Santana apresentou o artigo “LITIGANCIA CLIMATICA E O
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO COMBATE AO DESMATAMENTO ILEGAL
NA AMAZONIA” em co-autoria com Leonardo Sampaio de Almeida e Marcia Dieguez
Leuzinger, visando investigar quais as perspectivas de atuacdo do Ministério Publico Federal
na litigancia climética, notadamente relacionada ao combate a0 desmatamento ilegal na
Amazonia.

Ja o trabalho “O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE E A NATUREZA COMO
TITULAR DE DIREITOS: UMA PROPOSTA RAZOAVEL PARA A MITIGACAO DO
DEFICIT DE EFETIVIDADE DO PARADIGMA SUSTENTAVEL, ENTRE

ANTROPOCENTRISMO E ECOLOGISMO ABSOLUTIZANTES’, Paulo Campanha
Santana apresentou, em co-autoria com Paulo Marcio de Napolis e Marcia Dieguez
Leuzinger, visando revisitar o paradigma da sustentabilidade, convergindo para a sua
dimensdo de norma-principio instalada no vértice dos sistemas juridicos.



Valéria Giumelli Canestrini apresentou a pesquisa “MP ITINERANTE: O MINISTERIO
PUBLICO DE RONDONIA NA COMUNIDADE EM DEFESA DA SOCIEDADE, UM
MODELO DE ATUACAO DE SUSTENTABILIDADE E GOVERNANCA” em parceria
com Denise S. S. Garcia e Ivanildo De Oliveira, apresentando o Projeto “MP Itinerante”,
tendo este projeto objetivo em chegar nas diversas localidades no Estado de Ronddnia,
inseridas na Amazonia, desprovidas de Comarcas instaladas e identificar as demandas dessas
localidades para a atuagéo do Ministério Publico de Rondbnia.

Jano trabalho” O MEIO AMBIENTE ENQUANTO SUJEITO DE DIREITOS: ANALISE
DO CASO DA ACAO CIVIL PUBLICA DA LAGOA DA CONCEICAO, DE

FLORIANOPOLIS’, Valéria Giumelli Canestrini, em parceria com Jaime Lebnidas Miranda
Alves e Denise S. S. Garcia, analisou se € possivel considerar 0 meio ambiente enquanto
sujeito de direitos a partir do estudo de caso da Acéo Civil Publica da Lagoa da Conceicéo,
de Floriandpolis.

Carla Cristina Alves Torquato Cavalcanti apresentou o trabalho “O CUSTO AMBIENTAL
DA GERACAO DE ENERGIA LIMPA E O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL” em parceria com Carlos Eduardo Mancuso, em que os mesmos estudam a
transicdo para uma matriz energética limpa, que devera ser feita de forma responsavel,

considerando todos os custos ambientais envolvidos.

“O DIREITO A SUSTENTABILIDADE: UMA (RE)LEITURA DOS DIREITOS
HUMANOS’ foi apresentado por Ana Claudia Da Silva Alexandre Storch que defendeu o
direito a sustentabilidade como uma releitura dos direitos humanos, diante da invalidade
destes Ultimos na garantia de uma efetiva justica ambiental .

“O PRINCIPIO DA PRECAUCAO NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (1988-2019)” foi o trabalho apresentado por Julia Massadas tendo como foco
apresentar os resultados obtidos a partir de pesquisa qualitativa acerca da percepcéo do
Supremo Tribunal Federal (STF) acerca do conceito e aplicacdo do principio da precaucdo
(PP) no direito ambiental brasileiro desde a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa de 1988 até 0 ano de 2019.

Fernanda Henrigue Cupertino Alcantara e Rosana Ribeiro Felisberto apresentaram o trabalho
“POLITICAS PUBLICAS DE RESIDUOS SOLIDOS E EMPREENDIMENTOS
ECONOMICOS SOLIDARIOS (EES) DE RECICLAGEM EM MINAS GERAIS NO
PERIODO PANDEMICO (2020-2023)", em parceria com Emerson Affonso da Costa
Moura, visando discutir a regulamentacdo e a implementacdo de politicas publicas de



residuos solidos no Brasil, a0 mesmo tempo em que problematizam a atuacéo dos
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) durante o periodo pandémico, entre 2020 e
2023, no Estado de Minas Gerais.

Brychtn Ribeiro de Vasconcelos e Luziane De Figueiredo Simdo Leal apresentaram
“REFLEXOES SOBRE A AGUA NO SECULO XXI: IMPLICACOES DA
GOVERNANCA HIDRICA, SUSTENTABILIDADE E SOCIOJURIDICAS’, escrito em co-
autoria com Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho, tendo o objetivo de ressaltar aimportancia de
uma governanca hidrica eficaz para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) daONU.

“RESERVA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO TUPE: ANALISE DAS
PERCEPCOES AMBIENTAIS DOS MORADORES DA COMUNIDADE DE NOSSA

SENHORA DO LIVRAMENTO EM MANAUS’ foi o trabalho apresentado por Antonio
Jorge Barbosa da Silva e Maria Claudia da Silva Antunes De Souza que objetivaram analisar
percepcdes ambientais dos moradores da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do
Tupé na comunidade de Nossa Senhora do Livramento em Manaus.

Finalmente, “UMA ANALISE DA GESTAO HIDRICA DA CIDADE DE MANAUS’, este
foi o trabalho apresentado por Carla Cristina Alves Torquato Cavalcanti e Cristiniana
Cavalcanti Freire, em co-autoria com Sandro Nahmias Melo. Com a referida pesquisa,
observou-se que existe o fendmeno da segregacdo socioespacial na distribuicdo de agua em
Manaus. As zonas mais pobres e vulneraveis da cidade tém acesso mais precario a agua,
enquanto as zonas mais ricas tém acesso mais garantido. Tal dificuldade ndo se da somente
por dificuldades operacionais, mas também devido as acdes incipientes que sdo tomadas na
gestéo hidricamunicipal.

Agradecemos a todos o0s pesquisadores da presente obra pela sua inestiméavel colaboracéo,
desgamos uma Gtima e proveitosa leitural

Coordenadores:
Profa. Dra. Renata Albuquerque Lima— UNICHRISTUS
Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch — Universidade Federal de Santa Maria

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha— Universidade Federal de Santa Catarina



O PRINCIPIO DA PRECAUCAO NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (1988-2019)

THE PRECAUTIONARY PRINCIPLE ON THE BRAZILIAN SUPREME COURT
CASE LAW (1988-2019)

Julia M assadas 1

Resumo

O presente artigo objetiva apresentar os resultados obtidos a partir de pesquisa qualitativa
acerca da percepcao do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca do conceito e aplicagdo do
principio da precaucdo (PP) no direito ambiental brasileiro desde a promulgacdo da
Constituicdo da Republica Federativa de 1988 até o ano de 2019. Embora o STF ja tenha se
manifestado com repercussao geral sobre o tema no julgamento do Recurso Extraordinario n°
627.189/SP, os dados obtidos sugerem que ha inconsisténcias entre as decisdes do tribunal,
com variagdes na aplicacdo da norma a depender do(a) ministro(a) responsavel pela decisdo e
do tema do caso de origem que foi levado a Corte. De um modo geral, o tribunal parece
aplicar o PP como um principio mais genérico e sem extrair dele um direcionamento
especifico sobre como se deve agir diante de incertezas cientificas. Como resultado, tem-se
andlises casuisticas e divergentes, especialmente considerando-se também as decistes
monocraticas. Dessa forma, torna-se dificil para o empreendedor e aplicador do Direito ter
uma definicdo clara sobre como agir em hipoteses de atividades em que se tem incerteza
cientifica sobre possiveis danos graves ou irreversivels para 0 meio ambiente ou para a salde
humana.

Palavras-chave: Principio da precaucéo, Supremo tribunal federal, Direito ambiental,
Jurisprudéncia, Pesquisa empirica

Abstract/Resumen/Résumeé

This article aims to present the results obtained from qualitative research about the
perception of the Brazilian Supreme Court (STF) regarding the concept and application of
the precautionary principle (PP) in Brazilian environmental law since the promulgation of the
Federal Constitution of 1988 until 2019. Although the STF has already ruled with general
repercussion on the topic in Extraordinary Appeal No. 627.189/SP, the data obtained
suggests that there are inconsistencies between the Court's decisions, with variations in the
application of the rule depending on the judge responsible for the decision and the subject of
the original case that was brought to the Court. In general, the Court seems to apply the PP as
a more generic principle, without extracting specific guidance from it on how to act in the
face of scientific uncertainties. As a result, there are case-by-case and divergent analyses,
especially considering monocratic decisions. Therefore, it becomes difficult for entrepreneurs

1 Doutoranda em Direito da Cidade pela UERJ. Mestre em Direito da Regulagdo pela FGV. Graduada em
Direito pela UFRJ. Advogada, professora e pesquisadora na areade Direito Ambiental e urbanismo.
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and law enforcers to have a clear definition of how to act when dealing with activities in
which there is scientific uncertainty about possible serious or irreversible damage to the
environment or human health.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Precautionary principle, Brazilian supreme court,
Environmental law, Case law, Data analysis
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1. INTRODUCAO

O principio da precaucdo (PP) pode ser considerado uma das normas mais importantes
do direito ambiental brasileiro no que diz respeito a regulacdo de atividades econémicas e
inovacgdes cientificas e suas incertezas associadas. Fundamental para a protecdo do meio
ambiente e da saude humana, a norma €, no entanto, pouco clara quanto ao seu contetido e sua
forma de aplicacdo (FRAGA, 2019). O que quer dizer que devemos agir com precaucdo? Em
que casos a precaucao se aplica? Quem deve sustentar o 6nus probatdrio dos danos potenciais?
Que medidas a sua aplicacdo impde a sociedade e a agentes econdmicos? Como ponderar
beneficios e maleficios potenciais de novas atividades econdmicas se estamos diante de
incerteza cientifica? Estes e outros questionamentos sdo frequentes e ndo encontramos na
doutrina ou na jurisprudéncia uma resposta conclusiva que elimine todas as davidas.

Ministros do proprio Supremo Tribunal Federal (STF) ja reconheceram os desafios e
excessos na aplicacdo do principio da precaucdo por parte da jurisprudéncia brasileira em geral.
O ministro Luiz Fux reconheceu no julgamento da ADI n. 4.066/DF (sobre a
constitucionalidade do uso de amianto crisotila) a “vulgariza¢ao” do principio da precaucdo no
direito brasileiro, havendo a sua aplicagdo muitas vezes como um “dogma”. Segundo o
ministro:

O principio da precaucdo é utilizado promiscuamente como uma verdadeira caixa
preta dentro da qual podem ser extraidas as mais diversas consequéncias juridicas.
Uma delas consiste em utilizar o Poder Judiciario como uma instancia substitutiva de
opgdes legislativas sempre que ndo se for possivel precisar os danos porventura
causados ao meio ambiente (BRASIL, ADI 4.066/DF, p. 32).

No mesmo sentido, o ministro Dias Toffoli indicou no julgamento relacionado aos riscos
das linhas eletromagnéticas de transmissdo de energia que: “Assim como 0s demais principios,
o0 da precaucao também néo é absoluto, e 0 exagero em sua aplicacdo tem gerado reclamacées
ndo s6 na Comunidade Europeia, mas em todo o mundo” (BRASIL, RE 627.189/SP, p. 23).

Sendo assim, serd que podemos encontrar na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal algum parametro para nos guiar na compreenséo e aplicagdo desta importante norma?
Este trabalho objetiva justamente apresentar os resultados obtidos a partir de estudo empirico
realizado acerca de como o STF interpreta e aplica o principio da precau¢do nos casos que
julgou desde a promulgacédo da Constituicdo Federativa de 1988 até 2019, data de recorte desta

pesquisa.

293



1. METODOLOGIA

Este trabalho se propde a observar empiricamente qual ou quais sentidos o STF atribui
ao PP, inclusive no que diz respeito as justificativas para a sua incidéncia. Para tanto, a
metodologia adotada consistiu na realizacdo de um estudo empirico a partir do levantamento
de dados de processos julgados pelo STF nos quais o principio da precaucao tenha sido citado,
seguido de uma andlise qualitativa a respeito do que se pode extrair com relacdo ao modo de
aplicacdo do principio pela Corte.

Como a precaucdo é definida e aplicada pelo STF? Ha critérios? Quais? O tribunal de
fato utiliza a norma enquanto fundamento decisorio (ratio decidendi) das suas decisfes? Ou 0
principio é meramente citado, sem que haja uma definicao clara sobre os sentidos que Ihe devem
ser atribuidos? O PP possui um conceito autbnomo ou € utilizado de forma muito vaga, em
conjunto com outras regras e principios mais concretos ou com Vviés proibitivo?

Os dados foram coletados na base de pesquisa de jurisprudéncia do STF a partir dos
termos de busca “principio adj5 precaucdo”, englobando acorddos, repercussao geral, simulas
vinculantes, simulas, decisdes monocraticas, decisdes da presidéncia e questdes de ordem. O
recorte da pesquisa foi de 1988 até 2019 e o resultado obtido foi o de total de 18 acdrdaos, 93
decisbes monocraticas, 12 decisdes da presidéncia e 1 repercussdo geral que citavam “principio
da precaucdo” no contexto buscado — totalizando 124 documentos estudados na integra
(FRAGA, 2019).

Apb6s 0 ajuste dos critérios estabelecidos e exclusdo dos casos em que a palavra
“precaucdo” apareceu em contextos diversos dos objetivados nessa analise, 0s dados obtidos

foram catalogados e apontaram para as conclusdes que serdo apresentadas a seguir.
2. JUSTIFICATIVAS PARA APLICAC}AO DA NORMA

Em primeiro lugar, quando se busca analisar especificamente as justificativas
apresentadas pelos ministros para a incidéncia do PP no caso concreto que esta sendo
julgado, os resultados s&o bastante diversos. Frequentemente, o principio da precaucdo ndo
é o principal embasamento utilizado nos votos, mas sim principios constitucionais como
como os do direito ao meio ambiente equilibrado, equidade intergeracional, legalidade,
direito a satde etc. ou normas infralegais mais especificas.

S&o raras as ocasibes em que se tem expressamente nos votos dos ministros a

apresentacdo de uma justificativa robusta para a incidéncia da precaugdo, sendo mais
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comuns justificativas genéricas, como o afastamento de danos a salide/meio ambiente ou
constatagdo de incerteza cientifica quanto ao tema.

Quando buscamos compreender qual o sentido atribuido pelo STF a precaucéo, logo de
pronto nos deparamos com dois problemas. O primeiro é que o préprio principio da
precaucgdo pode assumir significados diferentes conforme a verséo que seja endossada. O
segundo, é que os ministros do Supremo também podem ter entendimentos diferentes (e,
por vezes, incompativeis) do dito principio, o que pode sofrer uma variacdo ainda por
influéncia dos casos sub judice. Assim, se ja ndo se podia falar em uma precaucéo, mas em
“maultiplas precaucfes”, também nao ¢ adequado que se refira a um entendimento univoco
do STF, mas em “multiplos entendimentos”. Com isso em mente, analisaremos a Seguir as
interpretacdes dos ministros a respeito do que a precaucdo prescreve e como deve ser

aplicada.
3. CONCEITO(S) ATRIBUIDOS A NORMA PELO TRIBUNAL

E evidente a ocorréncia de uma vulgarizacio e a existéncia de divergéncias referentes a
utilizacdo do principio da precaucdo, como ja inclusive ressaltado pelo ministro Luiz Fux
em suas consideracdes sobre o tema. A seguir, serdo explicitados alguns dos principais

conceitos comumente atrelados ao contetdo normativo do PP pelo STF.
3.1 Incerteza cientifica

Uma vinculagdo conceitual frequentemente feita pelos ministros é a de que a precaucao
deve incidir em casos de incerteza cientifica. O ministro Fux, por exemplo, externaliza a
sua visdo a respeito do significado da precaucdo de forma mais especifica em seu voto no
RE 835.558/SP (mesmo teor reproduzido no ARE 737.977RG/SP) de que: "[s]egundo este
principio fundamental de direito internacional ambiental, os povos devem estabelecer
mecanismos de combate preventivos as acdes que ameacam a utilizacdo sustentavel dos
ecossistemas, biodiversidade e florestas”.

O ministro Celso de Mello se utiliza da definicdo do prevista na Declaracéo do Rio de
1992, indicando que, no caso do uso de herbicida a base de 2,4 D, restringido pela lei
municipal n® 172/02/99 do municipio de Rancho Alegre D’Oeste, ainda que os impactos
fossem incertos ou desconhecidos, a norma teria validade, estando legitimada pela
precaucdo. Em decisdo monocratica no Recurso Extraordindrio com Agravo

n°1.044.168/PR, o ministro se posicionou no sentido de que:
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A invocacdo do principio da precaucdo € uma decisdo a ser tomada quando a
informacdo cientifica é insuficiente, inconclusiva ou incerta e haja indicacoes de que
os possiveis efeitos sobre o ambiente, a salde das pessoas ou dos animais ou a
protecdo vegetal possam ser potencialmente perigosos e incompativeis com o nivel de
protecdo escolhido. (...). Com efeito, e mesmo que se apresentasse insuficiente a
certeza cientifica quanto a nocividade do herbicida em causa, ainda assim — €
importante insistir — o principio da precaucdo — que tem suporte em nosso
ordenamento interno (CF, art. 225, § 1°, V, e Lei n° 11.105/2005, art. 1°, “caput”) e,
também, em declaracgdes internacionais (como a Agenda 21, Principio 15, que resultou
da Conferéncia do Rio/92) — incidird, como advertem doutrina e jurisprudéncia,
sempre que houver probabilidade de concretizacdo de dano em consequéncia de
atividade identificada por sua potencialidade lesiva. Caso tal ocorra, impor-se-a,
entdo, ao Poder Pablico, com apoio em referido postulado, a adogdo de medidas de
indole cautelar destinadas a preservar a incolumidade do meio ambiente e a proteger,
desse modo, a integridade da vida e da salde humanas.

Assim, para o ministro, a precaucdo estabeleceria que o beneficio da duvida em casos

de incerteza deve ser concedido as pessoas € a0 meio ambiente.
3.2 Meio ambiente de trabalho

Outra questdo seria a aplicabilidade da norma também ao meio ambiente de trabalho.
Na ADI 4066/DF, que discutia a extracdo, industrializacdo, utilizacdo, comercializacdo e
transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham diante da sua possivel
lesividade a satide humana e inexisténcia de niveis seguros de exposi¢ao, 0 ministro Celso
de Mello se posicionou no sentido de que a norma é aplicavel a esse contexto em geral.

Segundo a decisdo, ndo se poderia expor os trabalhadores a riscos de contrair doencas
em nome da ampliacdo da capacidade produtiva das empresas. Dessa forma, seria um dever
dos empregadores a reducdo dos niveis de exposi¢cdo aos limites maximos oferecidos pela
tecnologia. E, havendo um conflito entre os interesses econdmicos e o direito a saude, este
teria primazia enquanto um corolério da dignidade humana (FIGUEIREDO, 2000).

Todavia, o ministro concluiu a precau¢do nao seria aplicavel ao caso concreto, uma vez
que os danos causados pelo amianto sdo conhecidos, ndo cumprindo o requisito de
incerteza. Mas, ressalta subsidiariamente que, ainda que a incerteza se fizesse presente, o
dispositivo em questdo seria inconstitucional com base na precaugdo, que incide “sempre
que houver probabilidade de concretizacdo de dano em consequéncia de atividade
identificada por sua potencialidade lesiva”. Entendimento esse que ja havia sido adotado
pelo ministro no RE 627.189/SP.
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3.3 Equidade intergeracional

Outro aspecto comumente atrelado a norma € a garantia dos direitos de geraches
futuras.A ministra Carmen LUcia também reiterou na ADI 4066/DF a sua preocupa¢do com
os efeitos das nossas escolhas sob outras geragdes, evidenciando a importancia do principio
da precaucdo e afirmando que “a necessidade de, em caso de meio ambiente e do equilibrio
do meio ambiente, na davida, vedarem-se praticas que o prejudiquem, ndo apenas com
relacdo aos de hoje, mas principalmente quanto aos de amanhd, aos que vierem depois de
nos" (p. 258).

3.4 Proibicao?

Mas para a garantia de tais valores, a precaucdo implicaria sempre na proibicdo de
atividade econémicas? A partir do estudo realizado, observamos que esse entendimento
pode variar casuisticamente a depender do contexto subjacente. A ministra Carmen LUcia
por exemplo, j& aplicou o principio com diversas intensidades, adotando uma visdo mais
restritiva no caso do amianto do que no relativo aos campos eletromagnéticos de geracdo
de energia (RE 627.189/SP), que tinha repercusséo geral.

Em seu voto enquanto relatora da ADPF 101/DF, que discutia a possibilidade de
importacdo de pneus usados e 0s possiveis danos decorrentes dessa pratica, a ministra
também estabeleceu uma relacéo entre incerteza e a incidéncia do principio da precaucéo,
ressaltando ainda o objetivo deste de se antecipar aos riscos de danos, haja vista que, uma
vez configurados, 0s mesmos nem sempre sdo passiveis de reparacdo. O que faz com que
se va além do principio da prevencao e se exija acdes preventivas mesmo diante de davida

cientifica. Na visdo da ministra:

O principio da precaucédo vincula-se, diretamente, aos conceitos de necessidade de
afastamento de perigo e necessidade de dotar-se de seguranca os procedimentos
adotados para garantia das geracfes futuras, tornando-se efetiva a sustentabilidade
ambiental das a¢cBes humanas. Esse principio torna efetiva a busca constante de
protecdo da existéncia humana, seja tanto pela protecdo do meio ambiente como pela
garantia das condices de respeito a sua salde e integridade fisica, considerando-se o
individuo e a sociedade em sua inteireza. Dai porque ndo se faz necessario comprovar
risco atual, iminente e comprovado de danos que podem sobrevir pelo desempenho
de uma atividade para que se imponha a adocdo de medidas de precaucdo ambiental.
Hé& de se considerar e precaver contra riscos futuros, possiveis, que podem decorrer
de desempenhos humanos.
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Por outro lado, Carmen Lulcia também ressalta a importancia de assegurar o
desenvolvimento econémico, lembrando das repercussdes sociais que uma crise econdmica
pode acarretar, impactando a vida das pessoas. Entretanto, para a ministra, tais crises ndo
podem ser resolvidas por meio do descumprimento dos preceitos fundamentais ou da
Constituicdo, o que levaria a outra crise — que afetaria a saude humana e o meio ambiente.
Isto é: “[a] fatura econémica ndo pode ser resgatada com a savide humana nem com a
deterioracdo ambiental para esta e para futuras geragdes”. Assim, a ministra demonstra
uma preocupacdo com os impactos que as escolhas que fazemos hoje podem ter para as
préximas geracoes.

De um modo geral, a ministra parece correlacionar precaucdo com o binémio
afastamento de perigos e promogdo da seguranca, visando a tutela do meio ambiente e da
salde humana, inclusive os direitos das geracoes futuras. Além disso, para a sua incidéncia,
destaca que ndo ¢ preciso comprovar “risco atual, iminente e comprovado de danos” ao
mesmo tempo em que fala em “se considerar e precaver contra riscos futuros, possiveis,
que podem decorrer de desempenhos humanos”, ndo deixando claro, entretanto, que tipo
de riscos possiveis (e em que grau) entrariam na incidéncia da precaucao.

J& o ministro Barroso aplicou o PP de forma mais forte no caso das vaquejadas (ADI
4.983/CE) ao ressaltar que a presenca de riscos traria como consequéncia a “interdicdo” da
atividade, o que ele de fato aplicou como consequéncia juridica extraida da incidéncia do
chamado principio da precaucdo. Isso, enquanto no RE 627.189/SP, o ministro se opds a
um viés proibitivo da norma, o que nos leva a acreditar que o seu entendimento sobre o
conceito do PP e das medidas que dele se extraem variam conforme as caracteristicas
inerentes ao caso em questao.

Em decisdo monocratica na Rcl 8.530/MT, que versava sobre a fiscalizacdo e
apresentacdo do EIA/RIMA em novos empreendimentos de geracdo de energia elétrica
acima de 10 MW, localizados no Estado de Mato Grosso, 0 ministro Barroso também
destacou a presenca de fumus boni juris e periculum in mora, devendo-se conceder a tutela
do meio ambiente com base nos principios da precaucédo e da prevencao, de forma a exigir-
se a apresentacdo de EIA/RIMA na concessao de licengas ambientais, evitando a ocorréncia
danos.

Apesar dessa preocupacdo com a preservacdo ambiental, cumpre ponderar que o
ministro também indica que a defesa do meio ambiente ndo é o Unico principio

constitucional da ordem econémica. Assim, segundo Barroso: "[0] mero risco potencial de
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danos ambientais, em regra, ndo serve, por si sO, para impedir completamente o
desempenho de atividades econdmicas”. O PP poderia ser, portanto, satisfeito pelo controle
de licenciamentos ambientais, ndo ensejando uma aplicacdo absoluta e essencialmente
proibitiva.

Em consonéncia com essa visdo, 0 ministro entendeu ainda que no caso de privatizacao
de empresa (no caso, da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE, do Estado do
Rio de Janeiro), a mera autorizacdo de alienacdo da mesma nao ocasiona automaticamente
riscos de violacdo do direito sustentavel e do direito ao saneamento basico de populagdes
carentes. Isto é, a privatizacdo ndo ocasiona por si sO consequéncias negativas. Nesse
contexto, observa-se, novamente uma oscilacdo no entendimento do ministro a respeito do

conceito e medidas impostas pela precaucdo conforme o caso sub judice.

3.5 Inverséo do 6nus da prova

Outra consequéncia relevante da incidéncia do PP é a inversdo do 6nus da prova. O
ministro Lewandowski destacou no seu voto na ADI 3.510/DF, que versou sobre a
impugnacdo de dispositivos da lei de biosseguranga que autorizavam a realizacdo de
pesquisas com células-tronco embrionarias, que o PP “norteia as condutas de todos aqueles
que atuam no campo da protecdo do meio ambiente e da salde publica”. E que o critério
para casos envolvendo questdes ambientais deve ser o “in dubio pro natura”. Segundo o
ministro, os principais elementos que compdem o aludido principio seriam 0s seguintes:

i) a precaucdo diante de incertezas cientificas; ii) a exploracdo de alternativas a ag0es

potencialmente prejudiciais, inclusive a da ndo-acéo; iii) a transferéncia do 6nus da
prova aos seus proponentes e ndo as vitimas ou possiveis vitimas; e iv) 0 emprego de
processos democraticos de decisdo e acompanhamento dessas a¢des, com destaque
para o direito subjetivo ao consentimento informado. Esse novo paradigma emerge da
constatacdo de que a evolugdo cientifica traz consigo riscos imprevisiveis, 0s quais
estdo a exigir uma reformulagdo das préaticas e procedimentos tradicionalmente
adotados nesse campo.

Assim, seria preciso considerar tanto os riscos das atividades em si, como 0S riscos

futuros cujos efeitos ndo podemos compreender por completo.

Observa-se, portanto, que em certas ocasifes, alguns ministros demonstraram
compreender a precaucdo conceitualmente enquanto medida proibitiva (versdo forte),
enquanto em outras, indicaram abertamente ndo ser essa a interpretacdo correta da
precaucdo. Também é possivel observar que em alguns casos 0s ministros aplicaram o PP

com de modo proibir a atividade na pratica, ainda que nao indiquem ser essa
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necessariamente (ou sempre) a interpretacdo do PP a se seguir. Por vezes, a propria natureza
da atividade impede a adog¢do de medidas alternativas que levem & sua compatibilizacéo
com 0s preceitos precaucionais, 0 que acaba por ensejar a proibicéo da atividade. Vejamos
alguns exemplos.

No julgamento relativo ao uso de amianto do tipo crisotila (ADI 4.066/DF), a ministra
Rosa Weber votou pela declaragdo de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n® 9.055/1995,
uma vez que este seria incompativel com arts. 7°, XXII; 196 e 225 da CRFB/88608,
proibindo a exploracdo da atividade na pratica. E, no mesmo sentido do ja citado
entendimento adotado pelo ministro Luis Roberto Barroso na ADI 4.983/CE (vaquejadas),
Rosa Weber também reconheceu que, mesmo diante de incerteza, é preciso afastar préaticas

de crueldade contra animais. Segundo o citado pela ministra:

A evidéncia da violéncia — independentemente de qualquer demonstragdo cientifica
ou prova concreta do sofrimento infligido aos animais — e a reprovacédo cultural da
prética, que ndo se encontra sob 0s consensos culturais protegidos pela Constituicao
brasileira, constituiram razdes suficientes para motivar a proibicdo das praticas pelo
Supremo Tribunal Federal, reconhecendo a violagdo a proibicdo constitucional.

O ministro Celso de Mello se posicionou em outra ocasido (ADI 4.066/DF), no sentido
de que o postulado da precaucgéo seria uma evolucao do postulado da prevengéo e ressaltou
que o ideal precaucionario tem como pressuposto que 0 meio ambiente e a saude publica
ndo podem estar subordinados a interesses corporativos ou econémicos. Isso porque,
conforme o “in dubio pro securitate”, o beneficio da duvida é concedido as pessoas e ao
ambiente em casos de incerteza quanto aos potenciais efeitos nocivos de uma dada acao.
Isto posto, o ministro indica que em casos de duvida a respeito da periculosidade de um
elemento ou atividade, ndo haveria outra solucéo sendo a de decidir-se de forma favoravel

a preservacao ambiental.

Vé-se, dai, que a preocupacdo tanto com a intangibilidade da salide e da vida humanas
quanto com a preservacao da incolumidade do meio ambiente néo sé representa dado
relevante consagrado em declarages. internacionais, mas também resulta da prépria
compreensdo que o Supremo Tribunal Federal tem revelado em diversos julgamentos,
nos quais esse tema vem sendo al¢ado a condicéo de direito eminente e fundamental
reconhecido as formacBes sociais e as pessoas em geral. Tenho para mim, bem por
isso, que o postulado da precau¢do atua, no contexto ora em exame, como claro fator
de deslegitimacéo do diploma legislativo em causa, que, de modo incompativel com
a Constituicdo, desconsiderou a nocividade real do uso, mesmo controlado, do
amianto crisotila.

Desse modo, as atividades econdmicas nao poderiam ser exercidas em desconformidade

com 0s principios constitucionais que visam proteger o0 ambiente.
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No mesmo sentido, Joaquim Barbosa apesar de reconhecer em seu voto na ADPF
101/DF os potenciais distarbios de concorréncia decorrentes do impedimento de importacdo
de pneus usados, indicou que ha fundada duvida a respeito dos riscos que o acumulo de
detritos pode causar. Assim, o ministro asseverou: “entendo que o risco de danos ao meio
ambiente, aparentemente justificado, deve prevalecer sobre o interesse econémico, que
pode ser compensado de outras formas”.

Na ADI 4.066/DF, o ministro Luiz Fux se posicionou em sentido contrario a precaucao
como medida proibitiva. Conforme ja citado, o ministro afirmou que: “/njo caso especifico,
inexistem estudos comprovando o impacto do crisotila sobre o meio ambiente, razéo pela
qual a sua aplicagéo, como forma de coibir a utilizacéo do derivado do amianto, deve ser
rejeitada’.

O ministro Marco Aurélio também endossou uma aplicagdo mais contida do PP na ADI
4.066/DF do que a utilizada por ele no caso dos campos eletromagnéticos de energia elétrica
(RE 627.189/SP), supracitado. Ocasido na qual havia empregado o PP com um viés mais
forte e proibitivo. Observa-se, assim, uma flutuacdo no entendimento do ministro sobre o
tema conforme o caso em questéo.

Na ADI 4066, o ministro entendeu que ndo havia no caso concreto estudos suficientes
a respeito do impacto do amianto do tipo crisotila sobre a fauna e a flora, bem como a
respeito do tempo necessario para que o mineral — lancado como rejeito na natureza — deixe
de ser um agente patoldgico. Ele ressaltou ainda que a precaucéo é invocada com o objetivo
de levar o Judiciario a substituir o Legislativo, proibindo o amianto com base na suposicao
de prejuizos ao meio ambiente que sdo ainda indeterminados. Segundo o0 ministro:

E equivocada a interpretacdo do principio da precaucdo a ponto de assentar-se a
exigéncia de paralisacao de qualquer atividade que gere risco potencial a coletividade.
E preciso ter presente a adverténcia de Paulo de Bessa Antunes: A Unica aplicagdo
juridicamente legitima que se pode fazer do principio da precaucéo é aquela que leve
em consideracdo as leis existentes no Pais e que determine a avaliagdo dos impactos

ambientais de uma certa atividade, conforme a legalidade infraconstitucional
existente.

Marco Aurélio pontua ainda as criticas de Cass Sunstein (2012) ao principio da
precaucdo, especialmente no que diz respeito a indiferenca com relacdo aos efeitos
sistémicos da regulagdo e aos “tradeoffs” envolvidos nas escolhas regulatorias. O ministro
afirmou ainda que seria “andlise regulatéria simpléria afirmar que principios
constitucionais demandam o banimento imediato do crisotila” e que os riscos da atividade

seriam “gerenciaveis”.
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Observa-se, portanto, que o caso que sub judice e as caracteristicas inerentes a
atividade/substancia em questéo parecem influenciar na adoc¢ao de medidas mais ou menos
restritivas com base no PP.

O ministro Gilmar Mendes, no julgamento da ADI 4.983/CE (vaquejadas) votou em
sentido contréario ao ministro Barroso e a ministra Rosa Weber, que destacaram a crueldade
inerente a atividade e votaram pela sua proibicdo. Mendes se opds a proibigdo direta de
atividades, especialmente em funcdo do conteddo cultural envolvido. Assim, 0 ministro
propbs que se buscasse medidas alternativas que contribuissem, para o zelo com o meio
ambiente e os animais. Além disso, Mendes destacou em seu voto na ACO 876/BA que nao
concorda ‘“com a idéia [sic] de que podemos, simplesmente, suspender uma decisdo
administrativa sempre que a precaucdo assim recomendar”. E indica ainda que nédo
vislumbrou razdes suficientes para que se suspendesse a atividade. O que corrobora o
entendimento de que, ao menos com relacdo aos casos estudados, 0 ministro entende que a
precaucao ndo implicaria em abordagens proibitivas.

Lewandowski também ressaltou que desejaria seguir um “meio termo” entre a proibicao
da atividade e a sua permissdo sem qualquer tipo de restricao, possibilitando a pratica do
esporte sem que isso implicasse, contanto, no sofrimento dos animais. Todavia, talvez pela
dificuldade em se encontrar tal compatibilizacdo, o voto do ministro acabou sendo no
sentido da proibicdo da atividade nos moldes entdo vigentes. J& na ADI 3.510/DF, o
ministro condicionou a realizacdo de pesquisas com células-tronco embrionarias ao
cumprimento de uma série de condicionantes, restringindo a pratica, mas permitindo a sua
continuidade. 1sso é, o ministro limitou a atividade sem, no entanto, proibi-la.

Em decisdo monocratica no Al 837.718/SP, Toffoli também votou pela ndo proibicéo
da queima controlada de palha de cana-de-agUcar, destacando o aspecto socioeconémico
envolvido no caso, especialmente em funcdo da baixa escolaridade dos trabalhadores do
cultivo de cana e de que a mecanizacgéo na atividade precisaria contar com um planejamento
para a realocacdo desses trabalhadores, de modo que esses ndo perdessem sua fonte de

renda. Segundo o ministro:

E certo, pois, que a mera e direta proibigdo n&o se coaduna, nesta esteira, com 0s
valores constitucionais perseguidos pela sociedade, visto que o evidente aumento no
indice de desemprego abrupto trara reflexos econdmicos no &mbito nacional interno,
no sentido de que havera menor circulacdo de riqueza e, sob o ponto de vista externo,
cumpre lembrar que altas taxas de desemprego contribuem para a diminuicdo do grau
de confiabilidade no pais, tanto no campo da economia, quanto da politica.
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Desse modo, parece haver um entendimento do ministro de que o PP nédo deveria ser
aplicado como medida proibitiva, o que pode ser constatado nas suas decisfes de um modo
geral.

O ministro Barroso, além de sua ja citada decisdo pela proibicdo das chamadas
“vaquejadas”, se posicionou no AgR SL 933, com fundamento no PP, pela manutenc¢do da
suspensdo das atividades de mineracdo em funcdo dos indicios de graves danos causados as
comunidades indigenas locais e de descumprimento de medidas preventivas, mitigadoras e
compensatdrias que eram previstas na licenca ambiental concedida. Sendo assim, para o
funcionamento do empreendimento, os interessados teriam que demonstrar em juizo o
atendimento das exigéncias ambientais e a auséncia de danos para a comunidade.

Em decisdo monocratica no RE 519.778/RN, que impugnava modificacdo no regime de
ocupacdo do solo por lei municipal em zona de protecdo ambiental. A tese do recorrente era
de que deveria ter sido apresentado um estudo técnico que justificasse a reducdo da protecao
ambiental da &rea antes da modificacdo no regime de ocupacdo. Além disso, o PP deveria
ser aplicado de forma a impor a solugdo mais favoravel a protecao ambiental. Diante do que
Barroso pontua que a falta de certeza cientifica ndo exige que a defesa ambiental se baseie
na protecdo de um espaco territorial que seja “insuprimivel” até por lei.

Segundo o ministro, os riscos potenciais apontados podem ser mitigados ou mesmo
eliminadora através de medidas alternativas a serem exigidas no licenciamento de cada
empreendimento, conforme ja esta previsto na lei impugnada. Além de que é necessario que
toda atividade que possa degradar o meio ambiente passe por um estudo prévio de impacto
ambiental nos moldes do art. 225, § 1°, 1V, da CRFB/1988.

E, no caso em tela, o ministro optou por dar prevaléncia ao desenvolvimento nacional,
valor igualmente tutelado pela Constituicdo. E que, de um modo geral, as consequéncias
que extrai da aplicacdo do PP variam conforme o caso e as particularidades da
atividade/substancia em questéo, bem como se 0 ministro consegue vislumbrar alternativas
que compatibilizem a manutencdo da mesma e a preservacdo do meio ambiente e da saude
humana.

O ministro Ayres Britto, por sua vez, demonstrou um viés proibitivo no seu voto na

ADPF 101, como é possivel constatar no seguinte trecho:

[O]nde a ciéncia ndo assegura a preservacdo, ou ndo assegura a falta, a caréncia de
lesividade ao meio ambiente, a precaucéo se impde. E quando a precaucdo se impde,
vale dizer, se ha davida, interrompe-se a atividade potencialmente lesiva, a empreitada
humana, seja ela de carater privado, seja de carater publico.
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Novamente, no julgamento do ACO MC-AgR 876/BA (transposi¢cdo do Rio Séo

Francisco) o ministro entendeu que o PP teria um viés proibitivo no caso. Segundo ele:

Se formos aplicar o principio da precaucao a essa polémica, diriamos que as
obras tém que ser paralisadas pelo seguinte: se 0 Rio esta doente, ndo se pode
exigir gue um doente seja doador de sangue. Entre num processo de transfuséo
sanguinea para doar. A Constituicdo, aqui, ndo estd sendo observada na
conducgdo dessa obra ciclopica, enorme, de interesse de tantos Estados da
Federacdo.

Ayres Britto continua ainda para ressaltar a plurissignificancia do art. 225 da CFRB/88,
que tutela diversos bens juridicos, inclusive os direitos de futuras geracdes e 0s principios
da precaucdo e da prevengéo que:

embora coloquialmente sejam palavras sinénimas, sejam coisas iguais, tecnicamente
ndo: um objetiva evitar riscos ao meio ambiente, com todas as medidas necessérias de
prevencao; outro, que é o da precaucdo, traduz-se no seguinte: em caso de ddvida, se

h& ou se ndo ha lesdo ao meio ambiente, ndo se faz a obra. Estanca-se ou paralisa-se
a atividade.

Do que se depreende que 0 ministro interpreta o PP de modo a extrair conceitualmente
a previsdo de paralisacdo das atividades em questdo mediante a sua aplicacdo, nao tendo
sido encontrado nesse estudo nenhum indicativo de que o ministro entenda ser possivel
aplica-lo de modo proporcional ou considerando medidas alternativas mitigadoras em
contraposi¢do a proibicao.

Assim, de um modo geral, pode-se observar a variacdo no entendimento entre 0s

ministros e de um(a) mesmo(a) ministro(a) conforme o caso em julgamento.

3.6 Monitoramento constante das consequéncias da atividade

Além disso, para o ministro Lewandowski, ndo bastaria uma posterior recomposicao de
prejuizos ja consubstanciados, pois determinados danos ndo podem ser precificados, o que
leva a necessidade de se coibir comportamentos danosos. Desse modo, a precaucao imporia
uma obrigacdo de vigilancia ndo sé na preparacdo da decisdo, como também no
monitoramento de suas consequéncias. Em consonancia com tal visdo, LewandowskKi
decidiu monocraticamente no ARE 1089074/MS no sentido de que:

A responsabilidade pelo dano ambiental decorrente de atividade econdmica de risco
é objetiva, decorrente do principio do poluidor pagador e da internalizacdo dos custos
econdmico-ambientais imposta pela natureza indisponivel e intergeracional do bem

juridico ambiental, e pelos principios da prevencdo e precaucdo. Diante disso,
comprovada a existéncia de dano ambiental vinculado a atividade de risco da empresa,
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a existéncia de licenciamento ou autorizagdo administrativa ndo exime o poluidor do
dever de prevenir, reparar, e indenizar 0s prejuizos ambientais por ele causados.

3.7 Inaplicabilidade do principio da insignificancia em crimes ambientais

Ademais, observa-se que o principio da precaucdo afastaria aplicabilidade do principio
da insignificancia em crimes ambientais, por se tratar de direitos difusos e de bem
intangivel (meio ambiente). O ministro Lewandowski apresentou uma definicdo e modo de
aplicacdo do PP baseada em sua incidéncia em casos de incerteza cientifica, exigindo a
andlise de alternativas a atividade em questdo, inversdo do 6nus probatério para o seu
proponente e participagdo democratica da sociedade no acompanhamento das medidas a se
adotar. Além disso, o ministro parece nao endossar a nogao de busca por “risco zero” ou

conferir um viés essencialmente proibitivo ao PP.
3.8 Incidéncia em casos de crueldade contra animais

O ministro Luis Roberto Barroso, ao julgar o caso que envolvia a prética das
“vaquejadas” (ADI 4.983/CE), indicou ainda que a analise da sua constitucionalidade
representava um desafio maior para a corte quando comparada a atividades como a “farra
do boi” ou “brigas de galo”. Isso porque nesses casos era evidente a submissio dos animais
a crueldade, enquanto na vaquejada tal sofrimento ndo estaria tdo claro, pois 0s animais
aparentam estar em bom estado antes, durante a apos as provas. Nesse sentido, o julgamento
demanda uma compreensao também a respeito do conceito de crueldade e de como se pode
determinar a sua ocorréncia na pratica.

E, dentro da l6gica argumentativa do ministro, essa especificagdo conceitual se mostra
de suma relevancia para a aplica¢do ou ndo do denominado principio da precaucdo. Se fosse
certo que ndo ha crueldade inerente a préatica, ndo haveria uma atracdo do PP para a situacao
em questdo, restando demonstrada a auséncia de riscos de danos graves ou irreversiveis ao
meio ambiente. Segundo 0 ministro, para decidir o caso seria preciso, portanto, equacionar
duas questdes: “(i) a vaquejada consiste em prdtica que submete animais a crueldade? (ii)
Ainda que submeta animais a crueldade, a vaquejada é protegida pela Constitui¢éo, haja
vista ser uma manifesta¢do cultural?”. E tais indaga¢Oes ndo séo tdo simples de serem
esclarecidas, haja vista que ndo dependem meramente de analises juridicas, mas também
relativas a questdes faticas da atividade em quest&o.

O ministro Barroso adotou entendimento no sentido de que a protecdo dos animais

contra praticas cruéis atrai a incidéncia do PP, o qual ele classifica como um “relevante
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principio juridico e moral”. Segundo o apontado pelo ministro, o principio significa que
“mesmo na auséncia de certeza cientifica, isto é, ainda que exista duvida razoavel sobre a
ocorréncia ou ndo de um dano, o simples risco ja traz como consequéncia a interdicdo da
conduta em questao” .

Assim, o ministro expandiu o significado do PP para abranger a protecdo dos animais
contra préticas cruéis e levar a impossibilidade de realizacdo da atividade nos moldes em
que esta ocorria, ocasionando a sua proibicdo na pratica. 1sso porque a atividade em si
depende da crueldade a que o animal € submetido na medida em que é definida pela
existéncia de dois vaqueiros montados a cavalo e que tém por objetivo derrubar um boi
puxando-o pelo seu rabo. Todavia, ndo restou clara a vinculagdo entre 0s pressupostos para
a incidéncia do PP (especialmente danos graves e irreversiveis) e a crueldade praticada
contra os animais, sendo esse um alargamento conceitual promovido pelo ministro no caso
concreto. Sobre a préatica das vaquejadas e a crueldade inerente, 0 ministro afirmou:

Na vaquejada, a torcdo brusca da cauda do animal em alta velocidade e sua derrubada,
necessariamente com as quatro patas para cima como exige a regra, € inerentemente
cruel e lesiva para o animal. Mesmo nas situa¢fes em que os danos fisicos e mentais
ndo sejam visiveis de imediato, a olho nu, h& probabilidade de sequelas graves que se

manifestam apds o evento. De todo modo, a simples potencialidade relevante da leséo
ja é apta a deflagrar a incidéncia do principio da precaugéo.

Nesse sentido, ele afirma que ndo haveria outra possibilidade além da proibi¢do no caso
concreto, haja vista que "estamos diante de uma préatica que s6 poderia ser regulamentada
descaracterizando-a de tal modo a sacrificar sua propria existéncia.

O ministro Barroso demonstra ter, entretanto, uma viséo diferente do PP em outros
casos. Nas circunstancias em que se isso se mostre possivel, 0 ministro parece buscar um
“caminho do meio”, no qual ndo se super ou se subestime os riscos, indicando que a cautela
em excesso também pode impor 6nus a outras demandas como a de desenvolvimento
nacional e de democratizacdo do acesso a energia elétrica, como no RE 627.189/SP, onde
se discutia os parametros para as linhas eletromagnéticas de transmissdo de energia,

supracitado.

3.9 Danos graves e/ou irreversiveis

O ministro Cezar Peluzo também aplicou nog¢bes de precaucdo (ainda que nao tenha
citado nominalmente o principio) em sua decisdo na ACO 876-0/BA MC, apontando que

néo se convenceu da inexisténcia de danos irreversiveis no caso da transposicao do Rio S&o
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Francisco com as bacias hidrograficas do nordeste setentrional. Assim, se tratando de
duvida, a questdo deveria ser resolvida pro humanitate. O ministro ponderou ainda que ha
a possibilidade de ocorréncia de uma catastrofe e que o atraso nas obras ndo geraria
desastres de proporcdo equivalente aos causados ao meio ambiente, 0 que embasaria uma

postura de prudéncia da Corte.
3.10 Licenciamento ambiental como concretizador da norma

O ministro Sepulveda Pertence, por sua vez, decidiu monocraticamente em medida
cautelar na ACO 876/BA afirmando a ideia de que o licenciamento ambiental seria um
concretizador do principio da precaucéo, em conformidade com o art. 17 da Lei 99.274/90,
que exigiriam o prévio licenciamento em empreendimentos e atividades com potencial de

prejudicar o meio ambiente.
3.11 Restri¢do de atuacéo do STF em casos de incerteza cientifica

No mesmo caso (ACO 876/BA), o ministro Gilmar Mendes, por sua vez, entendeu nio
ser aplicavel a precau¢do, uma vez que ndo caberia aos juizes decidir em casos de incerteza.
O ministro restringe, portanto, a atuacao da jurisdicdo constitucional, que ndo deve sobrepor
suas valoracGes aquelas de oOrgdos politicos. Mendes tomou por base uma decisdo do
tribunal constitucional alemdo (Bundesverfassungsgericht, ou BVerfG) que declarou a

constitucionalidade da lei que dispunha sobre o uso de energia nuclear para afirmar que:

Em uma situacdo necessariamente marcada pela incerteza, faz parte em primeira linha
de responsabilidade politica do legislador e do governo tomar, com base em suas
perspectivas competéncias, as decisbes por eles consideradas convenientes. Dada essa
situacéo fatica, ndo é tarefa dos tribunais colocar-se com suas valoragdes no lugar de
6rgdos politicos cunhados [funcionalmente] para tanto, pois neste caso faltam
pardmetros juridicos [de decisdo]. (...). Desse modo, ficamos realmente desafiados a
produzir uma decisdo que pode afetar severamente a definigdo de politicas publicas,
sem que tenhamos a devida seguranca. Dai j& se ter falado, hoje, a meu ver, no
multicitado principio da precaucdo. Evidentemente, pode-se dizer que todas as op¢bes
envolvem riscos. Sera uma platitude, um truismo. Diria o poeta que viver é arriscado.
Portanto, ndo ha certeza em todas as posicoes.

3.12 Reversibilidade das decisdes com base na precaucao
Quanto ao carater de reversibilidade de decisdes conforme o avango cientifico e a

disponibilizacdo de novas informagdes a respeito dos efeitos de atividades, a ministra

Céarmen Lucia se posicionou no sentido de que os riscos de mutagenicidade e doenca de
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Parkinson decorrentes do uso do agrotoxico se restringiria aos trabalhadores que o
manipulam, ndo havendo evidéncias de riscos para a populacdo em geral. Assim, foi
concedido um prazo de trés anos para 0 completo banimento do produto. Prazo esse que
permite 0 surgimento e apresentacdo de novas evidéncias e a minimizacdo dos impactos
econdmicos, agronémicos e ambientais da impossibilidade de se utilizar um agrotoxico
considerado altamente eficaz e de baixo custo. Além disso, adotou-se outras medidas
restritivas imediatas para a garantia de protecao dos trabalhadores, tais quais a exigéncia de
aplicacdo somente em cabine fechada, proibi¢do de utilizacdo em determinadas culturas,
orientacdo e treinamento dos usuarios, mudancas nos rétulos e bulas do produto e proibicao

de comercializagdo de embalagens com volume menor do que cinco litros.
4. CONCLUSAO

Com base nos resultados obtidos a partir do estudo empirico conduzido, observa-se que
0 STF aplica precaucdo de forma variavel a depender das circunstancias do caso em
julgamento, de possiveis gerenciamentos de riscos das atividades e do(a) ministro(a)
responsavel pela decisdo. No caso paradigmatico sobre o tema (RE 627.189/SP), o tribunal
ja havia estabelecido critérios de proporcionalidade, razoabilidade, coeréncia, motivacéo,
universalidade e ndo discriminacdo para a aplicacdo da norma, baseados especialmente nos
parametros da Unido Europeia sobre a matéria. Todavia, 0 que se observa é que a aplicacao
de tais parametros pode se dar das mais diversas formas a depender do contexto em que a
decisdo esta inserida.

De todo modo, € possivel identificar alguns parametros na tomada de deciséo por parte
do tribunal. S&o eles: (i) entendimento de que a sua incidéncia se da em casos de incerteza
cientifica; (ii) ndo exigéncia de comprovacdo de riscos atuais e iminentes de danos que
podem sobrevir pelo desempenho de uma atividade para que se aplique a precaucdo; (iii)
entendimento majoritario de que o PP seria um mecanismo de gestdo de riscos (e ndo de
busca por “risco zero”); (v) variacdo entre uma aplicacdo do PP por vezes aplicavel com
viés proibitivo e, em outros casos, com afastamento da proibicéo da atividade e proposi¢édo
de medidas de cautela; (vi) entendimento de que o PP seria aplicavel também ao meio
ambiente de trabalho; (vii) entendimento de que o PP seria aplicavel em casos de crueldade
contra animais; (viii) aplicagdo do PP mesmo em casos de danos banais (ndo graves e/ou
irreversiveis); (ix) imposicao de obrigacao de uso da melhor tecnologia disponivel (reducao

ao maximo dos limites a exposicéo a atividades potencialmente danosas/parametros para o
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funcionamento da atividade/medidas cautelares ndo proibitivas); (x) frequente vinculagéo
aos conceitos de direito a saude, dignidade humana e meio ambiente equilibrado; (xi)
entendimento varidvel dos ministros pela inversdo ou ndo do 6nus da prova para o
proponente da atividade; (xii) imposicdo de necessidade de analise de alternativas viaveis
(inclusive a de ndo agdo); (xiii) consideracdo dos custos da regulacdo e os beneficios da
atividade, levando também em conta 0s interesses econdmicos e sociais envolvidos; (Xiv)
emprego de processos democraticos de decisdo; (xv) obrigacdo de vigilancia na
implementacdo e monitoramento das decisdes tomadas com base no PP; (xvi) eficacia
temporal das sentencas e inconstitucionalidade superveniente — possibilidade de alteragdes
conforme novos dados cientificos surjam; (xvii) afastamento da aplicabilidade do principio
da insignificancia em crimes ambientais; (xviii) vinculacdo aos conceitos de afastamento
de perigo e seguranca; (Xix) preocupacdo com a protecdo de direitos de geracGes futuras;
(xx) dualidade de entendimentos entre a consideracdo do desenvolvimento nacional e
regional e outros principios da ordem econdémica, por um lado; e a visdo de que as atividades
econémicas ndo podem se desenvolver em dissonancia de valores de protecdo ambiental,
por outro; (xxi) estabelecimento que a responsabilidade pelo dano ambiental decorrente de
atividade econdmica de risco é objetiva e que a existéncia de licenciamento ou autorizagao
administrativa ndo exime o poluidor do dever de prevenir, reparar, e indenizar os prejuizos
ambientais por ele causados; (xxii) exigéncia de apresentacdo de EIA/RIMA na concessao
de licencas ambientais como decorréncia do PP (xxiii) diferenciacdo entre precaucdo e
prevencdo e consideracdo por alguns de que a precaucdo seria uma evolucao da prevencao;
(xxiv) utilizagcdo de diversas fontes do PP sem que se considere necessariamente as
diferencas conceituais existentes entre as diferentes previsdes normativas, inclusive em
termos da forca atribuida a precaucdo; (xxv) concessao de natureza de principio com base
na nomenclatura utilizada. A excecdo do ministro Celso de Mello, que utiliza
majoritariamente a expressao “postulado” para se referir ao PP, ainda que, por vezes, utilize
o0 termo “principio”.

Mas se o STF tem avancado na defini¢do do conceito e de critérios para a aplicagédo do
PP, ainda hd um longo caminho a ser percorrido, especialmente em fungdo das
inconsisténcias constatadas entre as decisdes dos ministros da corte e a volatilidade com
que o PP ¢ aplicado a depender das circunstancias faticas do caso com o qual esteja-se
lidando. Isso se mostra ainda mais problematico considerando-se a frequéncia e relevancia

da atuacédo individual dos ministros, levando a uma inconstancia da sua aplicacdo e das
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medidas que sdo extraidas a partir disso. O que nem sempre estd em conformidade com o
que foi estabelecido pela maioria do tribunal no caso paradigmatico das linhas de
transmissdo de energia (RE 627.189/SP), que tinha dentre os objetivos definir o conteddo
juridico de precaucéo.

Desse modo, seria importante que o tribunal buscasse dar maior concretude ao PP na
sua aplicacdo e unicidade quanto a incidéncia e ao conceito atrelado ao mesmo, haja vista
que a corte ja decidiu caso com repercussdo geral sobre o tema. Quanto as medidas a serem
adotadas com base no dito principio, um caminho possivel seria 0 de adocdo efetiva e
constante dos parédmetros internacionais como o da Unido Europeia, que, apesar de
imperfeitos, ja resolvem grande parte dos problemas atrelados a aplicacdo desparametrizada
e genérica do mesmo e garantem uma modulacdo dos seus efeitos com base na
proporcionalidade e consideracdo de custos envolvidos e os beneficios das atividades
econémicas em questdo. Importante notar, no entanto, que tais parametros precisariam ser
adaptados para a realidade brasileira, servindo apenas como um norte para a elaboracao de
critérios nacionais préprios, baseados nos mecanismos regulatorios existentes e com
mecanismos para uma analise interna nos niveis de risco socialmente aceitos pela sociedade.

Atualmente, apesar de iniciativas pontuais e dos proprios parametros definidos por
maioria no RE 627.189/SP (com repercussao geral), o STF de um modo geral parece ainda
aplicar o PP como um principio mais genérico e sem extrair dele um direcionamento
especifico sobre como se deve agir diante de incertezas cientificas. Analise essa que acaba
ocorrendo de modo casuistico, 0 que ocasiona as diversas inconsisténcias em sua aplicacao

pelo tribunal.
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