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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
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Apresentacdo

TEXTO DE APRESENTACAO - GT DIREITO E SUSTENTABILIDADE |

Apresentam-se os trabalhos exibidos, no dia 16 de novembro de 2023, no Grupo de Trabaho
(GT) de Direito e Sustentabilidade | do XXX Congresso Nacional do CONPED "Acesso a
justica, solucBes de litigios e desenvolvimento”, do Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-
Graduagdo em Direito - CONPEDI.

O GT, de coordenagdo dos trabalhos dos Professores Doutores Renata Albuquerque Lima,
Norma Sueli Padilha e Jerdbnimo Siqueira Tybusch, que envolveu vinte e um artigos que,
entre perspectivas tedricas e préticas, demonstraram a importancia da sustentabilidade nos
mais variados organismos da contemporaneidade. Os trabalhos apresentados abriram
caminho para uma importante discussdo, em que os operadores do Direito puderam interagir,
levando-se em consideracdo o momento politico, social e econdmico vivido pela atual
sociedade brasileira.

O primeiro trabalho, de autoria de Ana Cacilda Rezende Reis, apresentado pela mesma, tem
como tema “A EXIGIBILIDADE DO PLANO DE EMERGENCIA COMO

POTENCIALIZADORA DA SUSTENTABILIDADE NO LICENCIAMENTO

AMBIENTAL FEDERAL", objetivou compreender e apresentar formas de fortalecer a
capacidade de resposta do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) em
emergéncias ambientais, com a exigibilidade legal do Plano de Emergéncia apto a limitar e
mitigar os danos ambientais decorrentes destes eventos, contribuindo assim para a
sustentabilidade e maior equilibrio entre meio ambiente, transformacéo econémica e
Impactos sociais.

"A SUSTENTABILIDADE DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS: UMA ANALISE PRINCIPIOLOGICA A LUZ DA
DOUTRINA DE RONALD DWORKIN” € o trabalho de Maria Rejane Sampaio dos Santos
Vieira, Luciana Diniz Durées Pereira e Gabriela Oliveira Freitas, apresentado pela terceira
autora. As pesquisadoras partem da hipétese de que é possivel implementar a
sustentabilidade, observando o principio do equilibrio financeiro e atuarial e da vedacdo do
retrocesso social, ao lado dos avancgos sociais indispensaveis a dignidade da pessoa humana,
sob a perspectiva da Teoria dos Principios de Ronald Dworkin.



Ferdinando Marco Gomes Sergjo Sousa, Cesar Augusto Carvalho De Figueiredo e Jose Luis
Luvizetto Terra apresentaram o trabalho “ACESSO RESPONSAVEL A JUSTICA
SUSTENTAVEL: CONTRIBUICAO DOS PROGRAMAS DE EFICIENCIA
ENERGETICA PARA UM POSSIVEL PROGRAMA DE INCENTIVO A LITIGANCIA
RESPONSAVEL” que teve como foco estabelecer uma analogia entre a prestacio
jurisdicional e o fornecimento de energia elétrica, analisando o Programa Brasileiro de
Etiquetagem (PBE) e sua potencial aplicagcdo para comunicar a eficiéncia de litigancia dos
usuérios frequentes do sistema judiciario.

Talisson de Sousa Lopes, Adriana Silva Lucio e José Claudio Junqueira Ribeiro

apresentaram o trabalho intitulado “ANALISE COMPARATIVA DA QUALIDADE DA
AGUA NA BACIA DO RIO PARAOPEBA APOS ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE
BRUMADINHO — MINAS GERAIS’ em que foi feito uma andlise comparativa dos
resultados das andlises da qualidade da &gua na Bacia do Rio Paraopeba, antes e apds o
rompimento da barragem de regjeitos, em Brumadinho, MG, que foi um dos maiores acidentes
de mineracéo do Brasil e teve um impacto ambiental e social significativo.

Emerson Vasconcel os Mendes, Marcelo Machado de Figueiredo e Renata Albuquergque Lima
apresentaram a pesquisa denominada de “COMO A ABORDAGEM ESG PODE AJUDAR

A PREVENIR ACIDENTES AMBIENTAIS NA MINERACAO: O CASO BRUMADINHO-
MG”, tendo como objetivo principal evidenciar as falhas na Gestéo e Andlise de Risco da
Vale do Rio Doce e sua relagdo com o acidente ambiental na cidade de Brumadinho no

Estado de Minas Gerais e elencar préticas de prevencdo com aimplementacdo do ESG.

Marcos Leite apresentou o artigo " COMO A SOCIEDADE CONSUMISTA ATUAL PODE
SER UM FATOR DA CRISE DEMOCRATICA E QUAIS OS POSSIVEIS IMPACTOS NA
CRISE AMBIENTAL", escrito em co-autoria com Damir Franklin de Oliveira Junior e
Maria Eduarda Fragomeni Olivaes, oriundo de pesquisa que tem como objetivo analisar a
mudanca dos padrdes de consumo nas sociedades capitalistas, onde as pessoas passam a ser
mercadorias, implicando na reconfiguracdo das relacdes entre os sujeitos e 0s bens, com
impactos ha democracia e no meio ambiente.

Abner da Silva Jaques apresentou o artigo “DO UTILITARISMO A
RESPONSABILIDADE: ACEPCOES DECORRENTES DA IMPLEMENTACAO DA
AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL”, escrito em co-autoria



com Welington Oliveira de Souza dos Anjos Costa, oriundo de pesguisa que se baseia no
nascedouro e ascensdo das diretivas de sustentabilidade que culminaram na Agenda 2030, a
partir da declaracéo do direito ao desenvolvimento como um Direito Humano.

Vitéria Colognesi Abjar apresentou o trabalho “GOVERNANCA E GOVERNABILIDADE
AMBIENTAL: INFLUENCIAS NA LEI N. 13.123/2015”, em co-autoria com Loyana
Christian de Lima Tomaz e Osania Emerenciano Ferreira, tendo como fulcro analisar a
influéncia da governanca e governabilidade ambiental frente ao patrimbnio genético, no
ambito daLe n. 13.123/2015.

Natdlia Ribeiro Linhares e Bruna Paula da Costa Ribeiro apresentaram a pesquisa intitulada
“GOVERNANCA GLOBAL E ESG (ENVIRONMENTAL, SOCIAL AND
GOVERNANCE) NO BRASIL: NOVOS CAMINHOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL” realizando um resgate historico da insurgéncia da ESG, bem como
analisando as entidades internacionais envolvidas nas metas do milénio e mercado vinculado
ao desenvolvimento sustentével brasileiro.

Mércia Assumpcao Lima Momm apresentou o artigo “INCLUSAO E EQUIDADE PARA

MULHERES: UMA ABORDAGEM DO COMPLIANCE INTEGRADO AO ASG PARA

PROMOVER A DIVERSIDADE E A SUSTENTABILIDADE EMPRESARIAL” em co-
autoria com Eduardo Milleo Baracat, visando explorar a viabilidade do compliance alinhado
aos principios Ambientais, Sociais e de Governanca (ASG) como uma estratégia eficaz para
fomentar a equidade e inclusdo de mulheres em empresas brasileiras.

Paulo Campanha Santana apresentou o artigo “LITIGANCIA CLIMATICA E O
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO COMBATE AO DESMATAMENTO ILEGAL
NA AMAZONIA” em co-autoria com Leonardo Sampaio de Almeida e Marcia Dieguez
Leuzinger, visando investigar quais as perspectivas de atuacdo do Ministério Publico Federal
na litigancia climética, notadamente relacionada ao combate a0 desmatamento ilegal na
Amazonia.

Ja o trabalho “O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE E A NATUREZA COMO
TITULAR DE DIREITOS: UMA PROPOSTA RAZOAVEL PARA A MITIGACAO DO
DEFICIT DE EFETIVIDADE DO PARADIGMA SUSTENTAVEL, ENTRE

ANTROPOCENTRISMO E ECOLOGISMO ABSOLUTIZANTES’, Paulo Campanha
Santana apresentou, em co-autoria com Paulo Marcio de Napolis e Marcia Dieguez
Leuzinger, visando revisitar o paradigma da sustentabilidade, convergindo para a sua
dimensdo de norma-principio instalada no vértice dos sistemas juridicos.



Valéria Giumelli Canestrini apresentou a pesquisa “MP ITINERANTE: O MINISTERIO
PUBLICO DE RONDONIA NA COMUNIDADE EM DEFESA DA SOCIEDADE, UM
MODELO DE ATUACAO DE SUSTENTABILIDADE E GOVERNANCA” em parceria
com Denise S. S. Garcia e Ivanildo De Oliveira, apresentando o Projeto “MP Itinerante”,
tendo este projeto objetivo em chegar nas diversas localidades no Estado de Ronddnia,
inseridas na Amazonia, desprovidas de Comarcas instaladas e identificar as demandas dessas
localidades para a atuagéo do Ministério Publico de Rondbnia.

Jano trabalho” O MEIO AMBIENTE ENQUANTO SUJEITO DE DIREITOS: ANALISE
DO CASO DA ACAO CIVIL PUBLICA DA LAGOA DA CONCEICAO, DE

FLORIANOPOLIS’, Valéria Giumelli Canestrini, em parceria com Jaime Lebnidas Miranda
Alves e Denise S. S. Garcia, analisou se € possivel considerar 0 meio ambiente enquanto
sujeito de direitos a partir do estudo de caso da Acéo Civil Publica da Lagoa da Conceicéo,
de Floriandpolis.

Carla Cristina Alves Torquato Cavalcanti apresentou o trabalho “O CUSTO AMBIENTAL
DA GERACAO DE ENERGIA LIMPA E O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL” em parceria com Carlos Eduardo Mancuso, em que os mesmos estudam a
transicdo para uma matriz energética limpa, que devera ser feita de forma responsavel,

considerando todos os custos ambientais envolvidos.

“O DIREITO A SUSTENTABILIDADE: UMA (RE)LEITURA DOS DIREITOS
HUMANOS’ foi apresentado por Ana Claudia Da Silva Alexandre Storch que defendeu o
direito a sustentabilidade como uma releitura dos direitos humanos, diante da invalidade
destes Ultimos na garantia de uma efetiva justica ambiental .

“O PRINCIPIO DA PRECAUCAO NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (1988-2019)” foi o trabalho apresentado por Julia Massadas tendo como foco
apresentar os resultados obtidos a partir de pesquisa qualitativa acerca da percepcéo do
Supremo Tribunal Federal (STF) acerca do conceito e aplicacdo do principio da precaucdo
(PP) no direito ambiental brasileiro desde a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa de 1988 até 0 ano de 2019.

Fernanda Henrigue Cupertino Alcantara e Rosana Ribeiro Felisberto apresentaram o trabalho
“POLITICAS PUBLICAS DE RESIDUOS SOLIDOS E EMPREENDIMENTOS
ECONOMICOS SOLIDARIOS (EES) DE RECICLAGEM EM MINAS GERAIS NO
PERIODO PANDEMICO (2020-2023)", em parceria com Emerson Affonso da Costa
Moura, visando discutir a regulamentacdo e a implementacdo de politicas publicas de



residuos solidos no Brasil, a0 mesmo tempo em que problematizam a atuacéo dos
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) durante o periodo pandémico, entre 2020 e
2023, no Estado de Minas Gerais.

Brychtn Ribeiro de Vasconcelos e Luziane De Figueiredo Simdo Leal apresentaram
“REFLEXOES SOBRE A AGUA NO SECULO XXI: IMPLICACOES DA
GOVERNANCA HIDRICA, SUSTENTABILIDADE E SOCIOJURIDICAS’, escrito em co-
autoria com Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho, tendo o objetivo de ressaltar aimportancia de
uma governanca hidrica eficaz para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) daONU.

“RESERVA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO TUPE: ANALISE DAS
PERCEPCOES AMBIENTAIS DOS MORADORES DA COMUNIDADE DE NOSSA

SENHORA DO LIVRAMENTO EM MANAUS’ foi o trabalho apresentado por Antonio
Jorge Barbosa da Silva e Maria Claudia da Silva Antunes De Souza que objetivaram analisar
percepcdes ambientais dos moradores da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do
Tupé na comunidade de Nossa Senhora do Livramento em Manaus.

Finalmente, “UMA ANALISE DA GESTAO HIDRICA DA CIDADE DE MANAUS’, este
foi o trabalho apresentado por Carla Cristina Alves Torquato Cavalcanti e Cristiniana
Cavalcanti Freire, em co-autoria com Sandro Nahmias Melo. Com a referida pesquisa,
observou-se que existe o fendmeno da segregacdo socioespacial na distribuicdo de agua em
Manaus. As zonas mais pobres e vulneraveis da cidade tém acesso mais precario a agua,
enquanto as zonas mais ricas tém acesso mais garantido. Tal dificuldade ndo se da somente
por dificuldades operacionais, mas também devido as acdes incipientes que sdo tomadas na
gestéo hidricamunicipal.

Agradecemos a todos o0s pesquisadores da presente obra pela sua inestiméavel colaboracéo,
desgamos uma Gtima e proveitosa leitural

Coordenadores:
Profa. Dra. Renata Albuquerque Lima— UNICHRISTUS
Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch — Universidade Federal de Santa Maria

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha— Universidade Federal de Santa Catarina



REFLEXOES SOBRE A AGUA NO SECULO XXI: IMPLICACOES DA
GOVERNANCA HIDRICA, SUSTENTABILIDADE E SOCIOJURIDICAS

REFLECTIONSON WATER IN THE 21ST CENTURY: IMPLICATIONS OF
WATER GOVERNANCE, SUSTAINABILITY AND SOCIO-LEGAL
IMPLICATIONS

Brychtn Ribeiro de Vasconcelos 1
Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho 2
Luziane De Figueiredo Siméo L eal 3

Resumo

A denominagdo da &gua de “Ouro Azul” extrapola sua natureza biologica para se revelar
como recurso valioso e demandado no espaco mundial. Uma vez que 0 consumo

insustentavel desenvolvido pela urbanizac8o e crescimento industrial coloca em perigo a
disponibilidade de agua, surge a necessidade de uma governanca hidrica eficaz para al cancar
0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU. No Brasil, o contexto é
especiamente desafiador. A Amazbnia brasileira, espago relacionado a abundante

disponibilidade hidrica, encontra-se em risco crescente quanto a quantidade e a qualidade de
seus recursos hidricos. Demanda, desse modo, agdes sustentaveis imediatas no setor de
saneamento e gestdo hidrica. Assim, o proposito do presente artigo foi fundamentar a
importancia do elemento agua, este que passou a ser identificada como “Ouro Azul”, e
refletir sobre os desafios ligados a ele, destacando a importancia de uma governanca hidrica
adequada. A metodologia adotada foi a pesquisa qualitativa, que consiste em identificar e
interpretar as informagdes necessarias sobre o0 assunto investigado. Incorporou-se também
uma conexdo com a obra “O Jardim das Delicias Terrenas’, de Hieronymus Bosch, para
retratar por meio de seus painéis a atual dependéncia da sociedade em relagcdo a agua e
ressaltar a imprescindivel governanga hidrica sustentavel. Ficou evidente que a privatizagdo
da agua e o crescimento na desigualdade no seu acesso aumentardo as tensdes sociais e as
desigualdades existentes. Numa sociedade global, a agua deve ser reconhecida como um
direito fundamental. Assim, sua a distribui¢éo e governanca deve ser uma prioridade de todos.

Palavras-chave: Amazonia, Direito, Hieronymus bosch, Informagéo, Ouro azul

1 Professor do Programa de Mestrado em Seguranca Piblica, Cidadania e Direitos Humanos (PPGSP-UEA).
Doutor em Direito pela UFMG.

2 Professor e Coordenador do Programa de Mestrado em Direito Ambiental da Universidade do Estado do
Amazonas - PPGDA-UEA

3 Mestre e Doutora em Direito Constitucional. Advogada. Professora da Universidade do Estado do Amazonas-
UEA e do Programa de Pés-Graduac&o em Direito Ambiental - PPGDA-UEA
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Abstract/Resumen/Résumeé

The name “Blue Gold” goes beyond its biological nature to revea itself as avaluable and in-
demand resource worldwide. As unsustainable consumption driven by urbanization and

industrial growth endangers water availability, there is a need for effective water governance
to achieve the UN Sustainable Development Goals (SDGs). In Brazil, the context is

especially challenging. The Brazilian Amazon, an area related to abundant water availability,
Is at increasing risk in terms of the quantity and quality of its water resources. It therefore
demands immediate sustainable actions in the sanitation and water management sector. Thus,
the purpose of this article was to substantiate the importance of the water element, which has
come to be identified as “Blue Gold”, and reflect on the challenges linked to it, highlighting
the importance of adequate water governance. The methodology adopted was qualitative
research, which consists of identifying and interpreting the necessary information on the
subject investigated. A connection with the work “The Garden of Earthly Delights’, by

Hieronymus Bosch, was also incorporated to portray, through its panels, society's current

dependence on water and highlight the essential sustainable water governance. It has become
clear that the privatization of water and the growth in inequality in its access will increase
social tensions and existing inequalities. In a global society, water must be recognized as a
fundamental right. Therefore, its distribution and governance must be a priority for everyone.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Amazon, Right, Hieronymus bosch, Information,
Blue gold
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INTRODUCAO

Elemento indispensavel aos seres vivos, a 4gua, entre todos os recursos naturais de que
a natureza dispde, ¢ um bem de valor superior, na medida em que ¢ essencial para os
ecossistemas, os seres humanos e para a maioria das atividades humanas. Contundo, nas ultimas
décadas, aumentou a demanda por 4gua, em especial devido ao crescimento populacional, das
atividades econdmicas e em funcao da sua irregular distribui¢ao geografica, concomitantemente
com mudangas climaticas e praticas insustentaveis, o que ameaca a capacidade de
disponibilidade da 4gua para todos. Logo, tem sido incentivada a busca de alternativas para seu
uso sustentavel, mas ndo sem a geragdo de conflitos entre Estados soberanos pela sua posse.

O termo “Ouro Azul” foi criado para se referir a 4gua ndo apenas como um recurso
fundamental para a humanidade, como também um recurso valioso e muito demandado, seja
pelo aumento dos conflitos motivados pelo seu uso e propriedade ou pelo aumento da
commoditiza¢cdo no mercado financeiro. Se no século anterior a preocupacdo era a demanda
por petréleo, no século XXI, a preocupagao passou a ser na disponibilidade de dgua e sua
governanga, requisitando politicas publicas eficientes, solu¢des inovadoras e aumento de
conhecimento da sociedade sobre nossa relagdo com a agua.

O aumento do uso desregrado e insustentdvel da dgua, promovido pela crescente
urbanizacdo, pela atividade agricola e pela expansao industrial, tem ameagado a disponibilidade
desse recurso. Assim, torna-se necessaria uma governan¢a hidrica eficaz para mitigar a
vulnerabilidade hidrica que compromete os empenhos globais para alcangar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas.

No Brasil, a problematica da agua ¢ complexa, até mesmo na regido Amazonica, que
passa por um aumento nos riscos tanto a quantidade quanto a qualidade da 4gua dos seus corpos
hidricos. Seu setor de sanecamento e gestdo hidrica ¢ muito insuficiente, necessitando de
medidas sustentdveis urgentes.

Para estabelecer uma relagdo da sociedade com a natureza e a dgua, o presente artigo
utiliza-se da obra “O Jardim das Delicias Terrenas”, de Hieronymus Bosch, buscando por meio
de seus painéis distintos ilustrar comparativamente a presente relacao da sociedade com a agua.
Esta relagdo enfatizara a importancia da governanga hidrica sustentavel para a humanidade.

Sendo assim, seja no cendrio nacional ou internacional, a d4gua é fonte de politicas
publicas, estratégias de preservacao e disputas pela sua utilizagdo. Além disso, a informacao se
tornou imprescindivel para uma democracia estavel e para a prote¢do do meio ambiente. Em

um mundo com inimeros desafios ambientais, como as mudangas climaticas, a poluicdo e o
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desmatamento, a participagdo popular necessita de informacdes confidveis, que possam ser um
instrumento relevante para promover a sustentabilidade e o bem-estar da sociedade.

O objetivo deste trabalho foi fundamentar a importancia do elemento agua, este que
passou a ser identificado como “Ouro Azul”, e demonstrar os desafios relacionados a agua
atualmente, ressaltando sua importancia e os efeitos de uma governanga inadequada. A
metodologia utilizada foi a pesquisa qualitativa, que consiste em identificar e interpretar as
informacdes necessarias sobre o assunto investigado, estabelecendo descritivamente os
fenomenos a fim de promover uma anélise do seu objeto.

Este artigo est4 estruturado em trés sec¢des, além da introdugdo: na primeira secio a
agua ¢ apresentada como fonte da vida; posteriormente, na se¢do dois, destacamos o processo
de governanga dos recursos hidricos; e, na segdo trés, discorre-se sobre a informagao e
participagcdo popular como garantias para as futuras geracdes. A conclusao ¢ apresentada em
seguida, e, por ultimo, listam-se as referéncias bibliograficas que foram utilizadas no presente

estudo.

1 A AGUA E SEUS DESAFIOS NO SECULO XXI

Nao pode existir vida sem agua, isso ¢ um fato inexoravel. Todo ser vivo precisa de
agua para viver. O corpo humano contém cerca de 65% de agua e as suas fungdes organicas
(digestao, circulagdo do sangue, respiracdo, excrecdo urindria e transpiragdo) exigem a
renovacdo rapida da agua contida nas células ou nos liquidos intercelulares, dissolvendo
nutrientes e levando-os a todas as partes do organismo. Por meio de reagdes quimicas, que s
podem ocorrer em uma solugdo aquosa, 0 organismo converte oS nutrientes em energia
(BRUNI, 1993).

Um individuo pode viver sem alimento solido por mais de um més, mas sem agua, s6
podera manter-se vivo por cerca de dois ou trés dias. A dgua doce ¢ essencial ao consumo humano,
as atividades industriais e agricolas, a pecuaria, além de ser vital para a manutencdo dos
ecossistemas (vegetal e animal). Trata-se de uma substancia quimica fundamental para a
existéncia da vida na Terra, ¢ um solvente universal, capaz de absorver e liberar mais calor que
todas as demais substancias comuns.

Os seres vivos possuem algumas caracteristicas em comum, que servem de pardmetro
para entender a sua origem, e € exatamente a agua a substancia — melhor seria dizer, a molécula
— mais abundante da matéria viva: 70% do corpo humano, 95% da folha de alface, 75% de uma

bactéria sdo compostos por dgua. Todos os seres tém uma alta porcentagem de agua, o que
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favorece a hipdtese de uma origem comum em meio aquoso. Sua composi¢cdo atomica também
¢ consideravelmente simples: apenas quatro elementos quimicos: carbono, hidrogénio, oxigénio
e nitrogénio, que somam 99,9% da matéria viva (DAMINELI, 2007, p. 268).

A distribuicdo da agua no planeta ocupa 70% da superficie terrestre; desse total,
97,22% constituem-se de agua salgada (mares e oceanos, portanto, impropria para 0 consumo
humano e a producdo de alimentos), enquanto somente 2,78% ¢ de agua doce (REBOUCAS,
2002, p. 04). Estamos aqui discorrendo, portanto, sobre 2,78% do elemento 4gua. Apenas isso.
A quantidade de agua na Terra ¢ finita. Faz-se ainda necessario enfatizar que esse percentual
de 4dgua doce ndo ¢ o total da 4gua doce disponivel para o ser humano, ja que sua maior parte
(68,9%) estd nas calotas polares e nas geleiras; 29,9% sdo aguas subterraneas; 0,9% sao
relativas as umidades dos solos e presentes na atmosfera; enquanto os 0,3% restantes
encontramos nos rios e lagos.

Sua presenga em nosso planeta se dé através do ciclo hidrolégico, que ¢ um movimento
ciclico que, entre outras coisas, permite o retorno da dgua para a terra, propiciando a existéncia
de 4gua nos trés estados: liquido, solido e gasoso. Suas caracteristicas quimicas mais
importantes sdo: o Ph (potencial de hidrogénio, indicando a sua acidez e alcalinidade), o cloreto
e a condutividade elétrica. Ela ¢ o resultado da combinacdo de duas moléculas de hidrogénio
com uma de oxigénio e tem como propriedades ser insipida (sem sabor), inodora (sem cheiro)
e incolor (sem cor). As aguas para consumo humano sdo captadas nos rios, lagos, represas e
aquiferos.

Somente no ano de 2010 a Assembleia Geral da Organizacdao das Na¢des Unidas
(ONU), por meio de sua Resolugdo n° 64/292, reconheceu o direito a d4gua potavel e limpa e o
direito ao saneamento como essenciais para o pleno gozo da vida e de todos os direitos
humanos. No que tange a disponibilidade de recursos hidricos, o Brasil esta bem-posicionado
e se caracteriza como um pais com abundéncia relativa. Com cerca de 3% da populagao
mundial, possui por volta de 12% da 4gua potavel superficial do planeta.

A disponibilidade de 4gua total bruta por brasileiro é de 33.776 m® de 4gua por ano,
quantidade quase 20 vezes superior ao minimo estabelecido pela ONU (1.700 m? por habitante
anualmente). Entretanto, a distribuicao dos recursos hidricos ocorre de forma bastante desigual,
seja devido a critérios geograficos, seja por questdes politicas. A regido Norte, por exemplo,
concentra aproximadamente 80% da quantidade de 4gua disponivel, mas representa apenas 5%
da populacdo brasileira. J& as regides proximas ao Oceano Atlantico possuem mais de 45% da
populacdo, porém, menos de 3% dos recursos hidricos do pais (TORQUATO; CAVALCANTI,
2023).
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S6 para mensurarmos o tamanho do problema, em 2010, o censo realizado pelo IBGE
contabilizou a populacdo da cidade de Manaus em 1.802.014 habitantes, sendo os mesmos
residentes em um total de 326.852 domicilios (média de 4,3 pessoas/domicilio). A rede de
distribuicao de agua, contudo, atingia somente 243.296 domicilios, ficando 83.556 habitacdes
servidas por meio de pogos, nascentes ou outras opcdes. Ou seja, havia uma populacio de
aproximadamente 359.000 habitantes sem abastecimento regular de agua.

Sendo um bem essencial, indispensavel a vida, a agua deve, em principio, ser servida
a cada pessoa indistintamente, a menos que se detectem boas razodes, eticamente sustentaveis,
para agir de outro modo. Ao mesmo tempo em que o mundo discute as mudangas climaticas, o
aquecimento global e o risco de escassez de 4gua em um futuro ndo tdo distante, desde 2020, a
agua ¢ tratada como uma mercadoria no mercado de futuros de Wall Street, assim como
acontece com o petroleo e o trigo, tendo como base o indice Nasdaq Veles California Water
(NQH20). Embora seja um bem renovavel, diferentemente do petréleo, a tese € de que, com
cada vez menos oferta, a 4gua tende a se valorizar, beneficiando empresas que fazem captacao,
tratamento e distribuicao.

Em quase todo o planeta, as leis consideram a 4gua como um bem comum de dominio
publico, contudo, o mercado de futuros negocia a outorga de direitos de uso da dgua através de
concessoes e licencas administrativas. O que comecou a ser cotizado em Wall Street ndo ¢ a
agua em si mesma, e sim seus direitos de uso. Por esse e outros motivos, a d4gua ¢ chamada de
“Ouro Azul”, porque, assim como o ouro, ¢ um recurso valioso e, além disso, indispensavel
para a vida. Ela ¢ essencial para a sobrevivéncia de todos os seres vivos € desempenha um papel

fundamental em diversos setores, como agricultura, industria e energia. Para Barlow e Clarke:

A agua promete ser para o século XXI o que o petroleo foi para o século XX
(...). Esta precisao ndo ¢ surpreendente, ja que o fornecimento de 4gua para as
pessoas e as industrias no mundo inteiro ja ¢ considerado um negécio anula
de US$ 400 bilhoes. Considerando que a privatizagdo de agua esta atualmente
em sua infancia, a indastria estd numa posi¢do notdvel compara a outros
setores mais estabelecidos da economia global (BARLOW; CLARKE, 2003,
p. 125).
O direito humano a 4gua potavel foi reconhecido pela primeira vez pela Assembleia
Geral da ONU e pelo Conselho de Direitos Humanos somente em 2010.
Para Shiva (2006), existem dois paradigmas quando falamos sobre a d4gua. O primeiro
paradigma ¢ o do mercado, que vé€ a escassez de 4gua como uma crise que resulta na falta do
comércio de agua, pois a sua comercializagdo a pregos mais elevados levaria a melhor

conservagdo, uma vez que a oferta da dgua estaria regulada pelas leis de oferta e procura. Ja o
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segundo paradigma, o ecologico, considera a crise da d4gua como uma crise ecologica com
causas comerciais, mas sem solugdes de mercado. Segundo Shiva, s6 ¢ possivel acabar com
essa crise através da democracia ecoldgica, que consiste em um movimento que defenda a
biodiversidade e que reconheca o condicionamento reciproco entre sustentabilidade ecoldgica
e justica social, bem como o direito natural & 4gua, ou seja, a compreensao de que a dgua ¢ “um
direito que nasce da natureza humana, das condigdes historicas, das necessidades basicas ou de

nogdes de justiga” (SHIVA, 2006, p. 36).

2 GOVERNANCA HIDRICA E SUAS CONEXOES COMO ESTRATEGIA DE
PROTECAO DA AGUA

A escassez de agua, ¢ uma das maiores preocupagdes da humanidade no século XXI,
sendo a substancia crucial para a satde, o bem-estar, 0 ambiente urbano e o desenvolvimento
socioecondmico. Atualmente, ja existem paises e cidades com escassez de agua, e devido ao
crescimento populacional, a urbanizagao e aos avangos socioecondmicos, a tendéncia € de que
a demanda por agua em areas urbanas, industriais ¢ domésticas aumente nas proximas décadas.
E preciso considerar também que a distribui¢io e a disponibilidade de 4gua serdo impactadas
pelas mudangas climaticas. Desta forma, serd cada vez mais intensa a escassez de agua nas
cidades, colocando em risco a realizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das
Nacgdes Unidas (HE et al., 2021). Quando se pensam as dimensdes estruturais e de governanga
da agua, torna-se fundamental considerar as razdes humanas da sua escassez (FRAGKOU;
BUDDS, 2019).

No Brasil, o uso de agua para atividades humanas, desde a producao de itens variados
até o consumo direto, tem aumentado notavelmente com o passar dos anos. Entretanto, a
disponibilidade de agua potavel ou apta para tais propositos ndo tem crescido na mesma
propor¢ao (LEONETI et al., 2011).

No caso da Amazodnia brasileira, as circunstancias sdo no geral alarmantes, pois o
esgoto das cidades ¢ langado diretamente nos corpos hidricos. No estado do Amazonas a
maioria das cidades nao possui nenhum tipo de tratamento de dguas residuais. Assim, embora
abrigue 70% da dgua doce mundial, a regido enfrenta intensos impactos de atividades humanas
diretas, como o desmatamento, além de efeitos indiretos, advindos das mudancas climaticas
globais (REZENDE, 2011).

O Brasil, durante a segunda metade do século XX, especialmente nas décadas de 1970

e 1980, concentrou seus investimentos em saneamento basico de maneira intermitente. Isso
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levou a desafios de desigualdade e a um déficit consideravel, sobretudo no que diz respeito a
coleta e tratamento de esgoto. Atualmente, hd uma inclinagdo do governo em priorizar e investir
mais no setor. No entanto, ¢ fundamental que estes investimentos sejam feitos de forma
sustentavel (LEONETI et al., 2011). Nos municipios do estado do Amazonas, por exemplo, o
investimento em saneamento basico ¢ muito insuficiente.

Para Gongalves e Domingos (2021), a populagdo ribeirinha do estado do Amazonas,
que habita as margens dos rios em palafitas, enfrenta graves desafios associados a auséncia de
tratamento de aguas residuais. Essa falta de saneamento resulta em insalubridade da agua,
propagando doengas como leptospirose, hepatite, dengue e febre amarela, além de comprometer
os direitos humanos basicos a satde e ao bem-estar. Ademais, o assoreamento dos rios
intensifica as adversidades, pois ndo so interfere no trabalho com a pesca, como também
complica a locomocgao. O transporte, que se baseia principalmente em embarcagdes fluviais,
pode levar dias, especialmente ao se deslocar para cidades mais distantes na regido amazonica.

Desta forma, o tratamento de aguas residuais se faz importante para proteger a saide
publica e o meio ambiente. Se as aguas residuais forem despejadas em um corpo d’agua natural
(mar, rios, lagos), ¢ necessario realizar um tratamento para evitar doencas causadas por
bactérias e virus nas pessoas que entram em contato com essas dguas, bem como proteger a
fauna e flora do corpo d’4gua receptor. O reuso da agua tratada, seja para irrigagdo de areas
verdes, cultivos, uso industrial ou servigos, refor¢a que o tratamento de dguas residuais deve
assegurar a auséncia de efeitos prejudiciais a saude (LIZARAZO BECERRA; ORJUELA
GUTIERREZ, 2013).

Uma solucdo para a preservagdo dessas aguas ¢ o investimento em saneamento € no
tratamento do esgoto sanitario, que ¢ realizado por meio de estagdes de tratamento de esgoto
que reproduzem, em um menor espago € tempo, a capacidade de autodepuragdo dos cursos
d’agua. As aguas recuperadas por essas estagdes possuem uma grande variedade de aplicagdes,
entre elas: (i) irrigagdo de campos de esportes, pragas etc.; (ii) usos paisagisticos; (iii) descarga
de toaletes; (iv) combate a incéndios; (v) lavagem de automoveis; (vi) limpeza de ruas; (vii)
usos na constru¢ao (PROSAB, 2006). Tais alternativas contribuem para a diminui¢ao do uso
de agua potavel para esses fins, além de gerar externalidades positivas sobre a satide € 0 meio
ambiente (TONETO JUNIOR, 2004).

O direito ao acesso a dgua potavel e esgotamento sanitario ¢ amplamente aceito como
fundamental para proteger a saude e preservar a vida, conforme estabelecido pela ONU em

2010. Visando alcancar metas sociais e econdmicas associadas a oferta desses servigos, a
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legislacdo do saneamento basico no Brasil destacou a importancia de criar agéncias autobnomas
responsaveis por regulamentar e monitorar as empresas do setor (FERREIRA et al., 2021).

A referéncia a “O Jardim das Delicias Terrenas”, de Hieronymus Bosch (Figura 1),
que retrata as escolhas humanas e suas consequéncias, permite uma abordagem interpretativa
para justificar a necessidade da governanca da agua a fim de evitar sua escassez. Mesmo que a
obra ndo tenha sido pintada em um momento em que a escassez da dgua era um problema
global, ¢ possivel uma conexao para defender a imprescindibilidade da prote¢ao da agua e da
sua governanca sustentavel.

Na primeira parte do triptico de Bosch, localizada a esquerda, intitulada “A cria¢ao do
homem”, sdo retratados a natureza e o Paraiso Terrestre, um lugar onde os seres humanos, a
natureza ¢ a agua estavam em harmonia. Na governanga hidrica, faz-se necessaria essa
harmonia entre todos os atores que fazem uso da agua e que habitam o planeta para viabilizar a
abundancia da 4gua e sua distribuicdo equanime. Essa harmonia se torna condig¢do
indispensavel para o preceito de “Ouro Azul” retratado no primeiro topico, com a agua na
funcdo de recurso central e disponivel para todos. Assim, na parte aqui comentada, Bosch,
retratou a agua de forma elementar e disponivel a todos, concebendo um direito natural a agua.
Hoje, temos a obrigacdo de efetivar o direito ao acesso a dgua potavel e esgotamento sanitario

para disponibilizar 4gua pura outra vez a todos.

Figura 1: O Jardim das Delicias Terrenas (Bosch, 1504)
Fonte: (ESPANHA, 2019)
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J&4 no painel central da obra de Bosch, parte que dd nome ao triptico, retrata-se a
humanidade entregue ao pecado e imersa em diversos excessos e prazeres terrenos. E possivel
relaciona-la com o atual padrao excessivo e irresponsavel de consumo que se faz dos elementos
disponiveis no planeta, inclusive a agua. Ainda sobre o tema do “Ouro Azul”, pode-se
considerar o consumo inconsequente que a sociedade faz da agua sem considerar sua finitude
e/ou disponibilidade. Assim como no momento retratado na obra, pode-se imaginar que as
pessoas nao tinham acesso a informagdes corretas. Isso demonstra a necessidade atual do direito
a informagdo, que serd abordado no préximo topico deste artigo, para inviabilizar que a
humanidade continue tolerante com praticas de consumo exacerbado dos recursos finitos
disponiveis no planeta, como a dgua, comprometendo a sustentabilidade hidrica e terrestre.

No tultimo painel de Bosch, denominado de “O inferno”, retrata-se um inferno no qual
ocorre muito sofrimento e tortura como consequéncia do excesso e da negligéncia da
humanidade. Tragando um paralelo, ¢ isso 0 que acontecera com a humanidade no planeta se
ndo pararmos com a ruptura metabodlica, que esgota os recursos minerais.

Para inviabilizar esse cendrio caotico se faz necessaria uma governancga eficaz da agua
e a conservagdo da natureza. Por isso, estd em nossas maos lutar para ndo criar cenarios
destrutivos da natureza. Na obra de Bosch, a 4gua ¢ um elemento central, sendo fonte de vida
e renovagao, demonstrando sua importancia e a importancia de sua governanga para proteger a
humanidade da escassez. Dessa maneira, embora “O Jardim das Delicias Terrenas” nao tenha
sido criado com a inten¢do de discutir a gestdao hidrica, sua representagdao da relacdo humana
com a natureza e as consequéncias do excesso podem ser interpretadas de maneira relevante ao
contexto da sustentabilidade e do valor da agua, sendo possivel por meio da obra analisar a
relacdo da sociedade com a natureza e a com a agua.

Uma das maneiras de participagdo da sociedade civil em questdes hidricas para
inviabilizar a escassez da agua e aumentar sua disponibilidade ¢ por meio do reconhecimento
juridico da governanga na gestdo de bacias hidrograficas e na efetivacdo de entidades como os
Conselhos de Bacia Hidrograficas, como defendem Castro-Buitrago, Vélez-Echeverri e
Madrigal-Pérez (2019). Estes autores apontam que os procedimentos indicados por Pérez
(2018) e os padrdes de participagdo em questdoes ambientais estipulados no Acordo de Escazt
possibilitam uma interpretacdo que reconhece o direito humano a agua na gestdo de bacias
hidrogréficas. Essa interpretacao inclui padrdes de participacdo e relaciona-se com o direito
mencionado, atribuindo a governanca da agua um conteudo normativo mais relevante,

fundamental em contextos de alta conflitualidade.
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3 A INFORMACAO COMO GARANTIA DE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE
VIA PARTICIPACAO POPULAR

Para comecgar a discorrer sobre formag¢ao no contexto ambiental, ¢ necessario
mencionar o nivel do sentimento de pertencimento e responsabilidade do cidaddao junto ao
compromisso de proteger as riquezas naturais para as presentes e futuras geragoes. Infelizmente,
observa-se que, como disse Constant (1819, s.n.), “o sistema representativo ¢ uma procuragao
dada a um certo numero de homens pela massa do povo que deseja ter seus interesses
defendidos e ndio tem, no entanto, tempo para defendé-los sozinho”.!

A constatacdo do liberal, feita hd mais de dois séculos, reflete 0 comportamento atual
da populagdo, muito mais preocupada em defender seus interesses de sobrevivéncia do que em
buscar propriamente entender preocupagdes coletivas presentes e lutar por elas. Um Estado

mais “esverdeado™ depende da aplicacio de instrumentos que possam efetivar valores e

principios voltados a protegdo ambiental, pois:

Na pratica, uma consecugdo do Estado de Direito Ambiental s serd possivel a partir
da tomada de consciéncia global da crise ambiental, em face das exigéncias, sob pena
de esgotamento irreversivel dos recursos ambientais, de uma cidadania moderna,
informada e pré-ativa. (CANOTILHO; LEITE, 2015, 1. 3432-3434).

A participacao da sociedade civil na defesa e prote¢do do meio ambiente compde o
escopo dos principios estruturantes do direito ambiental, formando uma base com formacgao
para requerer, junto ao poder publico, mais equidade e justica ambientais. Segundo Canotilho
e Leite (2015, 1. 3354-3355) “A utilizacdo da expressdo principios estruturantes deve-se ao fato
de se referirem a principios constitutivos do nticleo essencial do direito do ambiente, garantindo
certa base e caracterizacao”.

Contudo, o pertencimento que forma essa base de entendimento e de agao para a defesa
do meio ambiente, certamente, inexistird se o cidaddo nao tiver garantidos direitos fundamentais
basicos, assegurados pelo legislador e efetivados em seu cotidiano. Note-se que Canotilho
(1995, 1. 3413) faz uma comparacao interessante acerca das vidas humanas e ambientais,
quando menciona que “o Estado de Direito ndo pode respirar, livremente, se nao transportar

nos vasos normativos, a seiva ambiental”.

! O Discurso “a liberdade dos antigos comparada a dos modernos” foi pronunciado no Ateneu Real de Paris, por
Benjami Constant, quando eleito deputado do Sarthe. Ele dizia ja naquela época que os modernos estavam bem
mais agarrados 4 independéncia individual que a participagdo politica. Disponivel em:
http://www.fafich.ufmg.br/~luarnaut/Constant_liberdade.pdf Acesso em: 22 set.2023.

2 Expressdo de José Joaquim Gomes Canotilho e José Rubens Morato Leite, em Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro, 2015.
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Promover a educacdo e a conscientizagdo ambientais ¢ incumbéncia do poder publico,
assim proclamou o legislador ordindrio. Porém, diferentemente de quando a Constituicdo
(BRASIL,1988) foi promulgada, momento em que a defesa constitucional do meio ambiente
foi considerada um grande avango mundial, nos anos recentes, parece ter havido um retrocesso
no entendimento dos governantes.

Note-se que o Supremo Tribunal Federal (STF), ou seja, a corte responsavel por zelar
pelo texto constitucional, teve que julgar numa Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF),’> uma das ag¢des do controle concentrado, a constitucionalidade do
Decreto n° 10.224, de 5 de fevereiro de 2020, editado pelo presidente da republica, que excluiu
do conselho deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente a sociedade civil.

O STF entendeu que a exclusao dos membros da sociedade civil viola os principios da
participagcdo popular direta em matéria ambiental, de vedagdo ao retrocesso ¢ da isonomia,
possibilitando que o executivo tome o controle das decisdes e exclua a fiscalizagdo que deve
estar sempre presente no trabalho e politicas publicas. O art. 5°, que excluiu a participacdo da
sociedade civil, foi considerado inconstitucional. O presidente da republica atual, por sua vez,
editou o Decreton® 11.372, de 1°. de janeiro de 2023, (BRASIL, 2023), fazendo a recomposi¢ao
do conselho e incluindo representantes de associagcdes ambientais, de movimentos sociais, dos
povos indigenas e de comunidades tradicionais.

A ADPF mencionada foi ajuizada pelo partido politico Solidariedade com o argumento
de que a exclusao da sociedade civil do decreto esfacela “a estrutura o funcionamento do
sistema federal do meio ambiente” (BRASIL, 2020, p. 4), e objetiva estruturar o Fundo
Nacional de Meio Ambiente, que define projetos a serem implementados na area ambiental.

Convém mencionar que tanto a Advocacia Geral da Unido (AGU) quanto a
Procuradoria Geral da Republica (PGR) manifestaram-se pela legalidade do ato presidencial,
requerendo ao STF o ndo conhecimento da agdo, sob a justificativa de que o presidente da
republica estava no exercicio do art. 84 da Constituicao Federal, que da poderes para que este
possa dispor sobre a administragdo publica.

No voto, a relatora, Ministra Carmen Lucia, menciona a Declaragao da Rio 92, além
de varios tratados e acordos internacionais, inclusive o de Escazq, para tratar da importancia da
participagdo publica nos processos sobre politicas ambientais, e conclui que a atuagdo popular
nas instancias de poder deriva do Estado democratico, fundamento constitucional, enquanto sua

exclusao ou mesmo reducao da participagado fragilizam o cuidado com a Amazonia, argumentos

3 Arguigdo De Descumprimento De Preceito Fundamental 651 Distrito Federal. Relatora Ministra Carmén Lucia.
Requerente: Rede Sustentabilidade (BRASIL, 2020).
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que proibem, por si s0, segundo a ministra, medidas administrativas ou legislativas de supressao
nos niveis de participacdo popular em assunto ambiental.

Entre os direitos necessarios para uma participagao popular eficiente, esta o direito a
informacao ambiental, assegurado pelos documentos anteriormente mencionados, considerado
instrumento essencial de garantia de sensibilizagdo do publico para questdes ambientais,
reforgando e tornando mais eficazes as politicas ambientais, como se denota da Convengao de
Ashrus (1998).*

Recorremos a Teoria do Agir Comunicativo, de Habermas (1986), para relembrar o
denominado “principio da discussdo”, cujo teor envolve a racionalidade comunicativa, na qual
o pensamento humano ndo parte de calculos ou mesmo de uma logica formal, uma vez que ela
esta enraizada na capacidade do ser humano de argumentar € se comunicar. A partir da
linguagem e da comunicagao, formam-se crencas, normas e valores, no entendimento do autor.

Nesse rumo, o principio da discussdo ¢ posto a prova da participacao publica. Ou seja,
os argumentos comunicados s6 poderdo ser legitimos se resistirem a um processo de discussao
publica, livre e aberta. Isso significa que as pessoas devem ser capazes de justificar
racionalmente suas posi¢des em um didlogo transparente, no qual todos os participantes sao
tratados como iguais.

Note-se, porém, que os pressupostos do principio da discussdo excluem a
coercitividade. Além disso, normas morais, politicas e ¢éticas ndo devem depender de
momentos, tradi¢des ou interesses especificos. As regras da discussdo devem ter apenas
fundamentos universais, aceitos por todos os participantes do debate.

Para Habermas, que foi um critico do poder e de ideologias, a deliberagcdo democratica
depende de uma democracia em que as decisdes politicas sejam tomadas através de um processo
de deliberagao publica, no qual os cidadaos participem de discussdes racionais sobre questdes
politicas. Assim, o principio da discussdo também serviria como uma ferramenta critica para
desmascarar a ideologia e o poder injusto, considerando que muitas vezes o poder seria exercido
de forma opressiva através da manipulacdo da linguagem e da comunicagdo. As discussdes
sobre determinados temas permitiriam que o cidadao pudesse criticar de forma livre e inclusiva,

chegando a juridicidade numa perspectiva de igualdade. Nas palavras dele:

4 A Convengdo de Aahrus de 1998 assenta: “(...) melhoria do acesso do plblico a informagdo € a sua mais ampla
participacdo nos processos de tomada de decisdes ¢ no acesso a justica sdo instrumentos essenciais para garantir a
sensibilizacdo do publico para as questdes ambientais ¢ para promover uma melhor execucdo e aplicagdo da
legislagdo ambiental. Tal contribui para reforgar e tornar mais eficazes as politicas de ambiente”. Disponivel em:
https://apambiente.pt/apa/convencao-de-aarhus Acesso em: 24 set. 2023.
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[...] no espago publico politico como nos organismos parlamentares, o carater
discursivo da formag@o de opinido e da vontade tem igualmente um sentido pratico, a
saber, aquele de criar relagdes de entendimento, no sentido em que afirma H. Arendt,
despojadas de violéncia e que desencadeiam a forca produtiva da liberdade
comunicacional (HABERMAS, 1986 p. 170).

Machado (2018, p. 49) caracteriza a expressao “Estado da Informacao Democratica de
Direito” como uma forma de valorizar o direito fundamental a informacao, que segundo o autor
tem estreita ligacdo com elementos sociais e econdmicos; em suas palavras: “Sem informacao
adequada ndo hé democracia e ndo Estado de Direito”. Observa-se ainda que essa teoria prevé
a informag¢do de mao dupla, ou seja, o Estado estd obrigado a transmitir informagdes, mas os

cidadaos também, na busca pela defesa do meio ambiente, afinal:

A democracia nasce e vive na possibilidade de informar-se. O desinformado ¢ um
mutilado civico. Havera uma falha no sistema democratico se uns cidadaos puderem
dispor de mais informagdes que outros sobre um assunto que todos tem o mesmo
interesse de conhecer, debater e deliberar (MACHADO, 2018, p. 51).

No contexto legal, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) assegura a todos o acesso
a informagao, resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional. Em
matéria infraconstitucional, a Lei de Acesso a Informag¢dao (BRASIL, 2011), em seu art. 7,
estabelece um rol de direitos fundamentais dos cidaddos em relacao ao acesso a informagao
governamental. Determina-se que os o0rgdos e entidades publicas tém o dever de promover a
divulgagdo ativa de informagdes de interesse publico. Isso significa que as instituigdes
governamentais devem tornar disponiveis informagdes relevantes de forma proativa, sem que
os cidadados precisem solicitar especificamente essas informagoes.

Ademais, o cidadao tem o direito de acessar informagdes sem a necessidade de
justificar o motivo da solicitagdo, a menos que haja alguma restricdo legal especifica. Além
disso, o dispositivo exige que as informagdes de interesse publico sejam disponibilizadas de
maneira clara e de facil acesso, inclusive pela internet, tornando o governo mais transparente e
fortalecendo, em tese, a participagdo civica e a accountability no processo democratico.

Em termos praticos, podemos elencar aqui, a forma complexa das informagdes
relativas as obras com grandes impactos ambientais. Como se sabe, o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) ¢ um documento-chave de apoio a tomada de decisdo ndao apenas dos
empreendedores, mas sobretudo com relacdo a comunidade em que uma determinada obra sera
realizada. Esse documento deve transmitir informacoes de forma eficaz ¢ clara.

Um dos desafios enfrentados pelo redator de um EIA ¢ que o publico-alvo ¢ muito
diversificado, incluindo desde a comunidade local até especialistas técnicos. Cada pessoa busca

informacdes especificas nos documentos do processo de Avaliagdo de Impacto Ambiental
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(AIA), o que torna a comunicagdo um problema complexo. Os leitores incluem analistas do
orgao licenciador, ativistas, membros da comunidade local e outros envolvidos no projeto, cada
um com diferentes interesses, habilidades de compreensao e niveis de envolvimento emocional
com o projeto e sua influéncia nas areas afetadas.

Para Sanchez (2020), esses estudos sdo tecnicamente s6lidos, porém mal estruturados
e mal escritos, por isso, os leitores enfrentam dificuldades para compreender as inten¢des do
proponente do projeto e as conclusdes da equipe de consultores. Diferentemente de um livro
ruim, que pode ser abandonado sem consequéncias, um analista ambiental ndo pode deixar de
ler um EIA, mas um estudo mal escrito pode dificultar a compreensao e, assim, comprometer a
aprovacao do projeto. O autor elenca no quadro abaixo as caracteristicas dos principais leitores

de estudos ambientais.

Grupn
Ponto de visia Analista téenico  Grupos de Miblico Administrador Tomador de
interesse do processo decishes
Perspectiva Profissional Sogial, poblica Pessoal, Atendimento a Politica
particular procedimentos
Base de Farmagiio Experiéncia Vida cotidiana,  1.eis, Desejo de seus

conhecimento

Ohjetivos

Necessidades de
informagio

Interesse por
detalhes

académica e
experiéncia
profissional

Verificar se as
questiies
relativas & sua
especialidade
foram tratadas
de modo

adequado

Métodos,
hipoteses
assumidas,
Tundamentos das
conclusfes

Muito alta

profissional

Apaiar, contestar
ou modificar o
projeto

Impactos sobre
interesses
espeeificos

Alta a média

conhecimento
empirice do
local de moradia
ou de trabalho

Apoiar ou
contestar o
projeto;
modificar o
projeto;
Preparar-5¢ para

a sifuacdo lutura

Impactos sobre
SCUS INtEeresses
PCES0RTS ¢ Sel
modo de vida

Pequena

regulamentos,
direito
administrativo

Giarantir o
cumprimento da
lei e dos
procedimentos
administrativos

Alternativas
consideradas,
impactos mais

significativos

Média

eleitores ou
interesses de seus
SUPCTIONeS

Escolher entre

altenativas

Implicagies de
ordem politica,
so¢ial, econdmica

& ambiental

Baixa

Fonre: adapiado de Page e Skinner (19904),

Quadro 1: As caracteristicas dos principais leitores de estudos ambientais
Fonte: (SANCHEZ, 2020)

O autor destaca a importancia de tornar os EIA, em especial o Relatério de Impacto
Ambiental (Rima), acessiveis ao publico a fim de fomentar o debate publico. Ao fazer isso,
uma variedade maior de pessoas pode se envolver na discussdo e influenciar o processo de
tomada de decisdo, aumentando a transparéncia e ampliando o debate sobre questdes que

costumavam ser discutidas apenas em circulos restritos.
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De acordo com o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),> os relatérios
de impacto ambiental, devem ser objetivos, traduzidos em linguagem acessivel, ilustrados, de
modo a esclarecer as vantagens e desvantagens do projeto, bem como, as consequéncias
ambientais de sua implementacao (BRASIL, 1986).

Desse modo, Sanchez (2020) indica que um bom relatério deve ter, quanto a sua
estrutura: sumario, resumo executivo e titulos indicando ilustragdes, glossario, siglas etc., assim
como referéncias, linguagem clara e concisa, sem jargdes técnicos, objetivos e conceitos
coerentes, paginacao, ferramentas iconograficas, boa diagramag¢do com a inclusao de mapas e

croquis, quadros e figuras, indicando o significado de todos.

CONCLUSOES

Ficou evidente que tratar a 4gua como mercadoria e a sua incorporacdo em sistemas
de mercado implicam em questdes éticas sobre o privilégio dos lucros em detrimento das
necessidades humanas. A continua privatizagdo da dgua e o aumento na desigualdade em seu
acesso podem acentuar as tensdes sociais e intensificar as desigualdades existentes. Na
sociedade global, a 4gua precisa deixar ser reconhecida somente como um recurso € passar a
ser reconhecida como um direito fundamental. Desta forma, desde j4, necessita-se que a
distribuicdo e governanga da 4gua sejam uma prioridade de todos.

A Amazonia brasileira e seus imensos corpos hidricos enfrentam desafios na gestao da
agua, com insuficiéncia no setor de saneamento e gestdo hidrica. No Brasil € no mundo, a
informag@o e a participacdo popular tornam-se instrumentos centrais para a democracia e a

protecdo do meio ambiente. Para que a participacdo popular ndo seja limitada se faz necessario

3 “Resolugdo Conama n. 1, de 23 de janeiro de 1986. Art. 9° - O relatério de impacto ambiental - RIMA refletira
as conclusdes do estudo de impacto ambiental e contera, no minimo: I - Os objetivos e justificativas do projeto,
sua relagdo e compatibilidade com as politicas setoriais, planos e programas governamentais; I - A descrigdo do
projeto e suas alternativas tecnologicas e locacionais, especificando para cada um deles, nas fases de construcéo e
operagdo a area de influéncia, as matérias primas, ¢ mao-de-obra, as fontes de energia, os processos e técnica
operacionais, os provaveis efluentes, emissdes, residuos de energia, os empregos diretos e indiretos a serem
gerados; I1I - A sintese dos resultados dos estudos de diagnosticos ambiental da area de influéncia do projeto; IV
- A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operagdo da atividade, considerando o projeto,
suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios
adotados para sua identificacdo, quantificacao e interpretagdo; V - A caracterizagdo da qualidade ambiental futura
da area de influéncia, comparando as diferentes situagdes da adocao do projeto e suas alternativas, bem como com
a hipotese de sua ndo realizagdo; VI - A descrigdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relagdo
aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser evitados, ¢ o grau de alterag@o esperado; VII
- O programa de acompanhamento ¢ monitoramento dos impactos; VIII - Recomendagio quanto a alternativa mais
favoravel (conclusdes e comentarios de ordem geral). Paragrafo unico - O RIMA deve ser apresentado de forma
objetiva ¢ adequada a sua compreensdo. As informag¢des devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas
por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicagdo visual, de modo que se possam entender
as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as conseqiiéncias ambientais de sua implementacao”.
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que a informagdo seja esclarecedora, disponivel e objetiva. Segundo Habermas (1986) e o
principio da discussdo, para uma discussdo publica ser significante e legitima, as informagdes
necessitam ser claras, transparentes e disponiveis. Se existem falhas na disponibilidade de
informacdes, sendo estas de dificil compreensao ou limitadas, as decisdes serdo insuficientes e
ndo refletirdo os melhores interesses difusos e coletivos. Os cidaddos precisam de informagdes
adequadas para poder reivindicar mudangas, participar de debates e desempenhar uma funcao
ativa na proposi¢ao de politicas publicas sustentaveis.

Por fim, a obra de Bosch (1504), ao ilustrar a harmonia primordial entre humanidade
e natureza, a posterior decadéncia em razao dos excessos €, finalmente, os resultados destrutivos
de tal comportamento, permitiu prever a trajetoria pela qual se direcionam o planeta e seus
habitantes com o uso insustentavel em relagcdo aos recursos naturais e a agua. Contudo, o planeta
ainda ndo estd condenado ao visivel final sombrio. Para um outro final serd necessaria a
participag@o popular, o aumento de informagao, o cumprimento do direito humano a dgua e ao
saneamento, além do respeito a natureza para um futuro sustentavel. Sendo assim, a
responsabilidade pelo cuidado ao planeta, incluindo o acesso a dgua potavel e ao saneamento

basico, esta nas maos da humanidade.
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