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DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL 11

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL |l reuniu no Centro Universitario Christus, em Fortaleza, Ceard,

professores, pesquisadores e estudantes de pos-graduacdo para a apresentacdo oral dos quinze
artigos selecionados apos a regular submissdo, seguida de debates e comentarios dos
coordenadores a cada bloco de cinco artigos.

Em que pese a multiplicidade de temas e delineamentos dos artigos, ficou nitido a coeséo
destes em torno dos direitos fundamentais e sua relacéo com o desenvolvimento econdmico.
O direito fundamental e difuso ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, insculpido no
caput do artigo 225 da Constituicéo e seu desdobramento no inciso VII em relacdo a protecdo
a fauna contra préticas que submetam os animais a crueldade, foi a tdénica do artigo “A
exploracdo empresarial das vaguejadas e a constituicdo federal brasileira:
inconstitucionalidade e efeito backlash”. A protecdo da flora foi enfatizada no artigo
“Sustentabilidade no Campo: o impacto do uso de agrotéxicos e a pegada hidrica’. A
validade da aplicacdo da Teoria da Andlise Econdmica do Direito no ambito de politicas
publicas e sob a ética da sustentabilidade ambiental e responsabilidade empresarial foi o
escopo para a elaboracdo do artigo “Poaliticas publicas sob a 6tica da andlise econémica do
direito e da sustentabilidade”. A prospeccdo de quais sdo os reflexos dos modelos
econdmicos incorporados pela Constituicdo brasileira de 1988 ao longo dos anos é o cerne do
artigo “O Papel do Estado na Ordem Econébmica: uma andlise fundamentada no modelo
econdmico da Constituicéo brasileirade 1988”.

As energias renovaveis e 0 uso sustentével da propriedade foram exploradas pelos artigos “ O
aprofundamento da dependéncia econdmica do Brasil em fun¢do do monopdlio gerado pela
propriedade intelectual com a renda do conhecimento na expansdo das energias renovaveis’,
“Novas fontes de energia limpa e politicas publicas’, “ Descarbonizacéo e energia renovavel:

a Tesla Power Plant no contexto da politica ambiental e os green bonds’, “O Distrito

Agropecuario da Suframa: a concessdo do direito real de uso, regularizacdo fundiéria,

protecdo ambiental e desenvolvimento regional no Estado do Amazonas’ e “ Contribui¢bes da
economia comportamental para o0 ODS 6 e a gestdo dos residuos solidos na regido

metropolitana de Belém”.



Ainda em torno dos direitos fundamentais de cunho difuso, porém com foco no acesso a
justica e defesa do consumidor, foram apresentados no GT os artigos “A duracéo razoavel do
processo e o0s instrumentos adequados de resolucdo de conflitos na efetivacdo da tutela
jurisdicional satisfatoria’, “Juizados especiais civels, online dispute resolution e as relactes
de consumo na era da justica digital” e “Right to Repair: o direito ao reparo e o direito do
consumidor comparado no Brasil e nos Estados Unidos’.

Por fim, os direitos individuais e de personalidade foram o tema central dos artigos “Portaria
Ministerial n® 75/2012: conflito entre a indisponibilidade do interesse publico e a busca por
um mecanismo de cobranca menos gravoso ao erdrio e os direitos da personalidade”, “O
humanismo nas decisbes do STJ e o combate a violéncia doméstica, familiar e de género a
luz da jurisprudéncia acerca da estrutura empresarial” e “ Convergéncia de val ores humanistas
na aposentadoria de servidores publicos e o desenvolvimento social”.

Os Professores Doutores Alexandre Ferreira de Assumpcgdo Alves, da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro e da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Liton Lanes Pilau
Sobrinho, da Universidade de Passo Fundo, e Rogerio Borba, do Centro Universitério
FACVEST parabenizam os autores pela participacdo no evento, exposicdo oral dos artigos e
pel os debates proficuos que foram realizados, agradecem a honraria do convite da Direcdo do
CONPEDI para atuar na coordenacdo do GT DIREITO, ECONOMIA E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL Il e as equipes de colaboradores
do CONPEDI e do UNICHRISTUS, que de forma continua e incansavel abrilhantaram e
contribuiram para o éxito do XXX Congresso Nacional do CONPEDI. A todos vocés nosso
MUITO OBRIGADO!



O PAPEL DO ESTADO NA ORDEM ECQNOMICA: UMA ANALISNE
FUNDAMENTADA NO MODELO ECONOMICO DA CONSTITUICAO
BRASILEIRA DE 1988

THE ROLE OF THE STATE IN THE ECONOMIC ORDER: AN ANALYSISBASED
ON THE ECONOMIC MODEL OF BY THE BRAZILIAN CONSTITUTION OF 1988

ClaraRodriguesdeBrito 1
Joasey Pollyanna Andrade da Silva 2
Maria De Fatima Ribeiro 3

Resumo

A Constituicao Federal de 1988 originou-se de um processo de redemocratizagdo, firmado a
luz da concepcdo do bem-estar social. Entretanto, o modelo positivado para ordem

econdmica foi o capitalista. Nesse sentido, que emanam alguns influxos quanto a harmonia
das disposi¢oes constitucionais, sobretudo, a respeito das premissas estabelecidas com base
no artigo 170 e seguintes. 1sso porgque observou-se que a propria dindmica social estabelece
as interseccOes entre Direito e Economia. Assim, 0 mercado é responsavel por influenciar
movimentos incorporados pela constituicdo, a exemplo, o préprio processo de globalizago.
Perante tais premissas, langou-se 0 seguinte questionamento de pesquisa: qual os reflexos dos
model os econdmicos incorporados pela Constituicdo brasileira de 1988 ao longo dos anos?
Para encontrar as possiveis respostas, utilizou-se 0 método dialético, sedimentado na
abordagem qualitativa do material bibliogréfico analisado. Conclui-se que, embora o texto
constitucional anuncie que modelo adotado seja o capitalista, ha diversos fatores que levam a
contestar tal afirmagdo. Dentre eles, as fortes nuances neoliberais que a constituicdo

incorporou ao logo do tempo, ainda que de forma periférica. No entanto, € possivel observar
gue ela se encontra em constante conflito entre a promogdo do bem-estar social e a
implementac&o de politicas neoliberais, isso porque o poder reformador trouxe importantes
alteragcdes para ordem econdmica. Desse modo, constatou-se que a constituicdo segue um
modelo capitalista flexivel que se retroalimenta de outros modelos estabelecidos pela
dindmica do mercado. Contudo, busca sempre observar os arquétipos de bem-estar social,
intrinseco ao caréter protecionista do atual modelo constitucional brasileiro.

1 Mestre em Direito pela Universidade de Marilia— UNIMAR; Doutoranda em Direito pela Universidade de
Marilia— UNIMAR; Coordenadora do nicleo de Pés-graduacdo e Extensdo da SVT Faculdade - MA

2 Mestre em Direito pela Universidade de Marilia= UNIMAR. Doutoranda em Direito Empreendimentos
Econdmicos, Desenvolvimento e Mudancga Socia da Universidade de Marilia— UNIMAR.

3 Mestre em Ciéncias Juridicas Empresarias pela PUC-RJ; Doutora em Direito Tributério pela PUC-SP; Pos-
Doutorado em Direito Fiscal/Tributario na Universidade de Lisbhoa. Docente Titular do PPGD da Universidade
de MariliaUNIMAR.
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Palavras-chave: Estado de bem-estar socia, Influxos incorporado pela constituicéo,
Intervengdo do estado na economia, Modelo capitalista, Neoliberalismo

Abstract/Resumen/Résumé

The Federal Constitution of 1988, occurs from the redemocratization process signed under
the mantle of social welfare, the positive model for economic order was the capitalist. Thisis
where some influxes emanate regarding the harmony of constitutional provisions, above all,
to what corresponds to article 170 et seg. This is because, it was observed that the social
dynamic itself establishes the intersections between Law and Economics, the market is
responsible for influencing movements incorporated by the constitution, for example,
globalization. Given these assumptions, does the research on the screen seek to analyze what
are the consequences of the economic models incorporated by the Brazilian Constitution of
1988 over the years? To find the possible answers, the dialectical method was used, based on
the qualitative approach of the analyzed bibliographic material. It is concluded that although
the constitution states that the adopted model is the capitalist one, there are factors that lead
to contest this statement, such as the neoliberal aspects that the constitution incorporated over
time, albeit in a peripheral way. However, it is possible to observe that it is in constant
conflict between the promotion of social well-being and the implementation of neoliberal
policies, because the reforming power brought changes to the economic order. It was found
that the constitution follows a flexible capitalist model that feeds back on other models
established by market dynamics, however, it always seeks to observe the archetypes of social
well-being, intrinsic to the protectionist character of the current Brazilian constitutional
model.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Capitalist model, Inflows incorporated by the
constitution, Neoliberalism, State intervention in the economy, State of social welfare
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INTRODUCAO

A atual Constituicdo brasileira consagrou-se a luz do Estado de bem-estar social,
sedimenta em uma ordem econdmica intitulada capitalista, em relacdo ao modelo formal
positivado. No entanto, ela estabelece um regime de mercado organizado, fundado na livre
iniciativa, admitindo a intervencéo do Estado como excecéo, visando impedir abusos do poder
econdmico.

Nesse sentido, o Estado opera como agente fiscalizador e repressor dos atos contrarios
a ordem econdmica e seus principios. Isso implica afirmar que o constituinte, ao positivar o
modelo capitalista, criou alguns influxos e abstragdes a respeito da completude do ordenamento
juridico brasileiro.

Partindo dessa perspectiva, pode-se destacar que os interpretes normativos passaram a
estabelecer que 0 modelo do capitalismo adotado no Brasil seria 0 modelo capitalista, mitigado
com fortes influéncias neoliberais. Isso porque a atual Constituicdo € classificada como
dirigente (analitica). Dessa forma, ndo se limita, apenas, a estruturar e delimitar o poder do
Estado, mas, também, apresenta planos de evolucdo politica com diretrizes e metas a serem
seguidas.

Diante disso, lancou-se o seguinte problema de pesquisa: qual os reflexos dos modelos
econdmicos incorporados pela Constituicdo brasileira de 1988?

Para encontrar as possiveis respostas, utilizou-se o método dialético, assentado na
abordagem qualitativa do material bibliografico e normativo analisado. Assim, no primeiro
topico, abordou-se a evolucdo histérica da formacdo Estado, cujo objetivo especifico buscou
demostrar as organizagdes sociais. Posteriormente, analisou-se a ordem econémica brasileira
com base na atual constituicdo, tendo como objetivo especifico observar os principios e
diretrizes fundados nela. Em seguida, lancaram-se as consideracGes sobre os arquétipos da
ordem econdmica brasileira e os influxos oriundos do modelo neoliberal incorporado pela

constituicdo de 1988. Por fim, teceram-se as consideragdes finais .

1. UM PANORAMA DA EVOLUCAO E CONSOLIDACAO DO ESTADO

A expressdo "Estado™ advém do latim status, e significa ordem. Empregou-se esta, pela
primeira vez, na literatura politica pelo filésofo Nicolau Maquiavel. Para o autor, o termo
constitui um mecanismo de império pelo qual se detém o controle e autoridade sobre 0s homens.

Considerado um instrumento de exercicio do poder, nesse sentido, Maquiavel afirma que “todos
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os Estados, todos os dominios que exerceram e exercem poder sobre os homens, foram e séo
ou repUblicas ou principados™ (1973. p.11).

Sua composicdo ocorre por meio do conjunto de regras estabelecidas pela aglutinacao
de pessoas ou povos (“sociedades”), que vivem em certa faixa de tempo e de espacos
(“territorios™), que se submetem as regras e acordos comuns visando a ordem, protecdo e
regulacdo de atribuicdes gerais e coletivas (“soberanias”). Nesse sentido, para José Afonso da

Silva;

estado € uma ordenagdo que se tem por fim especifico e essencial a
regulamentacdo global das relacdes sociais entre 0s membros de uma dada
populacdo sobre um dado territério, na qual a palavra ordenagao expressa a
ideia de poder soberano, institucionalizado. O Estado, como se nota, constitui-
se de quatro elementos essenciais: um poder soberano de um povo situado
num territorio com certas finalidades. E a constitui¢cdo, como dissemos antes,
é 0 conjunto de normas que organizam estes elementos constitutivos do
Estado: povo, territério, poder e fins (SILVA, 2007. P.97).

Em uma concepcdo juridica kantiana, Paulo Bonavides (2010. P. 71) afirma que o
Estado seria “[...] a reunido de uma multiddo de homens vivendo sob as leis do Direito”. No
entanto, para Del Vecchio, considerou-se essa defini¢ao insuficiente, pois o “[...] Estado ¢ a
expressdo potestativa da sociedade” (2005. p.346), fazendo uma separacdo conceitual entre
Estado e Sociedade, ao caracterizar o Estado como um laco juridico ou politico, e a sociedade
uma pluralidade de lagos.

Nessa perspectiva, deduz-se, dentre outras possiveis interpretacdes, a dinamica de
interesses individuais que contribuem para a formacdo do Estado, os movimentos sociais, as
lutas de classes, as guerras fiscais e as disputas pelo poder politico.

Assim, historicamente, o primeiro modelo de Estado foi o absolutista, e decorreu da
transicdo da ldade Média para a Idade Moderna. De forma politica e econémica, o Estado surge
com base na passagem da economia feudal para a economia capitalista.

Desse modo, a construcdo do Estado Moderno surg com o rompimento do medievo, em
que ndo havia a ideia de Estado nacional, somente fragmento em pequenos reinados,
originando-se sem Constituicdo, centrado o poder politico e econdémico ilimitado nas méos dos
monarcas, que implementavam suas préprias leis, instituia os impostos, controlava as forcas
nacionais, dentre outros. O poder do soberano emanava de “Deus”, em que o escolhido divino
ndo possuia qualquer limite para governar os suditos, a sua soberania era indivisivel, isto é, ndo

partilharia do poder, tampouco se submeteria a outra autoridade (RANIERI, 2013).
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Logo, considerou-se tal estado cruel. Nesse viés, pondera-se o pensamento de Thomas
Hobbes (2006. P. 9): “0 homem ¢ lobo do proprio homem”. Grosso modo, pode-se dizer que o
homem, no seu estado de natureza, é cruel, mau, egoista e invejoso, procurando, sempre,
apropriar-se de algo que ndo lhe pertence.

Nessa esteira, 0 estado de natureza levaria as constantes guerras, conflitos e disputas,
ocasionando temor e medo. Sendo assim, o0 medo seria o principal motivo para a formacao de
um contrato social, pois ndo haveria nenhum homem t&o forte e resistente que nao poderia ser
vencido por um conjunto de outros homens ou por suas astlcias. Dessa maneira, todos viveriam
em constante alerta e medo.

Por essa razdo, os individuos, por meio de um contrato social, renunciariam a certos
direitos naturais como a liberdade, para a garantia do estado, em troca, em relacdo a ordem,
seguranga, paz e preservagdo da vida. Assim, assevera Carlos Ginzurg “[...] a agressdo, real ou
possivel, gera de inicio 0 medo, e em seguida o impulso para sair do medo mediante um pacto
baseado na rentncia de cada individuo aos proprios direitos naturais” (2014. p.19).

Para Hobbes os suditos tinham o dever de obediéncia com o governo absoluto, pois, no
estado de natureza, todos eram iguais, e essa igualdade revelava-se desprovida de conotacdes
eminentemente benéficas, sendo a principal causa de conflitos entres as pessoas. Por isso, era
necessario trazer, artificialmente, uma desigualdade por meio de uma autoridade detentora da
concentracéo de poder, para, por meio da forca, teoricamente, encerrar as guerras e trazer a paz.

Nessa linha, explica Luiz Eduardo. E. Soares:

[...] para que a méquina de guerra natural seja ativada ndo é preciso que 0s
homens sejam egoistas em extremo, perversos, covardes, corruptiveis,
desleais, manipulativos, imoderadamente passionais, puramente interesseiros
ou atados a ambicdes desenfreadas. Basta que eles sejam basicamente iguais,
conscientes dessa igualdade - vale dizer, do carater universal de sua razao
natural -, racionais e inspirados pelo desejo de autoconservar-se (1995. p.18).

O absolutismo foi essencial para a burguesia na origem do capitalismo. Por motivos
econbmicos, esta cedeu o poder politico ao soberano, em que o tributo cumpria a finalidade de
dar seguranca aos suditos, porém era contrario as liberdades individuais.

A partir do século XVIII, sobreveio, com os revolucionarios franceses, uma nova fase
do Estado Moderno. Ocorreu, entdo, em 1789, a Revolucdo Francesa, derivada da insatisfacdo
da burguesia como 0s excessos de autoridade conferida ao monarca/ditador e a igreja que,
fortalecida pelo poderio econémico, buscou uma interven¢do minima estatal na vida de seus

membros e considerou a liberdade contratual um direito nato da pessoa (OLIVEIRA, 2000).
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Assim, com o declinio do Estado absolutista, surgiu o Estado de Direito Liberal,
configurando o primeiro regime juridico-politico da sociedade, tornando a politica publica, de
todos, reforcando a substituicdo da monarquia pela repablica (OLIVEIRA, 2000).

Os revolucionarios encontraram no filésofo Rousseau novas ideologias fundadas em
liberdade e igualdade, partindo da premissa que, com o contrato social celebrado entre os
individuos, iguais e livres pela propria natureza, ndo existiria mais hierarquia ou poder advindo
de Deus, mas uma nova ordem que prevé um contrato voluntario e de unido e ndo mais um
pacto de submisséo.

Rousseau (2003) foi um ator importante para a Teoria do Estado, responsavel pela
organizacéo da sociedade civil. Apontou que a liberdade natural, o bem-estar e a seguranca do
homem sdo protegidos por meio do contrato social. O conceito de contrato social, nessa
perspectiva, surgiu para proteger a propriedade privada que seria a fonte da desigualdade entre
os individuos, ja que alguns possuiam bens e outros nao.

Segundo Rousseau, 0 Estado seria constituido com base na vontade do povo, chamada
de vontade geral (coletiva), que teria o conddo de orientar a elaboragdo das leis, pois 0 bem
publico é de todos e ndo de interesses individuais. Dessa forma, o filésofo criou uma ideia de
democracia em que o cidaddo é responsavel por suas acdes e pela construcao de leis ou de
justica em uma sociedade.

Se se considera Rousseau como o criador dos pilares ideoldgicos que sustentaram a
Revolucdo Francesa; por sua vez, considera-se John Locke, sem divida, como o pai do
liberalismo politico, filsofo e jusnaturalista, ressaltando-se que, para o contexto das ideias
desse autor, os individuos ja nasciam com direitos inerentes a sua condi¢do de seres humanos,
como o direito natural a vida, a liberdade e a propriedade privada.

Para John Locke, o estado de natureza ofertava aos seres humanos direitos, e, por essa
razdo, o Estado, por meio de um contrato social, deveria proteger esses direitos naturais.
Portanto, para ele, todos nasciam iguais e livres. Consequentemente, o Estado ndo poderia
interferir na propriedade privada; somente protegé-la por meio de leis, garantindo os direitos
naturais (2017).

Os direitos naturais, assentaram-se nos ideais da revolugdo Francesa: “Liberdade,
Fraternidade e Igualdade” (ALICEDA, 2012. p.3), que simbolizava o alvo da burguesia:
liberdade pessoal, e ndo subordinacdo. Poderia expandir 0s seus negdcios e obter mais lucros;
igualdade juridica, com a aristocracia, visando eliminar a discriminag&o, ja que todos os seres

humanos sdo iguais, ndo sendo nenhum inferior ao outro por pertencer a determinada classe

117



social; fraternidade de camponeses e “sans-culottes™!, para apoiar e lutar pela revolugio, com
0 intuito de juntos construir uma sociedade melhor.

Posteriormente, surgiram as premissas do Estado de Direito, oriundas da Teoria da
Separacdo de Poderes, proposta por Montesquieu. Segundo Jose de Albuquerque Rocha (1995),
quando Montesquieu idealizou os poderes executivo, legislativo e judiciario, seu objetivo foi
preservar os privilégios de sua prépria classe — a nobreza — ameacada pelo rei — que queria
restaurar sua influéncia nacional; enquanto a burguesia controlava o poder econémico e buscava
0 poder politico.

A Teoria do Poder Compartilhado entre a burguesia, a aristocracia e a realeza visava
dividir o controle do poder. Dessa forma, nédo existiria supremacia de nenhum deles sobre o
outro. Todos os trés poderes, Legislativo, Executivo e Judiciario, teriam a mesma relevancia
para a mecanica do poder publico.

Assim, Carlos Ari Sunfeld define o Estado de Direito como:

[...] como o criado e regulado por uma Constituicdo (isto €, por norma juridica
superior as demais), onde o exercicio do poder politico seja dividido entre
6rgdos independentes e harmdnicos, que controlem uns aos outros, de modo
que a lei produzida por um deles tenha de ser necessariamente observada pelos
demais e que os cidaddos, sendo titulares de direitos, possam opd-los ao
préprio Estado (2011. p.150).

Desse modo, o Estado de Direito garante o direito publico subjetivo dos cidadaos,
impedindo a atividade arbitrdria exercida pelos governantes, manifestando,
constitucionalmente e de maneira minima, direitos fundamentais do individuo, como a
liberdade, a exemplo como ocorreu em 1789, na Franc¢a, com a publicacdo da Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidad&o, reconhecendo que 0os homens nascem e permanecem livres
e iguais de direitos, uma vez que as restricbes impostas a estes somente podem ser decorrentes
de leis, que constituem a personificacdo da vontade comum de todos os cidaddos (DALLARI,
2011).

Para Norberto Bobbio,

na doutrina liberal, Estado de direito significa ndo sé subordinacdo dos
poderes publicos de qualquer grau as leis gerais do pais, limite que é
puramente formal, mas também subordinacdo das leis ao limite material do
reconhecimento de alguns direitos fundamentais  considerados

1 Sans-culotte foi a denominagéo dada pelos aristocratas aos artesdos, trabalhadores e até pequenos proprietarios
participantes da Revolucdo Francesa
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constitucionalmente, e, portanto, em linha de principios inviolaveis (1988.
p.19).

Portanto, a Constituicdo Francesa de 1791 manteve os mesmos direitos naturais e civis
daquele periodo, trazendo a garantia de direitos individuais e fundamentais de primeira geragao:
liberdade, seguranca, propriedade e direitos de voto. Além disso, em relagdo a esses
reconhecimentos, o mais importante foi o advento da notdria protecéo internacional dos direitos
humanos (TEIXEIRA, 2017).

Dessa maneira, a Constituicdo buscou garantir esses direitos a todos os cidadaos e, ao
mesmo tempo constituiu a lei maxima do pais, estabelecendo sua organizacdo funcional,
impondo ao Estado a fungédo legitima de defender os direitos constitucionais da vida em
sociedade (FERREIRA FILHO, 1999).

Contudo, as constantes transformac@es sociais implementaram novos modelos. Dessa
forma, surgiu 0 modelo do Estado Liberal, a fim de estabelecer restricdes ao exercicio do poder.
Nesse sentido, o Estado Liberal tinha por fim constituir um mercado autorregulado e imune as
interferéncias estatais.

Surgiu, assim, o liberalismo econémico, no século XVIII, cujas bases residiram na
defesa da néo intervengéo do Estado na economia, na defesa da propriedade privada e na livre
concorréncia.

Para Adam Smith, o Estado liberal possuia como premissa o fato de o préprio mercado
ter mecanismos para se autorregular, por meio da “mao invisivel”, no sentido de que a melhor
politica é aquela que deixa as coisas seguirem seu curso natural.

Para Smith uma sociedade harmoniosa é aquela na qual a "méo invisivel" concilia
interesses individuais e sociais. Dessa forma, o Estado ndo deve criar 6bices ao livre mercado,
tampouco se opor as forcas de desenvolvimento que operam por si mesmas, pois promovem o
crescimento do pais (CORAZZA, 1984).

Nessa perspectiva, o liberalismo defende a interferéncia minima do Estado tanto na
economia como na sociedade. A intervencdo estatal, impondo limites, seria maléfica ao livre
mercado, pois enfraqueceria a inciativa e a independéncia individual, dado que ha uma
dependéncia entre o crescimento estatal e o direito das liberdades individuais. Dessa forma,
apenas o Estado fornece a base legal para que o livre mercado possa maximizar o bem-estar
coletivo, isto é, o poder politico a servi¢o do poder econémico (CORREIA, 2004).

Segundo os doutrinadores do liberalismo, o Estado liberal apresenta trés funcdes, quais

sejam: defender-se contra 0s inimigos externos, proteger cada individuo contra as infracoes
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dirigidas por outrem, e o fornecimento de obras publicas que ndo podem ser realizadas pela
iniciativa privada (BEHRING, 2009).
Na segunda metade do século XIX e inicio do século XX, o liberalismo se enfraqueceu

em consequéncia de certos processos politico-econémico como:

[...] o crescimento do movimento operario, que passou a ocupar espagos
politicos importantes, obrigando a burguesia a “entregar os anéis para ndo
perder os dedos”, diga-se, a reconhecer direitos de cidadania politica e social
cada vez mais amplos para esses segmentos, sendo que a luta em defesa da
diminuicdo da jornada de trabalho [...] A concentragdo e monopolizacdo do
capital, demolindo a utopia liberal do individuo empreendedor orientado por
sentimentos morais. Cada vez mais 0 mercado vai ser liderado por grandes
monopolios, e a criacdo de empresas vai depender de um grande volume de
investimento, dinheiro emprestado pelos bancos, numa verdadeira fusao entre
o capital financeiro e o industrial (BEHRING, 2009. p.7-8).

Desde entdo, as elites politicas e econdmicas comecaram a perceber as restricdes do
mercado, que, deixadas a mercé de seus movimentos, desencadearam as Crises de 1929-1932.
A Grande Depressdo foi a maior crise econdmica global do mundo capitalista, trazendo
indagacOes de que os ideais do liberalismo econdmico poderiam estar equivocados, pois
geravam grandes desigualdades sociais e provocavam conflitos, tensdes que ameacaram a
estabilidade politica.

Paralelamente a crise, incidiu a Revolucdo Russa de 1917, uma greve originada pela
quebra da Bolsa de Nova York, que levou a faléncia de milhares de bancos, resultando em
um aumento inimaginavel de desemprego, além da desvaloriza¢do da moeda norte-americana,
demonstrou inseguranca no modelo econdmico liberal (WIEACKER, 2004).

Com o declinio do estado liberal, surgiu, na Europa, o estado de bem-estar social
(welfarestate) ao final do século XIX e inicio do século XX, durante o periodo pds-guerra. O
Estado, sob a influéncia dos cristdos-sociais e socialistas, criou a tarefa de servir aos arruinados,
desenvolvendo, com base na politica social meios “[...] imediatos de remediar as péssimas
condigbes de vida das camadas mais desamparadas e necessitadas da populagdo” (GARCIA-
PELAYO, 2009. p.6).

Diante disso, denominou-se Estado-Providéncia, de maneira que proporcionou a todas
condicGes de vida mais adequadas por meio de intervengdes nas esferas econdmica e social.
Desse modo, 0 Estado Social buscou a protecéo social por meio de uma politica de estimulo
econdmico que embasava ndo apenas a garantia de direitos sociais, mas também a manutencao
das empresas em relacdo a (re)producdo de capital e obtencdo de lucros (FERREIRA FILHO,
2009).
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O Estado de bem-estar foi uma organizacdo garantidora de direitos, resultado das
demandas socais presentes nesse periodo, adotando a politica Keynesiana para promover o
reequilibrio econémico por meio da intervencdo Estatal em relacéo aos investimentos publicos
que estimulou e manteve o pleno emprego como forma de auxiliar a recuperacdo da economia
(BEHRING, 2009).

Dessarte, o Estado social oferece o bem-estar social a toda a comunidade e o seu
desenvolvimento social articula-se as acOes especificas realizadas pelo ente publico, como
dever de assegurar aos cidaddos padrdes minimos na area da educacéo, renda, saude, habitacdo
e seguridade social, dentre outros direitos. Assim, o direito surge de uma ordem geral abstrata
para um objetivo especifico e concreto, isto é, a lei se torna um mecanismo de agdo, com o
intuito de atender o anseio da sociedade geral (STRECK, 2014).

Dessa maneira, propde uma restruturacdo do Estado com base em garantias coletivas,
direitos sociais e politicos que buscam o equilibrio ndo alcancado pelo Estado liberal. Nessa
perspectiva, a lei comeca a ser empregada para promover as prestacfes positivas, relativas as
elaboracdo da ordem juridica.

Assim, surgem os direitos de segunda geracdo, assentados no compromisso do Estado
de Bem-Estar Social em garantir condic¢des de vida digna para todos os cidad&os, ndo apenas
aqueles dotados de condic¢des econdmicas, mas em prol de toda a coletividade, compreendendo,
o direito ao trabalho, a educacgdo a salde, ao lazer e a moradia.

Além disso, o novo Estado tem o papel de regular a economia e o0 crescimento nacional.
Assim como direcionar os objetivos econémicos e intervir nas atividades empresariais, obtendo
subsidios e auxiliando a promocao de atividades, assegurando bons resultados para as empresas.
Os estados de bem-estar também se tornam empreendedores, cuja finalidade é realizar
programas sociais, controlar certas atividades basicas da economia ou intervir em atividades
qgue ndo proporcionam rentabilidade suficiente para empresas privadas, mas precisam ser
realizadas (KOTLINSKI, 2012).

Nesse modelo de Estado, os cidaddos tém a consciéncia de que o Estado é diretamente
responsavel pela vida de seu povo, como provedor de todos os servicos e necessidades de sua
comunidade, esforcando-se em combater as desigualdades sociais como: desemprego, miséria,
fome, inflacéo, salario digno, condigdes de educacédo e saude, moradia, dentre outras, capazes
de prover a coletividade as condi¢des minimas de dignidade humana.

Nao obstante, o Estado Social apresentou algumas falhas, como a ndo garantia de uma
justica social e a ndo efetiva participacdo do povo de forma democréatica no processo politico e,

conforme entende Galdino Ramos e Jefferson Dias, “a participacdo democratica, reconhece-se
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e mostra-se como uma evolucédo a ideia de representacdo popular de terceiros eleitos na vida
social, econdmica e politica de um povo, em um determinado periodo histérico” (RAMOS
JUNIOR, 2020. p.40).

Em decorréncia dessas falhas, surgiu o Estado Democratico de Direito como reformador
da realidade, a sua temaética ultrapassa a perspectiva material e comeca a agir para que o ser
humano tenha uma vida digna, proporcionando uma efetiva participacdo publica no processo
de construcdo e reconstrucdo. Pautado na inovacdo o Estado Democratico de Direito,
consolida em uma Constituicdo aspectos basicos de garantia juridica, organizacdo
democratica, sistema de direitos e principios fundamentais para assegurar a autonomia do
individuo perante o poder publico para a promog¢do da justica social e a reducdo das
desigualdades (STRECK, 2014).

O Estado Democratico de Direito € normativo em sua expressao anterior, ou seja,
imp6&e ao ordenamento juridico e as atividades estatais o contetdo utépico de modificacdo da
realidade, por seu caréater transcendental; ndo apenas a elaboracdo do Estado de direito livre,
mas também a formacéo do Estado de direito social.

Assim, as diretrizes do Estado Democratico de Direito se fundem com as do Estado

de Direito e, por formarem uma forte interdependéncia, Bobbio observa que:

Estado Liberal e estado democratico sdo interdependentes em dois modos: na
direcdo que vai do liberalismo a democracia, no sentido de que s&o necessarias
certas liberdades para o exercicio correto do poder democrético, e na dire¢cdo
oposta que vai da democracia ao liberalismo, no sentido de que é necessario o
poder democratico para garantir a existéncia e a persisténcia das liberdades
fundamentais. Em outras palavras: é pouco provavel que um estado ndo liberal
possa assegurar um correto funcionamento da democracia, e de outra parte é
pouco provavel que um estado ndo democratico seja capaz de garantiras
liberdades fundamentais (2006, p. 32-33).

O Estado de Direito ao revelar o seu carater democratico propicia a igualdade e
estabelece as leis como um agente transformador da coletividade, ndo mais vinculada a san¢édo
ou promocdo, mas a reorganizacdo das relacBes sociais, apregoando, por meio da
Constituicdo, a predominancia da maioria. Logo, a Constitui¢do posiciona-se no topo de uma
piramide escalonada, sendo a lei maior, o poder legitimo, que legisla sobre direitos que
asseguram as condi¢fes minimas de dignidade a toda vida humana (STRECK, 2014).

Nesse tocante, a Constituicdo de 1988 consigna o Brasil como uma Republica
Federativa, constituido em um Estado Democratico de Direito, em que todo o poder deve ser

exercido de forma democrética, pelos representantes do povo, oficializa um modelo de Estado
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que tem fundamentos e objetivos reais, de modo que a doutrina patria reconhece que o Estado
Democrético de Direito é formado com base em trés pilares: a supremacia da vontade popular,
a igualdade de direitos e a preservacdo da liberdade, que sdo voltados a alcancar os ideais de
uma sociedade justa.

Tais pilares assentam-se em um sistema juridico constitucional, entendido como uma
nova ordem econdmica e social de prestagdes positivas que visam garantir a protecdo das
diferentes dimensdes dos direitos, sobretudo os direitos de primeira e segunda geracéo,
efetivando, assim, o direito a liberdade, igualdade e dignidade da pessoa humana, sem o qual

nenhum Estado podera alcancar o bem-estar de seu povo.

2. O PAPEL DO ESTADO NA ORDEM ECONOMICA BRASILEIRA DE 1988

Considera-se, nesta se¢do, como premissa, 0 modelo econdmico capitalista positivado
no texto constitucional brasileiro de 1988. Contudo, deve-se ponderar 0s movimentos ocorridos
durante o processo de redemocratizacdo pré-promulgacdo da nova ordem constitucional.

Partindo dessa perspectiva, pode-se afirmar que o sistema juridico brasileiro é
constituido pelo modelo capitalista mitigado. Para Eros Grau (2012), trata-se de um modelo
capitalista moderno, atrelados aos proprios limites desenhados pela Constituicdo. Desse modo,
é possivel a intervencdo do Estado no dominio econdmico para garantir o funcionamento
mercado.

Nessa linha, pode-se afirmar que a conduta intervencionista tem por fim coibir qualquer
comportamento que viole a livre concorréncia, bem como os critérios de liberdade que
contemplam os anseios distributivos de justica social e a valoracdo do trabalho humano.

Partindo desse prisma, as interpretacbes normativas, necessariamente, precisam
observar a completude do ordenamento constitucional. Isso implica ressaltar que o caixilho da
subsuncgdo constitucional necessita contemplar os valores e principios inseridos na ordem
econdmica, tais como a valorizagdo do trabalho humano e da livre iniciativa, bem como os
parametros que garantem uma sociedade livre, justa e solidaria, entre tantos outros positivados
na Constituicdo Federal de 1988 (GRAU, 2012).

Além disso, salienta-se que esses dispositivos constitucionais trazem uma serie de
principios intrinsecos e extrinsecos que compdem o sistema que define o atual modelo
econémico vigente no Brasil. Assim, o Legislador deixou a critério dos demais Poderes a
ponderacdo sobre as possiveis consequéncias (falhas de mercado), oriundas da exploracéo

baseada estritamente no modelo liberal puro. Pois os direitos relativos a dignidade da pessoa
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humana néo séo clausulas fechadas, estando em constante transformacéo e evolucéo, cabendo,
assim, sempre que necessario, o reexame das circunstancias caso a caso (FERNANDES, 2020).

Sobre tal constatacdo, ha alguns influxos entre a perspectiva liberal tradicional (tendo
como principais atributos, o lucro e acumulo de riquezas), as garantias de direitos sociais e
valores fundamentais consagrados pela atual Constitui¢do. Portanto, as ideias do modelo
capitalista, adotadas pela nossa Constituicdo Federal de 1988, devem ser limitadas pela
observancia dos principios e direitos consagrados na prépria Constituicdo. A livre iniciativa é,
desse modo, uma caracteristica essencial, mas nao absoluta, pois o Estado deve intervir sempre
que houver conflitos entre garantias constitucionais, pois, para Eros Grau (2012), a constituigcéo
nédo pode ser interpretada em tiras, mas na sua globalidade.

Embora a liberdade de iniciativa tenha varias abordagens do ponto de visto historico,
com a Constituicdo de 1988, ela se sedimentou como um fundamento da Republica do Brasil,
consagrada como um dos pilares do Estado Democratico de Direito. Contudo, a ideia de
liberdade de iniciativa ndo é atrelada a um direito individual absoluto, considerando-se que ele
precisa, necessariamente, anteder os preceitos constitucionais de funcao social.

Nesse sentido, Tavares (2021) acredita que ela deve ser entendida em sentido amplo, ou
seja, deve incluir ndo somente a liberdade econdmica, mas também as formas de organizacao
econdmica, individual ou coletiva, além da prépria liberdade contratual e empresarial.

Nessa perspectiva, a livre-iniciativa tem um viés normativo, ou seja, garante a todos o0s
cidaddos o exercicio da liberdade, desde que respeitem os demais elementos garantidos pela
atual Constituicdo.

Ademais, destaca-se que a liberdade de iniciativa ndo se resume a liberdade de
promover, ou ndo, a atividade econdmica. Todavia, isso implica a possibilidade do agente em
entrar e sair de determinado ramo de atividade. Nessa linha, é muito comum retratar a liberdade
de iniciativa com a livre concorréncia, ainda que ambas ndo se confundam.

Dito isso, ressalta-se que, embora elas possuam evidente relacdo entre si, ndo podem
ser confundidas, jA& que a liberdade de iniciativa pressupde a existéncia de livre
concorréncia. Em outros termos, a positivacao da livre-iniciativa, no caput do artigo 170 da
CF/1988, constitui uma clausula de ordem geral, em que se complementa a substancia com base
nos incisos que acompanham o artigo (TAVARES, 2021)

Sobre 0 mesmo viés, a livre-iniciativa se encontra inerentemente atrelada a liberdade
contratual, porém tais liberdades ndo sdo absolutas. Por exemplo, pode-se citar o artigo 173 da

CF/1988 que restringe as liberdades dos cidaddos e permite ao Estado explorar atividades
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econdmicas diretamente ligadas a critérios de seguranca nacional ou de relevante interesse
plblico (SALOMAO FILHO, 2008).

Consequentemente, liberdade de iniciativa implica liberdade de empreender; a liberdade
de contratar; a liberdade de associacdo; a liberdade de trabalho; a liberdade de negociar etc.
Todavia, tais liberdades sdo passiveis de regulacdo, cabendo ao Estado interferir para assegurar
o equilibrio nas relagdes, quando estas caracterizam determinados comportamentos abusivos
que podem induzir a graves falhas de mercado, tais como: assimetria de informacdes, rent-
seeking, monopolios, monopsonio, externalidades, poder de mercado, condutas
anticompetitivas etc.

Assevera-se que a liberdade de iniciativa assegura o autodirecionamento econdémico dos
agentes privados, porém impde a limitacdes projetadas pelo Poder Publico. Nessa esteira,
ressalta-se que, na auséncia de lei condicionadora, a liberdade serd ampla até os limites
estabelecidos pelo texto constitucional (SALOMAO FILHO, 2008).

Isso porque, mesmo possuindo “carater capitalista”, o arranjo econdmico desenhado
pela constituicdo tem como cerne a dignidade da pessoa humana, que reflete paradigmas
inerentes a valoracdo de direitos sociais, como o trabalho. Assim, os valores oriundos da
econémica e do mercado ndo podem confrontar os paradigmas que envolvem a dignidade da
pessoa humana.

Desse modo, a extenséo da liberdade de iniciativa ndo pode ser compreendida como
uma liberdade anarquica. Logo, ela condiciona-se, necessariamente, a observancia da

realizacdo da justica social, e, portanto, € limitada.

3. OS ARQUETIPOS DA ORDEM ECONOMICA BRASILEIRA E OS INFLUXOS
ORIUNDOS DO MODELO NEOLIBERAL DA CONSTITUICAO DE 1988

Considerando-se as premissas apresentadas nos topicos anteriores, é possivel constatar
que diversos mecanismos constitucionais sustentam nuances baseadas em perspectivas
neoliberais contidas na ordem econdmica instituida no Brasil. Embora o modelo neoliberal ndo
esteja positivado na constituicdo, ele pode ser extraido com base no tratamento conferido as
garantias contidas no artigo 170: “a ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justi¢a social” (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

O neoliberalismo teve como marco os anos de 1970 (sendo os primeiros adeptos Chile

e Inglaterra), nos paises desenvolvidos e nas décadas de 1990 e 2000 nos paises em
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desenvolvimento. Fincaram-se os fundamentos econdmicos dessa escola no Consenso de
Washington, propagadas pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetéario Internacional FMI, ao
qual o Brasil, ao se tornar signatario, teve de, necessariamente, incorporar e implementar tais
politicas (WIEACKER, 2004).

O modelo neoliberal tem como principal premissa a interven¢do minima do Estado na
economia, ou seja, 0 Estado somente deve atuar onde a iniciativa privada ndo for capaz de atuar.
Além disso, possuia como meta a diminui¢do dos gastos com servigos sociais e manter os gastos
publicos sob controle (diferentemente do Keynesianismo que possuia uma proposta mais social
e por consequéncia dotada de mais investimento publico), pois, com os gastos publicos
controlados, haveria menos tributos. Outra marcante caracteristica desse modelo é a
privatizacdo das estatais, que, em tese, diminuiria a corrupgéo e, por fim, garantiria a livre
concorréncia e o livre mercado (WIEACKER, 2004).

Considerando-se que a positivacao da atual constituicdo brasileira data de 1988, trouxe
consigo valores e garantias muito trabalhados a época, em que a dignidade da pessoa humana
e 0s valores sociais passaram a ecoar como pilares do Estado. Porém, em meados da década de
1990, com a adesdo do Brasil ao plano desenhado pelo Banco Mundial e 0 Fundo Monetario
Internacional, as politicas neoliberais passaram a marcar, mais efetivamente, o mercado
brasileiro, ganhando leis e medidas para conter os gastos publicos, medidas e politicas fiscais,
controle de jurus para balancear a inflacdo, privatizagdo das estatais, abertura comercial
acompanhada das politicas de cambio etc.

Todo esse cenario, oriundo da década de 1990, no Brasil, que ecoa até os dias atuais,
fortalece o entendimento de que, embora o texto constitucional verse, expressamente, que 0
modelo adotado no Brasil seja o capitalista, traz consigo muitos direitos oriundos do Welfare
State com nuances neoliberais. Assim, o sistema econdmico brasileiro adotou o capitalismo
mitigado, que constitui a releitura das politicas liberais a luz dos preceitos de primeira e segunda
dimensdo dos direitos, caracteristicos do Estado de bem-estar social, além de contemplar
caracteristicas neoliberais, tais como as politicas fiscais de controle de gastos e intervencao
minima no mercado (GRAU, 2012).

A partir da explanacdo desse cenério, abordam-se as premissas apresentadas por André
Ramos, para justificar tal percepgéo, por meio da amplitude da liberdade de iniciativa e da
liberdade de contratar, em que ele relata que “é possivel estabelecer a liberdade de iniciativa no
campo econdémico como constituida pela liberdade de trabalho (...) e de empreender (...)
conjugada com a liberdade de associacdo, tendo como pressuposto o direito de propriedade, a

liberdade de contratar e comerciar” (2006, p. 241).
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Nesse Vviés, é possivel analisar que a ordem econdmica brasileira € sedimentada com
base nos valores sociais do trabalho, assim como da livre iniciativa, em que todo o conjunto
normativo, oriundo dela, possui uma forte influéncia neoliberal, que ecoa no aprimoramento do
sistema “capitalista” brasileiro, que, ha tempos, se distancia do conceito puro. Ademais, as
restricdes na seara econdémica devem obedecer ao dever de operar na subsuncéo estabelecida
pelos limites constitucionais.

Denominam-se tais nuances neoliberais que orbitam nosso ordenamento, por parte da
doutrina, como neoliberalismo periférico oriundo do fenémeno socioecondémico, e derivado das
agendas econémicas dos mercados globalizados (LEME, 2018).

Por outro lado, o poder constituinte brasileiro, ao idealizar a ordem econdmica
positivada no texto constitucional, trouxe a possibilidade de intervencao do Estado na economia
para garantir a preservacdo dos interesses individuais e coletivos. Como exemplo, pode-se citar
o direito a propriedade (interesse individual) que deve obedecer a funcdo social (interesse
coletivo); a livre iniciativa e livre concorréncia (interesse individual) que deve gerar empregos
e maior ofertas e circulacdo de produtos (interesse coletivo) etc.

Portanto, embora o Estado possua nuances neoliberais, visa garantir condicdes minimas
de bem-estar para populacdo, pois a ordem econémica brasileira deve se pautar na busca pelo
pleno emprego, redugdo das desigualdades sociais e regionais, defesa do meio ambiente,
tratamento diferenciado as pequenas empresas, tratamento favorecido as empresas nacionais,
entre outros preceitos que devem ser observados com base em todo texto emanado da
Constituicdo brasileira de 1988 (FERRER; SILVA, 2012).

Isso posto, embora o texto constitucional tenha sofrido algumas alteracfes desde a sua
promulgacdo, além da entrada em vigor de normas infraconstitucionais, o intérprete normativo
deve avaliar tais interacdes normativas, no sentido de harmonizar os preceitos positivados na
ordem econdmica, bem como em relacdo aos anseios de justica social e geracdo de bem-estar.

Logo, apenas pela simples leitura da Constituicdo, se reconhece, explicitamente, um
compromisso constitucional de maior protecdo e comprometimento com o estado de bem-estar
do que a implementacdo do neoliberalismo. Assim, a atual Constituicdo brasileira encontra-se
num conflito constante entre promover o bem-estar social e implementar as politicas
neoliberais. Embora o poder reformador apresente fortes influéncias, oriundas do pensamento
neoliberal, as normas constitucionais oriundas do poder constituinte trazem caracteristicas
dirigentes, sedimentadas no modelo de bem-estar social, marcado pela forte presenca do Estado

em todos 0s setores sociais.

127



Uma critica importante sobre a inobservancia dos arquétipos sedimentados nas
constituicBes, sobretudo na América Latina, que possuiam caracteristicas do welfare, refere-se
a precarizacéo das relacdes de trabalho, agravamento da pobreza, aumento da desigualdade no
ambito interno, entre outros. Nesse sentido, Almiro Petry afirma que “a adogdo do
neoliberalismo jogou a América Latina nas profundezas do crasso subdesenvolvimento,
periferizando ainda mais as precérias economias e relagdes societais no sistema-mundo” (2007.
p.23).

Tal situacdo ocorreu devido as fragilidades dos mercados frente aos idearios neoliberais,
pois a liberacdo do sistema financeiro, o abrandamento da taxa de cambio, fez com que a
abertura  economico-financeira desses mercados historicamente  subdesenvolvidos
sucumbissem diante das praticas concorrenciais capitalistas no mundo globalizado, responsavel
por fomentar especulacéo financeira, fazendo com que muitos dos mercados da Ameérica Latina
ndo resistissem as diversas “ofensivas” especulativas e suas nefarias sequelas (PETRY, 2007).

Nesse cotejo, Rossignoli e Machado, ponderam que:

neoliberalismo periférico € um fendmeno socioeconémico que decorre da agenda
econdmica em tempos globalizados. Trata-se da imposicdo do neoliberalismo como
modelo econdmico a todos os paises periféricos, que, caso ndo atendida, gera
consequéncias ainda mais severas, consubstanciadas na forma de isolamento
econdmico — mais difcil de ser suportada quanto mais as economias em todo 0 mundo
passam a se sujeitar aos fluxos internacionais. Ocorre que a globalizacéo,
compreendida como um fendmeno de integragdo social, cultural, econémica,
religiosa, etc., diferente do que se pretende passar, ndo é uniforme, podendo se notar
a caracterizagdo de polos globalizados e polos marginalizados (2019. p.121).

Diante desse cendrio, os paises em desenvolvimento, dentre eles o Brasil, precisou
incorporar arquétipos do modelo neoliberal para poder se adequar ao mercado globalizado?,
além de ter de cumprir com as metas e obrigacfes assumidas perante o0 Banco Mundial e o
Fundo Monetario Internacional na década de 1990, o que, consequentemente, levou o pais a
produzir leis para observar tais parametros, como a lei de responsabilidade fiscal.

Assim, 0 pais passou a produzir diversas diretrizes legais, pautadas no modelo
neoliberal, que passaram a ecoar no sistema juridico brasileiro, flexibilizando, dessa forma, as
garantias que o Estado se propunha a fazer, como o Principio da Reserva do Possivel que passou

a ser um elemento racionalizador da capacidade orgamentaria do Estado, destinada a saude,

2 Esses diversos modelos — incorporados pelas constituigGes latinas para se adequarem as politicas impostas pela
globalizacdo — deram origem a uma nova escola denominada o novo constitucionalismo latino americano, que
surgiram para confrontar as composicfes juridicas tradicionais e promover as mudancas politicas e
socioecondmicas por meio de uma abordagem progressista e inclusiva, com reconhecimento das especificidades e
valorizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais (WOLKMER, 2013).

128



surgindo, entdo, um dos diversos influxos entre os modelos incorporados pela Constituicdo de
1988.

Contudo, destacar destaca-se que, mesmo diante das diversas caracteristicas
incorporadas pelo no ordenamento juridico brasileiro, o Estado se apresenta como garantidor
do patamar minimo civilizatério da pessoa humana, com o conddo de garantir, regular e intervir
no mercado para coibir o aparecimento das falhas de mercados responsaveis por interferir no
bem-estar social, e, consequentemente, violar garantias constitucionais.

Por fim, destaca-se que, devido o nivel de evolucdo dos direitos e garantias
constitucionais que o Estado brasileiro se encontra, assim como aqueles consagrados em escala
global, a exemplo os conceitos oriundos das politicas trabalhadas pelo indice ESG
(Enviromental, Social and Corporate Governance, em traducdo livre para o portugués, com
responsabilidade social, ambiental e de governanca corporativa), é impossivel pensar numa
sociedade (capitalista moderna ou neoliberal) que precariza direitos e retroage os valores
fundados numa ordem econdmica que compartilham a valorizagdo do trabalho humano e da

livre iniciativa.

CONSIDERACOES FINAIS

Perante as premissas trabalhadas, conclui-se que, devido a dindmica social, as
constitui¢es sofrem importantes modificacGes, levando o Estado a se adaptar frente as novas
demandas sociais, econdmicas e politicas.

No Brasil a ordem econémica é marcada pelos movimentos socioecondmicos, oriundos
do mercado. Assim, constatou-se que, no momento da sua promulgacgéo, ela trouxe consigo
valores pautados na garantia do bem-estar social, com politicas voltadas a contemplar direitos
que transitam na primeira, segunda e terceira dimensdo, 0 que demonstra uma certa
incompatibilidade com modelo capitalista previsto em seu corpo.

Nesse sentido, é possivel afirmar que se trata de uma flexibilizacdo do modelo
capitalista puro, ja que contempla a implementacéo de valores de modelos diversos, tais como
as premissas neoliberais incorporadas com o passar dos anos, sobretudo nos anos de 1990,
quando o Brasil pressionado pelo fendmeno da globalizacéo e passou a se vincular as diretrizes
do Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional. Tais diretrizes ecoaram no mercado até
os dias atuais, trazendo fortes modificagdes.

Ressalta-se, ainda, que a constitui¢cdo tenha sofrido importantes modificagOes desde a

sua promulgacao. O intérprete normativo necessita ponderar as interagdes normativas, a fim de
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harmonizar os preceitos nela contido, o que implica equacionar os idearios prescritos na ordem
econdmica, bem como observar os anseios de justica social e geracdo de bem-estar, ao qual ela
se propde.

A Constituicao brasileira deixa claro seu comprometimento com o estado de bem-estar
social. No entanto, ela se encontra em constante conflito entre a promogéo do bem-estar social
e a implementac&o de politicas neoliberais, isso porque o poder reformador trouxe importantes
alteracdes para ordem econdmica. Contudo, as normas constitucionais, provenientes do poder
constituinte, apresentam arquétipos sedimentadas no modelo de bem-estar social, caracterizado
pela forte presenca do Estado em todos os setores sociais, motivo pelo qual se conclui que o
modelo econdmico adotado pela ordem econdmica brasileira trata-se de modelo capitalista
impuro, flexibilizado pela completude do ordenamento que determina a contemplacdo de
diversos preceitos.

Por fim, constatou-se que a constituicdo segue um modelo capitalista flexivel que se
retroalimenta de outros modelos estabelecidos pela dinamica do mercado. Contudo, busca
observar os arquétipos de bem-estar social, intrinseco ao carater protecionista do atual modelo

constitucional brasileiro.
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