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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE | ocorreu no
XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, redizado no Centro Universitario
Christus - Unichristus - Fortaleza/CE, entre os dias 15 e 17 de novembro de 2023.
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Deslocados Ambientais; Desafios dos Municipios frente aos Compromissos Internacionais;
Funcéo Socioambiental da Propriedade Urbana; Direito a Moradia e Politicas Habitacionais;
REURB; Plano Diretor participativo; Gestdo de Enchentes e Drenagem Urbana; Direito
Tributario Municipal; Gestdo Democrética Municipa e Movimentos Sociais Urbanos;

Conflitos Indigenas, Alteridade e Consensos; dentre outros temas vinculados, em especia, as
areas de direito urbanistico e direito municipal.

E com grande satisfagio que os coordenadores apresentam os capitulos que compde este
livro, com o desgjo que provogquem interesse a comunidade académica e aos profissionais da
area, bem como instiguem novas possibilidades e desafios relacionados com a tematica. Boa
leitural

Coordenadores:

Janaina Rigo Santin (Universidade de Passo Fundo) janai nars@upf.br

Rosangela Lunardelli Cavallazzi (Universidade Federal do Rio de Janeiro/Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro) rosangela.cavallazzi @gmail.com (21) 9962-81020
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COMPROMISSOS ASSUMIDOS NO PLANEJAMENTO URBANO
COMMITMENTSMADE IN URBAN PLANNING

Silvia Elena Barreto Saborita
Marcelo José Grimone
Edson Ricardo Saleme

Resumo

A realidade nacional comprova gque grande parte dos municipios elabora seu respectivo plano
diretor pela simples obrigatoriedade imposta constitucional e legalmente. Esta verdade é
inexoravel e revela aimaturidade dos governantes na conducdo das politicas publicas locais
diante da urgéncia da concretizacdo da planificacdo local. A questdo que se revela é a
necessidade do cumprimento dos planos para atingir metas implicitas no plano diretor e na
perspectiva internacional Além da obrigatoriedade constante nessas normas ainda existem
outros compromissos no ambito internacional. Ha os compromissos que devem ser

respeitados, pois o pais deve tentar atingir as ODS propostas pela ONU. No plangjamento
citadino muitos sdo os desafios. Nao ha formulas capazes de auxiliar a municipalidade em
seu dever de cumprir planos transformados em lei. Na elaboracdo deles as necessidades
foram levantadas para, posteriormente, se aprovarem solugdes possiveis. Por meio do método
hi potéti co-dedutivo se busca equacionar como 0s compromissos estdo sendo ou ndo atingidos
pelos municipios diante das complexidades e dos compromissos internos e externos. Pela
metodologia bibliogréfica e documental se buscaréo as respostas adequadas a pergunta
proposta.

Palavras-chave: Planos urbanos, Ods, vantagens da planificagdo, Planos regionais,
Supervisao

Abstract/Resumen/Résumeé

The national reality proves that most municipalities prepare their respective urban plans
simply as a constitutionally and legally imposed obligation. This truth is inexorable and
reveals the immaturity of government representatives in conducting local public policies
given the urgency of implementing local planning. The issue that emerges is the need to
comply with the plans to achieve goals implicit in the urban plan and in the international
perspective. In addition to the obligation contained in these standards, there are other
commitments at the international level. There are commitments that must be respected, as the
country must try to achieve the SDGs proposed by the UN. There are many challengesin city
planning. There are no miracles capable of assisting the municipality in its duty to comply
with plans transformed into law. When preparing them, needs were identified so that possible
solutions could later be approved. Through the hypothetical-deductive method, we seek to
eguate how commitments are or are not being achieved by municipalities given the
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complexities and internal and external commitments. Using bibliographic and documentary
methodology, appropriate answers to the proposed question will be sought.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Urban plans, Sdg, advantages of planning, Regional
plans, Supervision
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INTRODUCAO

Aqui se faz reflexdo do quanto o plano diretor pode ser util ao Municipio em
termos locais e regionais, uma vez que ha cada vez maior nimero de previsdes e
indicacdes a serem nele consignadas. Na verdade, o que se quer discutir, é a efetividade
do planejamento como atividade obrigatéria para alguns municipios e facultativa para os
queira empregar os instrumentos do 84° do art. 182 da CF e também os que decidam, por

esponte propria elabora-los.

O plano urbano, uma vez concebido, sofre diagndstico da sua respectiva
realidade fisica, social, econébmica, politica e administrativa e da regido que se situa; a
partir desse levantamento sdo encontradas solucdes e propostas. Na verdade, obtém-se
um rol de necessidades locais em termos de opcles factiveis em prol do futuro
desenvolvimento socioeconémico e relacionados a questdo espacial local. Ha indicacao
de formas mais adequadas de uso do solo urbano e da possibilidade de instalacdo e

aproveitamento de equipamentos urbanisticos daquela localidade.

A preocupacdo relacionada a sustentabilidade deve também permear o plano a
fim de que possa consignar metas consonantes com perspectivas intergeracionais. Em
termos temporais, as metas indicadas em seu rol devem estabelecer possibilidades por,
no maximo, dez anos para possivel viabilizacdo das propostas. Assim devem existir metas
em curto, médio e longo prazo; na pratica, geralmente, as metas sdo conduzidas de forma

flexivel em vista de realidades locais.

As responsabilidades a serem imputadas aos chefes do Executivo ou mesmo ao
governo local estdo longe da necessidade de execucdo do plano. E comum observar
omissdo ou simples descaso em termos de cumprimento dos planos previstos e
relacionados a lei municipal do plano diretor. A preocupacéo central objeto de discussoes
candentes é a importancia de nao reduzir o plano urbano a uma simples obrigacdo e seu
respectivo cumprimento ou ainda o levantamento de necessidades sem determinacéo de
necessarias ao seu atendimento. Também ndo deveria, como costuma ocorrer, ser uma
simples copia do que se realiza em outras cidades que contemplam mdaltiplas missoes,
sem nenhuma meta especifica ou sem que tenha sido contempladas as reais deficiéncias

locais.
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Importante que haja um diagndstico localmente realizado para relatar e buscar
possiveis solugdes em sede de aspectos da realidade urbana regional. Ndo obstante, como
observado, o rol de metas costuma ser simples compilagdes de outros planos elaborados.
O Estatuto da Cidade, Lei n. 10.257, de 2001, trouxe boas op¢Bes em termos urbanisticos,
regramentos indutores de boas praticas, capazes de contemplar as necessidades locais
com objetivo de desenvolvimento interno. Portanto, deve ser estudado em termos de
realidade local e seus institutos conformados idealmente em face das peculiaridades

citadinas.

A Lei n. 10.257, de 2001, indica uma relacdo de possibilidades que se pode
aventar no ambito citadino, a fim de viabilizar seu respectivo potencial, sobretudo por
meio de metas em curto, médio e longo prazo. Ademais, ha necessidade de se criar planos
setoriais, em casos especificos, ou ainda quando houver necessidade local, isto sem que
se olvide do Plano de Mobilidade Urbana, obrigatério para cidades acima de 20 mil
habitantes, instrumento crucial na execugdo do planejamento da mobilidade urbana,
imposto pela Lei n® 12.587/12, que estabelece padrbes proprios a fim de um melhor

escoamento de mercadorias e deslocamento de pessoas nas cidades.

A estratégia de planificacdo possui niveis diferenciados, no tocante a
abrangéncia, natureza sistémica e possibilidade de atendimento de necessidades
diversificadas. A organizacdo adequada possibilita que os 6rgdos governamentais locais
possam aplicar as melhores praticas de gestdo para atingir, sobretudo, o atendimento as
demandas de municipes, elementos centrais a serem considerados no ambito do

planejamento.

Tornando-se o plano lei municipal, certamente, havera o grau de maturacao
adequado capaz de transforméa-lo em possivel disposicdo orgamentaria. A
municipalidade, por seus gestores, deve estar plenamente ciente de que as metas

compdem um mecanismo capaz de alavancar o desenvolvimento municipal sustentavel.

O trabalho de prospecc¢éo da realidade local capta os elementos mais essenciais
relacionados as primordialidades do Municipio, tal como a melhor distribui¢do de renda
ou ainda o melhor preparo dos individuos. O conhecimento da equipe envolvida deve ser
capaz de sistematizar e valorizar os dados, a fim de propor solugdes possiveis e, assim,

fazer exsurgir mecanismos possiveis na realidade local.
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Na identificacao de préaticas e costumes locais é possivel ter-se uma ideia do que
propor e como fazé-lo em termos de conjunto de metas. Com isto a municipalidade ganha
em diversas frentes ja que seu publico, geralmente, estd previamente definido. Esta pratica
logrou excelentes resultados ao considerar costumes perpetrados pelas geracdes passadas,
tal como ocorreu na Regido do Vale do Ribeira, no Estado de S&o Paulo, em que resgatou
antigos costumes, gerando satisfacdo a todos os habitantes, resgatando seu passado

historico e gerando empregos a pessoas que possam reproduzir essas tradicdes

A questdo gue se coloca é se é possivel insculpir em um planejamento citadino
uma ou varias vocagdes que possam ter em ambito municipal ou ainda tarefas que possam
ser assumidas por grupos determinados diante das caracteristicas locais, sobretudo
relativos a funcgéo social da propriedade e, com isto, contribuir com o desenvolvimento

econémico municipal.

O meétodo que se emprega € o hipotético-dedutivo e a metodologia é
bibliografica e documental no sentido de se atingir os objetivos aqui elencados e assim
vislumbrar como um plano diretor poderia atender a essa possibilidade sem interferir no

direito individual de seus habitantes.

1 - DAS HIPOTESES PRESENTES NO PLANO DIRETOR

A urbanizacdo é fenbémeno recente na historia do Pais, que se observa
fundamentalmente, a exemplo do Plano Agache, implantado no Rio de Janeiro no final
da década de 1920 (Rio, 2023). O movimento migratério em direcdo aos centros urbanos
foi observado de forma acentuada, sobretudo em vista de melhores condicdes de vida e
também obtencdo de maior renda para as familias. O crescimento demografico gerou a
necessidade de se implementar o planejamento urbano, mormente com objetivo de

viabilizar melhores condicdes de infraestrutura local.

Na verdade, observou-se esse fenbmeno apenas apos 1970, em que se propds a
efetivacdo de um desenvolvimento integrado; esta movimentacéo, nas palavras de Raquel
Rolnik (2001, 155-120) gerou aquilo que se denomina “clivagem da paisagem urbana”,
em gue se constatou contraste consideravel sob diversos pontos de vista. Isto porque havia
parcela da cidade com infraestrutura adequada e capaz de oferecer melhores condi¢Oes

de urbanizacéo.
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Por outro lado, havia parte consideravel da circunscricdo local, duas ou trés
vezes maior, sem qualquer infraestrutura ou ainda se apresentava muito aquém das
necessidades regulares. Ainda que houvesse essa disfuncao notéria no @ambito municipal,
diante do fato de que grande parte do territorio local se desenvolvia pouco ou nada e ainda
que se observasse a precariedade em sua composicdo e formacdo, houve o crescimento
acelerado das cidades e as diversas areas citadinas cresceram apresentando esse grau de

desigualdade.

Sob a optica de Meirelles (1985) o Municipio, no panorama da legislacdo
brasileira, em muito se difere daquele anteriormente considerado quando primeiramente
concebido, ndo somente por sua estrutura, mas tambem diante do seu grande rol de
atribuicoes. Além de estar a cargo do planejamento local, também deve criar zoneamento
e seguir metas de ambito estadual e federal, dentro de suas possibilidades. Desta forma e
nos termos da Constituicdo atual (2023) h& outorga de novas fungdes politico
administrativas de ambito exclusivamente municipal que lhe conferem grande

responsabilidade no estabelecimento das politicas pablicas locais.

Em pesquisa realizada sobre o tema Nunes (2015) esclarece que os planos
diretores podem ter sua maior dedica¢dao ao desenvolvimento local. Por este meio “[...]
seriam reafirmadas praticas universais de atuacdo do desenvolvimento e suas
racionalidades cientificas.” Sob o escdlio do autor, é frequente encontrar planos diretores
como parte dos instrumentos de gestdo estatal, “[...Jcom caracteristicas comuns aos
modos racionais de planejamento, tais como praticas contabeis e juridicas, planos,
programas e objetivos gerais e especificos, metodologias inflexiveis, e técnicas e

tecnologias dependentes da educacédo formal."

O autor ainda conjectura que numerosos sao 0s instrumentos e técnicas capazes
de efetivar um planejamento adequado. Eles seriam realizados no ambito das ciéncias
existentes e da experiéncia privada. Desta forma, com grande influéncia capitalista, a
forma de encaminhar o planejamento seguiria em termos semelhantes a préatica
empresarial, de forma a espelhar melhores resultados possiveis e isto depende de “[...]
fatores como a abrangéncia exigida, as tensdes entre os diferentes atores e agentes, as

caracteristicas territoriais, a relevancia das questdes ambientais, entre outros.”

Esta gestdo deveria satisfazer os interesses essenciais da coletividade, tal como

evidenciado por Marrara (2013) que sdo também designados como interesses publicos
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primarios. Estes, em ultima instancia, justificam a concessao de poderes as autoridades
publicas e igualmente sua submissao a diversas restricbes. Outro elemento que deve ser
observado é a promocdo, organizacdo e funcionamento dos 6rgdos e entidades estatais
mediante tarefas restritivas da vida particular ou prestativas. Elementos basicos que ainda
devem ser considerados dizem respeito a atividades administrativas, abrangendo o
fomento, servicos publicos (educacéo, energia, coleta de esgotos etc.), as atividades de
policia e regulatérias. Mais adiante funcBes fundamentais tal como restricdo da
propriedade para construcdo de infraestruturas ou tombamento de bens de relevancia

cultural.

O plano diretor é eminentemente politico, como bem observa Braga (1995), pois
deve oferecer transparéncia e democratizar o que se tem por politica publica local. Para o
autor a técnica na elaboracdo do plano tem papel relevante em sua elaboracdo, mas ndo
se deve ter esta concepc¢ao tecnocratica do planejamento. Se o plano for bom tecnicamente

pode ndo ser viavel politicamente. Desta forma, ndo sera executado.

O levantamento de necessidades deve ser realizado por equipe propria ou mesmo
contratada. Destarte, as caracteristicas mais fundamentais da circunscricdo municipal e
seus aspectos de ordem territorial devem ser a base por onde se construirdo as metas em
curto, médio e longo prazo. O procedimento aplicavel ao plano leva em consideracéo as
circunscricdo local, suas necessidades e particularidades. Pelo levantamento de Braga
(1995), mesmo apds seis anos de obrigatoriedade 78% ndo tinham ou ja haviam
abandonado o plano diretor. Apenas 28% tinha seu plano diretor disponivel, o que nao

quer dizer que seguiram-no.

E possivel se estabelecer que determinado tipo de plblico possa desfrutar das
caracteristicas locais e, desta forma, melhor atingir os designios econémicos que toda
cidade deve possuir para assim oportunizar aos municipes condi¢des adequadas de vida.
A fim de que seja possivel verificar a eficiéncia de um plano diretor é necessario
compreender o corpo juridico no qual ele estd inserido. Contudo, pelas pesquisas

efetuadas, 0 que se observa € que sua elaboracéo decorre de sua obrigatoriedade.

Ainda que tivesse sido prevista a obrigatoriedade na Constituicdo Federal e a
obrigacdo de sujeicdo dos agentes, enquanto prescrita a obrigacdo na norma fundamental,
Temer (2019) claramente indica ser “[...] o conjunto de preceitos imperativos fixadores

de deveres e direitos e distribuidores de competéncias, que d&o a estrutura social, ligando
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pessoas que se encontram em dado territério em certa época.”. A elaboracdo do plano
diretor esta subordinada as normas constitucionais, ao Estatuto da Cidade e da Metrdpole
e a normas pertinentes no dmbito estadual, que n&o interfiram em sua esfera de

competéncias exclusivas.

E nesse sentido que a Constituicio Federal (2022), em seu art. 182, caput, atribui
ao Poder Municipal a competéncia de estabelecer uma politica de desenvolvimento
urbano, que garanta o bem-estar dos habitantes e esteja em conformidade com as funcdes
sociais da cidade. E em cumprimento a essa ordem constitucional que se publica o
Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, de 2001 (BRASIL, 2022) normas congéneres
relacionadas a planificacdo municipal e o Estatuto da Metropole, Lei 15.089, de 2015
(BRASIL, 2022).

Conforme extraido da pesquisa de Rezende e Ultramari (2007) tem-se que
“Além das determinacBes constantes no Estatuto da Cidade, governos estaduais e o
préprio governo federal brasileiro, por [...] editais publicos de financiamento de PDMs,
tém imposto regras de realizacdo desse tipo de plano de maneira bastante genérica”;
portanto, deve-se averiguar a coeréncia desta lei especifica em face de todas as outras
para entdo ser possivel verificar sua eficacia. O municipio, ao elaborar seu plano diretor,
deve indicar a funcdo social da propriedade, que compreende basicamente o atendimento
das necessidades dos municipes em termos de qualidade de vida, justica social, bens
ambientais, viabilidade de acesso a melhor patamar de vida com acesso universal aos
direitos sociais e ao desenvolvimento socioecondmico, incluindo nesse rol o direito a
moradia digna, ao saneamento, transporte, infraestrutura adequada, entre outros tantos

direitos reputados ao habitantes que ali residem.

Salienta-se, assim, que por meio de sua competéncia, 0 Municipio deve voltar-
se as necessidades de seus cidaddos, compreendendo, entre outros direitos, a moradia

adequada, qualidade de vida, meio ambiente, entre outros.

Ainda, sob o escolio de Rezende e Ultramari (2007) os problemas do plano estédo

relacionados intimamente as tematicas territoriais:

Desenvolvimento econdmico; reabilitacdo de areas centrais da cidade e sitios
histéricos; avaliacdo e atividades em areas rurais; politicas habitacionais;
regularizagdo fundiaria; transporte e mobilidade; saneamento ambiental;
estudos de impactos de vizinhanga; instrumentos tributarios e de inducéo de
desenvolvimento; desenvolvimento regional; e outras questdes de ocupacédo do
solo. Essas tematicas podem ser abordadas em quatro etapas: elaborar leituras
técnicas e comunitérias para identificar, mapear e entender a situacdo do
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municipio; formular e pactuar propostas com perspectiva estratégica; definir
instrumentos de viabilidades dos objetivos e estratégias municipais; e sistema
de gestdo e planejamento do municipio.

Neste sentido, 0 Municipio estipula equacionamento adequado a fim de buscar
a melhor forma de ocupacéo do solo, por meio de estudos fisico-territoriais, entre outras
missOes essenciais; deve incluir a participacdo popular e acompanhamento por equipe
dessa mesma populacdo. Sublinha-se que um Municipio pertencente a0 uma Regido
Metropolitana ndo pode deixar que os preceitos de seu plano venham a contrariar o Plano

Diretor Urbano Integrado -PDUI, se aprovado pelas autoridades respectivas.

2 - DA APLICACAO FATICA DAS HIPOTESES DO PLANO DIRETOR

Mesmo possuindo ha muitas décadas plano diretor, a populacdo de Sdo Paulo
segue em situacdo de rua, por exemplo. Isso mesmo com 0s preceitos constitucionais e
legais que tornam obrigatdrio os principios do planejamento das cidades. Essa realidade,

por si so, reflete a ineficacia da norma municipal.

Esta é a prova real de que o planejamento estratégico no &mbito municipal é um
processo interativo e complexo. Mesmo diante de inimeras técnicas empregadas para sua
confeccdo, envolvendo diversos atores para discussdo e aprovacado, seus resultados nem
sempre geram vida adequada para 0s inimeros municipes existentes no territério. O
proposito do plano € substancialmente gerencial. Busca eficiéncia. Porém, nem sempre

seus resultados podem ser efetivos.

Diante das possibilidades Saboya (2007) oferece uma cadéncia técnica para o
melhor tratamento do planejamento e das questdes relacionadas ao sua formatacdo de
maneira ideal. Sob seu ponto de vista deve ser feita uma avaliacdo preliminar do sistema.
Nela seriam identificados os problemas, desejos ou insatisfagdes. Em seguida se
formulariam os objetivos com a sequéncia da descricdo e simulacdo do sistema,
representando um sistema urbano de forma que possa ser modelado e seu funcionamento
testado e observado sob diversas circunstancias. A partir dai se tem o delineamento dos

cursos de acdo com 0S meios necessarios para se atingir os objetivos propostos.
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O autor relaciona acbes fundamentais a serem tomadas no ambito do

planejamento local, a fim de se obter bons resultados. Para ele se deve:

1) obter alto nivel de desenvolvimento social no Municipio, criando um
ambiente com salde, educacdo, seguranca, lazer, cultura e oportunidades de
renda para toda a populacdo; 2) promover a conservacdo e recuperacdo do meio
ambiente, preservando os recursos hidricos e a cobertura vegetal, assim como
promovendo a educagcdo e a conscientizagdo ambiental, através do
ordenamento do uso e ocupacgdo do solo e, principalmente, da implementacdo
de infraestrutura de saneamento basico; 3) proporcionar a populacao facilidade
de acesso as diversas partes do territério, as propriedades rurais e urbanas, ao
emprego, as escolas e aos equipamentos de saude; 4) promover 0
desenvolvimento econdmico gerando emprego e renda para a populagéo,
através principalmente da diversificacdo da producéo agricola e da melhoria
das condigbes de trabalho dos agricultores, bem como da exploracdo do
potencial turistico do Municipio.

A percepcdo € de que deve haver plena definicdo de metas e estratégias concretas
para o enfrentamento das questdes socioespaciais. Destaca-se que o plano diretor € a base,
ou melhor, 0 somatdrio de intences e diretrizes destinados a aplicar a o conjunto de metas
proposto e aprovado pela comunidade local. Essas metas deveriam ser cumpridas. A
realidade fatica, entretanto, comprova que frequentemente ha divergéncia entre o que
existe na lei e 0 que se verifica no &mbito municipal em termos de realidade fatica. Isso
comprova que o Municipio descumpre grande parte do conjunto que se estabelece via

planificacéo.

3 - DAS HIPOTESES PRESENTES NO PLANO DIRETOR

Como ja mencionado acima, ao final de seu artigo 182, a Constituicdo exige, por
parte dos municipios, o pleno desenvolvimento das funcGes sociais da cidade, além do
bem-estar social. Porém, essa intengdo normativa ndo se cumpre in totum. A realidade
comprova que a maioria dos municipios cumprem a regra por ser obrigatoria a confeccao

do plano.

Ainda que a sistematica constitucional atual seja neoliberal, possibilitando uma
atuacdo estatal apenas como agente normativo e regulador, sem intervencdo direta na

economia, ha regras impostas para que ndo somente as entidades a ela vinculadas, mas
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também os entes federativos, vinculem-se a planos previamente estabelecidos, a exemplo
do ZEE — Zoneamento Ecoldgico-Econdmico ou ainda relacionados a restricbes em
aspectos fundamentais para o futuro sustentavel do pais.

As diversas normas constitucionais reiteram a posi¢cdo do Estado em termos
estratégicos e relacionadas ao planejamento sustentavel, sobretudo em vista do
cumprimento dos compromissos internacionais, mormente os relacionados as mudancas
climaticas, tratamento de mananciais e outros em relativos ao desmatamento. Ainda que
os entes federativos possam praticar acdes independentes, a Unido é conferida a
personalidade juridica de direito internacional ou externo, o que Ihe confere determinadas

iniciativas, sobretudo com vistas a prote¢do das préximas geracoes.

A caracteristica mais essencial do federalismo, como reflete Afonso da Silva
(2011, p.99) é o reconhecimento de uma rede de coletividades internas ou mais
propriamente uma unido de coletividades, na qual o municipio também é reconhecido
como entidade subnacional. Contudo, ndo se pode olvidar de compromissos

internacionais efetivados pela Uni&o em prol dos interesses coletivos e internacionais.

Os entes subnacionais tém a garantia da autonomia constitucional. Entretanto,
existem restricbes, desde que o poder ndo seja conferido expressamente pela
Constituicdo. Ha competéncias relacionadas no texto a serem consideradas diante da
autonomia de cada ente federativo. Entretanto, nos termos da competéncia concorrente
do art. 24 da CF, as competéncias ali consignadas s6 podem ser exercidas na falta de um
regramento geral e que pode ser contrastado por este, ulteriormente, quando publicado
pela Unido. Ainda que a Lei Complementar 140, de 2011, tenha sido criada para melhor

ordenar esta situacéo, seu efeito foi oposto. Porém, esta ndo é a discussao deste artigo.

Mesmo diante desse conflito importante ponderar que a LC 140, de 2011, fixa
normas para a cooperacao entre os entes federativos com o objetivo de se atingir o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar almejado para atender a sustentabilidade

prevista no art. 225, inclusive com preocupacao intergeracional.
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4 - DO COMPROMISSO INTERNACIONAL DA PLANIFICACAO MUNICIPAL

O Brasil faz parte do grupo de paises fundadores da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU, 2023). Como membro dessa Instituicdo Internacional sujeita-se aos
objetivos internos estipulados conjuntamente entre seus signatarios. Essa Organizagédo
estipulou aos seus paises membros uma agenda a busca no atendimento de 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentivel a serem alcangados em 15 anos. Esses objetivos se
dividem em diversas pretensdes que visam alcancar a estabilidade de elementos que
possam efetivar a concretizacdo de direitos humanos designados pela propria

Organizacéo.

Dentre esses objetivos (ONU, 2023), o de n° 11, traduz-se na necessidade de
“Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis™; com isto busca garantir a todos os habitantes o pleno acesso aos servicos
publicos comuns, buscando mecanismos em prol da defesa do ambiente, dos ecossistemas

e pela protecdo do patriménio histdrico, onde quer que este possa ocorrer.

Diante desta realidade a consideracGes relevantes a serem observadas na
conducéo e efetivacdo de planos. Como referido pela EMBRAPA (2007)

A integracdo mundial leva ao reconhecimento do carater global dos problemas
ambientais e de suas eventuais solu¢fes. Na Regido de Clima Temperado,
apesar dos significativos avancos e conquistas das Ultimas décadas, a exemplo
do grande impulso na produtividade agricola e alguma contencdo da expanséo
das fronteiras agricolas, via aumento de produtividade, ainda resta muito a
fazer. A poluicdo industrial, as diversas formas de degradacdo ambiental,
causadas por praticas agropecuarias inadequadas e pelo uso indevido de
agrotoxicos, entre outros, preocupam o meio cientifico e a sociedade em geral.
A incluséo social, com maior acesso a terra, a criagdo de emprego e a geracéo
e distribuicdo de renda no espago rural sdo desafios importantes para o
desenvolvimento da regido e do Pais [...]

Como pode ser verificado, no entanto, dados recentes e comparativos, de 2022 e
2021, evidenciam que o Brasil estd longe de alcancar esse objetivo. A cidade mais
populosa do pais possui milhares de habitantes em situacdo de rua. Mais da metade da
populacédo do pais sofre sem saneamento basico, mesmo se for considerada a aprovagéo
do marco legal do saneamento com a crise instituida pelos recentes decretos do chefe do
Poder Executivo Federal. A expectativa em se alcancar o objetivo n® 11 da ONU em 2030
ndo parece tdo impossivel quanto as expectativas geradas em prol da planificacdo por

meio de planos diretores.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Importante observar fatores que ha ndo foram direta e profundamente abordados
nesta pesquisa, que demandariam estudos aprofundados comparativos relacionados a
aplicacdo ou ndo dos planos diretores. As transformages atuais impactam em mudancas
permanentes de varias naturezas e intensidades, sejam nos campos social, econémico,

politico, cultural, cientifico, tecnoldgico e institucional.

O presente trabalho responde a questdo proposta no sentido afirmativo de que o
planejamento citadino é fundamental para melhor moldar a funcédo social da propriedade
e, com isto, contribuir com o desenvolvimento econdmico municipal tracando algumas

possibilidade econémicas e sociais no ambito municipal.

Em relacdo a gestdo urbana internacional, a discussdo pode ser articulada no
ambito do planejamento de diversas cidades que ja incorporam preocupaces tracadas
relacionadas ao uso de praticas e politicas urbanas compativeis com as exigéncias
requeridas e que busquem elevar a qualidade de vida da populacdo, garantindo-lhes a
gestdo urbana e o atendimento de necessidades basicas relacionadas ao bem-estar local e

regional.

Importante sublinhas que ha certa divisdo e distribuicdo de competéncias
especificas direcionadas aos municipios. O Plano Diretor Municipal merece um
levantamento que considere varidveis em face das mudancas apresentadas. Aqui se
relatou os principais passos a serem dados a fim de que possam ser considerados
exequiveis e validos e ndo se revelem apenas como mero cumprimento de uma imposi¢édo

constitucional e legal.

A experiéncia pode demonstrar, considerando o longo tempo que o Estatuto da
Cidade esta vigente, que as municipalidade lograram grau adequado no cumprimento de
metas e levantamento de necessidades. E possivel se identificar que existem
municipalidade que lograram completar grande numero de tarefas distribuidas em seu

planejamento citadino.

Contudo, esta ainda € uma realidade ndo muito frequente na realidade nacional.

Grande parte dos municipios apenas elaboram os planos por conta da obrigatoriedade
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legal e ndo cumprem as regras assumidas e transformadas em lei. Ainda cabe registrar
que existem municipios que sequer respeitam o periodo decenal do plano, ou seja,
continuam validos, ainda que ja tenham cumprido dez anos de vigéncia. Porém, ha de se
destacar que ha municipios que estabelecem prazos menores para sua revisdo, fazendo

com que coincidam com o prazo de vigéncia de um mandato, ou seja, quatro anos.

Observa-se, portanto, esforcos reiterados no sentido de que o prazo seja
respeitado e que as metas tenham relevancia. Grande parte dos municipios se queixam da
exiguidade orcamentaria e da parca distribuicao tributaria na Constituicdo. Ha municipios
que ha apenas ingresso de um tipo de imposto, sobretudo os que ndo possuem atividade
econdmica relevante ou ainda aqueles que se destinam ser cidades-dormitérios. Aqui se
sublinhou que existe ainda a possibilidade de se estabelecer metas econémicas, em curto,

médio e longo prazo.

Na realidade seria a possibilidade de aplicacdo de instrumental capaz de atrair
capital privado a fim de que no municipio se instale atividade geradora de empregos e,
assim, possam viabilizar atividade econémica possivel no d&mbito municipal. Outra
possibilidade € a aplicacdo de estudos aprofundados com a finalidade de transformar o
municipio em uma “cidade inteligente”, significa dizer que sua atividade estd baseada em
estudos aprofundados, geralmente viabilizados por grupo de estudiosos ou ainda
universidades, que se debrucaram em como alavancar a atividade econémica restrita até

entao.

Contudo, h& de se verificar ndo somente se o Plano Diretor da cidade avaliada
elenca de forma exemplificativa seus objetivos e principios acerca do planejamento de
desenvolvimento, fundada na Lei Maior, mas também se estipula métodos e organiza
recursos com o fim de efetivamente realizar os fins descritos, como a preservacéo de

bioma local, ou mesmo a garantia de moradia digna aos habitantes.
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