1 INTRODUCAO

A sociedade p6s moderna € marcada por fronteiras que se diluem facilmente, o transito entre
0s espacos é mais rapido e de dificil barreira. Essa relacdo de intenso contato entre os territorios, traco
notdrio dos processos de urbanizacdo, é também uma marca do antropoceno.

A urbanizacéo é um fendmeno que vem se expandido no mundo de forma acelerada. Nessa
perspectiva, o planejamento sustentavel desses espacos vem se tornando um desafio fundamental para
a qualidade de vida dos habitantes do mundo e a existéncia do planeta, fato que vem sendo discutido
nas agendas internacionais.

A Amazonia tem um relevante papel para o planeta no sentido da conservacdo dos recursos
naturais que possui e da consequente funcdo ambiental destes. Nesse sentido, pensar de forma
sustentavel a urbanizacdo do espaco amazénico se faz ainda mais imprescindivel; para isso,
precisamos problematizar os problemas decorrentes da urbanizacdo vigente para entdo discutir
alternativas possiveis.

Nesse contexto, muitas questdes chegam a superficie desafiando o Poder Judiciério, o Poder
Legislativo, o Poder Executivo, 0 mercado, 0s movimentos sociais e diversos outros sujeitos, uma
dessas questdes se pauta em como construir cidades democraticas e inclusivas. Qual modelo de cidade
queremos? Como planejar? A resposta para esses questionamentos é, certamente, complexa. Na
perspectiva global, entende-se que o novo modelo de desenvolvimento urbano definido para 0 mundo
esta expresso na Nova Agenda Urbana (HABITAT Il1), na Carta mundial pelo direito a cidade e nos
Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS — Agenda 2030). Escolhemos dar énfase a NAU,
ndo apenas por ser uma agenda recente, mas também por compreendermos que nela estdo abarcados
ODS e Carta mundial pelo direito a cidade.

O artigo busca compreender, considerando o contexto do antropoceno e do sistema capitalista,
a governanca urbana na Amazonia a partir de uma perspectiva de aplicacdo da Nova Agenda Urbana
pelo instrumento Plano Diretor. A metodologia aplicada serd baseada na pesquisa documental e
bibliogréfica. Preliminarmente, se pode constatar que o Plano Diretor é o instrumento habil para a
execucdo das diretrizes da Nova Agenda Urbana a nivel local, verificando as peculiaridades de cada

regiao.

2 NOVA AGENDA URBANA (NAU)

Desde 1976, a cada 20 anos, uma conferéncia é realizada pelas Organizaces das NacOes

Unidas (ONU) com o intuito de discutir e planejar uma agenda urbana de carater sustentavel, a qual



devera ser observada pelos paises membros pelos proximos 20 anos. Apés esse prazo, verificando as
questdes atuais, a agenda pode ser repensada.

Desde o seu surgimento apenas 03 (trés) conferéncias foram realizadas, sdo estas: Habitat |
no ano de 1976 em Vancouver (Canada — América do Norte) que resultou na Declaracdo de
Vancouver e no Plano de Acdo de Vancouver; Habitat Il no ano de 1996 em Istambul (Turquia —
Europa (oeste) e Asia (leste)) que resultou na Agenda Habitat e Habitat 111 no ano de 2016 em Quito
(Equador — América do Sul) que teve como fruto a Nova Agenda Urbana. Para cada conferéncia um
tema chave para o desenvolvimento urbano é definido como diretriz das discussdes: Habitat | —
desenvolvimento econémico e assentamentos precarios; Habitat 11 — direito a moradia adequada para
o cumprimento da funcdo social da propriedade; Habitat 11 - gestdo democrética das cidades. Nossa
abordagem sera direcionada para a agenda da Habitat 111 em virtude de ser a agenda vigente.

A Conferéncia sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat I11), figura
1, foi realizada em Quito (Equador) no periodo de 17 a 20 de outubro de 2016, contando com a
presenca de representantes de 167 paises. O objetivo da conferéncia foi pactuar uma nova agenda
urbana baseada no compromisso com uma urbanizacdo sustentdvel para todos. O evento foi
organizado em 10 eixos, chamados “Policy Units” (unidades de politicas), sdo estes: 1) direito a
cidade e cidade para todos/as; 2) estruturas urbanas socioculturais; 3) politicas urbanas nacionais; 4)
governancga, capacidade e desenvolvimento institucional urbanos; 5) financas e sistema fiscal
municipais; 6) estratégias territoriais urbanas: mercado imobiliario e segregacdo; 7) estratégias de
desenvolvimento econdmico urbano; 8) Ecologia urbana e resiliéncia; 9) servi¢os urbanos e
tecnologia; 10) politicas habitacionais. Sobre a organizacdo da HABITAT Il1I, Alfonsin et al. (2017,
p. 1223):

A fim de organizar o debate a ser desenvolvido pelos paises membro, as Nagdes Unidas
definiram alguns temas chave, que foram divididos entre diversos grupos chamados "Policy
Units". A Conferéncia foi preparada, entdo, através do debate realizado por 10 grupos, cada
um deles debatendo uma dessas "Policy Units". O sucesso da discussdo sobre direito a cidade
ja pode ser medido por ai: a Policy Unit n® 1 foi justamente chamada de “The right to the city
and cities for all”, sinal inequivoco do compromisso das Nages Unidas em debater o tema
na Nova Agenda Urbana. O documento que resultou da Policy Unit 1 tratou o direito a cidade
como "um novo paradigma para o Desenvolvimento Urbano" e como "o centro da nova
Agenda Urbana", além de reconhecer a cidade como "um bem comum®.

A agenda, resultante da Conferéncia Habitat I1l, € um documento de 22 paginas com 175
artigos guiados pela concepc¢do de cidade que visa o desenvolvimento urbano sustentavel para a

inclusdo social e a erradicacdo da pobreza. S&o principios da Nova Agenda Urbana (2016):

(a) Nao deixar ninguém para tras, por meio da eliminagéo da pobreza em todas as suas formas
e dimensdes, incluindo a erradicacdo da pobreza extrema, assegurando direitos e
oportunidades iguais, diversidade socioecondmica e cultural, integracdo no espaco urbano,



melhoria de habitabilidade, educagdo, seguranca alimentar e nutricdo, salde e bem-estar,
inclusive por meio da eliminacdo de epidemias de VIH/SIDA, tuberculose, e maléria,
promovendo seguranga e eliminando a discriminagdo e todas as formas de violéncia;
assegurando participacdo publica ao proporcionar acesso seguro e igualitario a todos; e
proporcionando acesso igualitario para Nova Agenda Urbana 8 todos & infraestrutura fisica
e social e aos servigos basicos, assim como a moradia adequada e economicamente acessivel.
(b) Economias sustentaveis e inclusivas, por meio do aproveitamento dos beneficios de
aglomeracéo da urbanizacdo bem-planeada, incluindo alta produtividade, competitividade e
inovacdo; promovendo emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos,
assegurando a criacdo de empregos decentes e acesso igualitario para todos a recursos e
oportunidades econdmicos e produtivos; prevenindo a especulacdo fundiaria; e promovendo
a posse da terra segura e gerindo a perda de densidade urbana, quando cabivel.

(c) Sustentabilidade ambiental, por meio da promogéao de energia limpa e do uso sustentavel
da terra e dos recursos no desenvolvimento urbano, assim como por meio da protecdo de
ecossistemas e biodiversidade, incluindo a adogdo de modos de vida saudaveis em harmonia
com a natureza; promovendo padrdes de consumo e producdo sustentaveis; construindo
resiliéncia urbana; reduzindo o risco de desastres; e mitigando e adaptando-se as alteraces
climaticas.

A NAU sofreu diretamente influéncia da Carta Mundial pelo direito a cidade!, elaborada no
ano de 2006. O direito a cidade promovida pela Carta Mundial foi estruturado dentro de concepcdes
que, historicamente, ja estavam sendo discutidas pelos movimentos sociais e pelos estudiosos da
teméatica como Henri Lefebvre e David Harvey. Lefebvre (2001, p. 117) entende que o direito a
cidade deve ser entendido como um “direito a vida urbana, transformadora”, devendo todos os
homens, mulheres e criancas serem protagonistas das decisfes sobre a cidade. David Harvey (2008,

p. 23) reafirma o posicionamento de Lefebvre. Vejamos o que entende por direito a cidade:

[...] € muito mais do que a liberdade individual de acessar os recursos urbanos: trata-se do
direito de mudar a nés mesmos, mudando a cidade. E, além disso, um direito comum antes
de individual, j& que esta transformacdo depende, inevitavelmente, do exercicio do poder
coletivo para remodelar os processos de urbanizagao.

Nesse sentido, observamos a definicdo de direito a cidade expressa no item 11 da NAU
(2016):

11. Compartilhamos uma visio de cidade para todos, referente a frui¢ao e ao uso igualitarios
de cidades e assentamentos humanos, almejando promover inclusao e assegurar que todos 0s
habitantes, das geragdes presentes e futuras, sem discriminagdes de qualquer ordem, possam
habitar e produzir cidades e assentamentos humanos justos, seguros, saudaveis, acessiveis,
resilientes e sustentaveis para fomentar prosperidade e qualidade de vida para todos.
Salientamos os esforgos envidados por alguns governos nacionais e locais no sentido de
consagrar esta visao, referida como direito a cidade, em suas legislagdes, declaragdes
politicas e diplomas.

10 direito a cidade é definido como o usufruto eqiiitativo das cidades dentro dos principios de sustentabilidade,
democracia, equidade e justica social. E um direito coletivo dos habitantes das cidades, em especial dos grupos
vulneraveis e desfavorecidos, que lhes confere legitimidade de ac@o e organizacdo, baseado em seus usos e costumes,
com o objetivo de alcangar o pleno exercicio do direito a livre autodeterminagdo e a um padrdo de vida adequado. O
direito a cidade ¢ interdependente a todos os direitos humanos internacionalmente reconhecidos, concebidos
integralmente, e inclui, portanto, todos os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais que ja estdo
regulamentados nos tratados internacionais de direitos humanos. (Carta Mundial pelo direito a cidade).



A NAU, portanto, consagra, como podemos verificar no item 11 e nos principios do
documento, uma visao sobre direito a cidade fundada nos eixos da igualdade, sustentabilidade e ndo
discriminacdo, ressaltando o papel estratégico que os governos locais e nacionais deverdo
desempenhar para implementar o direito a cidade em suas legislacdes e politicas. Essa concepcéo se
mostra semelhante ao conceito definido na Carta Mundial. Saule Junior (2016) frisa quea NAU foi
criada para a promocdo dos direitos humanos e da paz entre as nagdes e os paises, dessa forma sua
premissa tem que ser a promocdo destes direitos afim de se conceber uma nova percepcao para o
desenvolvimento urbano.

Documentos internacionais como a Nova Agenda Urbana, embora, ndo possuam a mesma
forca normativa dos tratados e convengdes internacionais, dado que os seus aspectos formais e
materiais sdo distintos, possuem ainda sim o conddo de promover a¢des institucionais no sentido de
concretizar os compromissos firmados.

A natureza juridica da Nova Agenda Urbana pode ser considerada uma soft law, que é uma
norma de direito internacional mais flexivel. Nao ha um consenso doutrinario acerca da expressao
soft law, mas sim um conceito “multifacetado”, “plural”. Para Oliveira e Bertoldi (2010, p. 6274), é
possivel identificar diversas modalidades de soft law entre as normas de direito internacional, dentre
elas as normas juridicas obrigatorias dotadas de conteudo impreciso, vago, genérico; 0s atos
produzidos pelos Estados, de carater nao obrigatorios, tais como as declaragoes de politica; e as
resolucdes, decisdes ou outros instrumentos produzidos pelos 6rgaos das organizagdes internacionais.

Ressaltamos, que essa politica se relaciona com a implementacdo da Agenda 2030, politica
instituida pela Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU) em setembro de 2015 que trata dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)? a nivel mundial. Isto porque a NAU busca, direta ou

2 A Agenda 2030 é um plano de acdo desenvolvido em favor das pessoas e do planeta, que busca o equilibrio da relagio
entre 0s homens e deles com 0 meio ambiente. Esse plano possui 17 objetivos que buscam promover a paz e a prosperidade
universal. Os objetivos do desenvolvimento sustentavel sdo estes: objetivo 1 — acabar com a pobreza em todas as suas
formas, em todos os lugares; objetivo 2 — acabar com a fome, alcancar a seguranga alimentar e melhoria da nutricdo e
promover a agricultura sustentavel; objetivo 3 — assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades; objetivo 4 — assegurar a educacéo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos; objetivo 5 — alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas; objetivo 6 — assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos; objetivo 7 —
assegurar 0 acesso confidvel, sustentvel, moderno e a preco acessivel a energia para todos; objetivo 8 — promover o
crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel e fomentar a inovacéo; objetivo 9 — construir infraestruturas
resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustengtavel e fomentar a inovagdo; objetivo 10 — reduzir as
desigualdades dentro dos paises e entre eles; objetivo 11 — tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis; objetivo 12 — assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis; objetivo 13 —
tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos; objetivo 14 — conservagdo e uso sustentavel
dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentivel; objetivo 15 — proteger, recuperar e
promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagéo,
deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade; objetivo 16 — promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituigcdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis; objetivo 17 — fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria



indiretamente, alcancar mais de 50% das metas propostas para a agenda 2030, principalmente no que

tange ao Objetivo 11 (cidades e assentamentos inclusivos, seguros, resilientes, e sustentaveis).
Frisamos ainda outros marcos do documento. Um dos pontos importantes da Nova Agenda

Urbana é o que se refere sobre os espacos publicos. Vejamos o que diz Maryse Gautier (2017, p. 30,

traducdo nossa):

Convida a evitar e conter a expansao urbana e enfatiza a importancia do planejamento da
limitacdo da expansdo, bem como as politicas de renovacdo e regeneragcdo dos centros
historicos. Centra-se na qualidade dos espacos verdes e espacos publicos e na valorizacdo do
patriménio arquitecténico, incentivando o uso inovador de monumentos e locais. Sinal do
seu tempo, ele reabilita o papel do espago publico na vida urbana.

[-]

Trata extensivamente da questdo ecoldgica e da necessidade de preservagdo dos recursos
naturais, da biodiversidade e dos ecossistemas considerados como patrimbnio a ser
valorizado e desenvolvido.

Outro destaque diz respeito a participacdo popular nas decisdes sobre a cidade, Maryse

Gautier (2017, p. 31, traducéo nossa) enfatiza:

O nivel nacional é responsavel por colocar em pratica uma estrutura legislativa e regulatéria
que facilite a tomada de decisfes pelo nivel local. A importancia conferida no texto as
autoridades e governos subnacionais e locais reflete o reconhecimento pelos Estados do papel
primordial deste nivel na consecu¢do dos objetivos de ODS e NAU. Além disso, a
participagdo cidada como um modus operandi nos processos de tomada de deciséo € definida
como uma garantia de inclusdo social e desenvolvimento urbano sustentavel.

Edmilson Rodrigues (2018, p. 66 — 67) nos apresenta também, através da transcri¢do das
reflexdes de arquitetos e urbanistas, que participaram da Conferéncia Habitat 111, uma breve analise
sobre a NAU:

Maria Edelman ressaltou que o trabalho iniciado em Quito com o debate e aprovacéo da
Nova Agenda Urbana ainda enfrentara grandes desafios e que, em termos praticos, se
necessita de cerca de vinte anos para o desenvolvimento do previsto nessa Nova Agenda.
Disse ainda que o lema “Nao deixar ninguém para tras” expressa a amplitude das politicas
urbanas e habitacionais, que deverdo promover a igualdade de género, a mobilidade com
acessibilidade para todos, a gestdo e resiliéncia de desastres, bem como o consumo
“sustentavel” nas cidades.

Thiago de Andrade, em segundo lugar, observou que é preciso considerar as especificidades
de cada municipio e regido no processo de implementacdo de politicas urbanas a fim de
compatibiliza-las com a estratégia mais geral da Nova Agenda Urbana, porque seria
impossivel definir uma Unica forma para sua implementacgéo. Ressalta que um dos avangos
da Habitat 111, desde a concep¢do da Nova Agenda Urbana, foi valorizar o papel dos governos
locais.

global para o desenvolvimento sustentavel.



Apds a andlise de alguns pontos do documento, € importante frisar que este também sofreu
criticas. E estas intervengdes sdo importantes para se repensar 0s “pontos fracos” da politica. Ent&o,
contestando a formulacdo da Nova Agenda Urbana (2016) temos a viséo de Balbim (2018, p.14):

Durante a preparagdo para a Habitat 111, tornou-se claro, a0 menos aos nossos olhos, que
disputas e acordos na escala internacional — temas conjunturais relacionados a producdo da
NAU - careciam de analises criticas a partir de uma Otica estrutural, tanto do ponto de vista
global quanto a partir dos atores e de seus arranjos regionais ou locais.

Passados oito meses da realizagdo da conferéncia, verifica-se que diversas das analises
realizadas no contexto de sua preparacdo — muitas destas céticas quanto as possibilidades
advindas do encontro — de fato parecem estar se realizando. A Nova Agenda Urbana — ainda
mais que a Declaracdo de Istambul, que apenas foi positivada cinco anos apds a conferéncia
— € um documento de principios e diretrizes que ndo traz metas, tampouco meios para sua
aplicacdo. Assim, ao que indicam vérias das tratativas pds-Habitat 111, tanto os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) quanto a Agenda de agéo para o clima parecem orientar
com maior precisdo os rumos a serem tomados pelos Estados-na¢do nos anos vindouros.

Compreendemos, ainda, que tdo importante quanto a reflexdo sobre os principios e diretrizes
do documento bem como sobre seus entraves é pensar sobre a sua aplicagdo. Isto porque essa é a
forma de se consolidar o projeto de cidade pensado pela agenda. Sobre a implementacdo da NAU,

temos a reflexdo de Nelson Saule Janior (2016, p. 75 — 76):

Somada & adogdo e a definicdo do direito a cidade, a nova agenda urbana deve conter
instrumentos para 0 monitoramento da implementagdo desse direito pelos paises, tais como:
No processo de implementacdo da Agenda de 2016, um importante documento surge no
ambito regional que é o Plano de Acdo Regional para implementacdo da Nova Agenda
Urbana (2016-2036). Este documento define como uma das ac¢Ges estratégicas, a legislacdo
urbanistica, tendo por objetivos: Estabelecer marcos legais urbanos robustos e transparentes
que possuem mecanismos e instrumentos eficientes que assegurem o cumprimento da lei,
incorporando principios de responsabilidade e participagdo pablica no planejamento e
gerenciamento urbano e territorial, tais como:

a) adotar marcos legais efetivos que fortalegam as capacidades governamentais em
todos os niveis, com descentralizacao fiscal, politica e administrativa;

b) estabelecimento de um padrdao minimo de transparéncia nos instrumentos e
mecanismos de planejamento e gestdo urbana e territorial;

c) estabelecer um marco legal que estabeleca claramente as defini¢des legais para
solo urbano e nao urbano e os direitos e deveres sobre o solo urbano e ndo urbano ou rural.

Nessa perspectiva, acreditamos que é essencial para um pais subdesenvolvido e com fortes
tracos neoliberais, como o Brasil, discutir e aplicar, considerando as especificidades locais, as
diretrizes da NAU.

Atualmente o instrumento legal no ambito da legislagdes locais, existentes no Brasil, que se
mostra habil para potencializar a implementacdo da Nova Agenda Urbana é o Plano Diretor
Municipal dado que ao lado de ja ser considerado constitucionalmente como o instrumento basico
da politica de desenvolvimento urbano e de expansdo urbana, € o instrumento de planejamento

municipal, tdo importante quanto os instrumentos de planejamento orgcamentario.



3 A APLICACAO DA NOVA AGENDA URBANA NA AMAZONIA

A era do antropoceno de acordo com Paul Crutzen, segundo Philippe Pla (2017), tem inicio
no ano de 1784 tendo como marco simbolico o advento do motor a vapor de James Watt. Antropoceno
seria 0 periodo onde a acdo do homem tem impactos globais e a natureza ndo consegue se recuperar
plenamente. Essa era, supostamente, vem marcar o “fim” do mundo rural e o advento do mundo
urbano, esclarecendo que o marco inicial se encontra em discussdo. Conforme é apresentado por
Vieira, Toledo e Higushi (2018) que afirmam que “ndo ha unanimidade entre os cientistas sobre
quando teria comecado 0 Antropoceno, ou mesmo se essa terminologia € tecnicamente valida sob a
visdo da escala temporal da geologia historica”. Nesse sentido, indicam que ja se propds iniciar essa
época com o Holoceno; nas grandes navegac6es do século XV; no advento da revolugdo industrial e
em varios outros momentos historicos, mas um fato é dito como unanime que diz respeito ao processo
de urbanizacédo ser um fenémeno da era do Antropoceno.

Para a Amazonia brasileira o antropoceno vem marcar, em grande medida, uma mudanca da
relacdo dos povos com 0s recursos naturais bem como uma profunda transformacéo da floresta por
meio da intervencdo humana, processo marcado pela colonizacdo do territério que provoca o
desmatamento e a extingdo de espécies vegetais e animais. Seguindo esse mesmo padrdo de
“desenvolvimento” surgem as cidades amazbnicas e seus conflitos socioambientais e de
ordenamento.

Compreendendo essa era geoldgica e suas consequéncias locais iremos, portanto, discutir a
governanca urbana na AmazOnia, que corresponde aos mecanismos e processos pelos quais a
sociedade define a cidade que quer e precisa levando em consideracédo especificidades locais. Dentre
0S mecanismos da governanga urbana vamos tratar do instrumento Plano Diretor e Nova Agenda
Urbana. Para entender como se relacionam os instrumentos Plano Diretor (PD) e Nova Agenda
Urbana (NAU) vamos primeiramente, debater o conceito de direito a cidade que é central para essa
discussao.

O direito a cidade® pode ser definido, portanto, como um direito difuso e coletivo, de natureza
indivisivel, que significa o acesso aos recursos urbanos para todos os habitantes da cidade e também

0 direito de mudar a cidade em seu espaco geografico de acordo com as necessidades e

30 conceito juridico de direito a cidade no Brasil encontra-se abarcado nos artigos 182 e 183, capitulo da politica urbana
da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, esses artigos encontram regulamentacdo na Lei 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade). Segundo Amanajas e Klug (2018) o direito a cidade encontra protecdo em documentos
produzidos em féruns internacionais da sociedade, como a Carta Mundial pelo Direito a Cidade (Férum Social Mundial
Policéntrico, 2006), a Carta-Agenda pelos Direitos Humanos nas Cidades (CGLU-2009), a Carta da Cidade do México
pelo Direito a Cidade (2009), a Carta do Rio de Janeiro sobre o Direito a Cidade (2010), entre outros. Acrescenta-se ainda
que o direito a cidade foi também elencado em documentos técnicos para fundamentar a Nova Agenda Urbana (NAU)
com fins a Conferéncia Habitat 111 (Policy Unit I).



potencialidades locais. Esse direito como direito humano é uma construcao conceitual advinda dos
movimentos sociais e que vem se contrapor a ganancia do capital buscando garantir a dignidade dos
atores sociais que ocupam o territdrio. Essa concepg¢do, embora aparente ser inédita, ja vem sendo
debatida pelos movimentos sociais e pelos intelectuais que compreendem ser o direito a cidade um
direito humano fundamental vinculado a no¢do de cidadania e ndo apenas um direito restrito a
ocupacao da cidade e acesso aos servigos.

Henri Lefebvre em sua obra “O Direito a Cidade”, enfatiza que é comum o pensamento de
cidadania relacionado ao poder de voto, no entanto, esta concepcdo vai além desse direito, “trata-se
de uma forma de democracia direta, pelo controle direto das pessoas sobre a forma de habitar a cidade,
produzida como obra humana coletiva em que cada individuo e comunidade tem espago para
manifestar sua diferenca” (LEFEBVRE, 2001).

A vida na cidade para Lefebvre (2001, p. 22) se baseia justamente nessa diferenca de
manifestacdo, na diversidade e pluralidade de atores coexistindo de forma sustentavel, “(...) a vida
urbana pressupde encontros, confrontos das diferencas, conhecimentos e reconhecimentos reciprocos
(inclusive no confronto ideoldgico e politico) dos modos de viver, dos ‘padrdes’ que coexistem na
cidade”. Nota-se, portanto, que Lefebvre defendia um direito ideal a cidade através da coexisténcia
do diferente, do convivio e do encontro que se da& no espaco da cidade.

Outro grande pensador trata-se de David Harvey que também discorreu sobre a grandiosidade
do direito a cidade ir além de uma liberdade individual sobre os recursos que esta oferece, mas ser
fundamentalmente, um direito de mudarmos a n6s mesmos, de forma coletiva, através da modificacao
da cidade. (HARVEY, 2014).

Para Harvey (2014, p. 244), o direito a cidade é um conceito repleto de possibilidades em que
“(...) tudo depende de quem conferira ao significante um significado imanente revolucionario”, ou
seja, existe uma perspectiva imprescindivel na qual se deve optar no que diz respeito ao direito a
cidade que € a perspectiva revolucionaria que esta pode proporcionar.

Nesse sentido, Harvey sublinha uma questdo de fundamental importancia para essa
perspectiva revolucionaria. Para ele a conquista do direito a cidade “depende do exercicio de um
poder coletivo para remodelar 0os processos de urbanizagdo” (HARVEY, 2014). Desse modo, 0
pensador ao compreender a complexidade dos territorios faz a defesa da desburocratizagdo da gestao
das cidades para que se alcance uma gestdo democratica e plural. Esse direito a cidade deve ser
entendido ndo como um direito ja existente, mas como um direito de recriar e reconstruir a cidade de
forma que se erradique a pobreza, as desigualdades sociais e que se cure a calamitosa degradacao
ambiental (HARVEY, 2014).

De forma operacional, no Brasil os artigos 23 e 24 da Constituicdo Federal de 1988 dispdem

sobre a responsabilidade conjunta e/ou concorrente dos trés entes da federacdo para a elaboracédo e



execucdo dos planos de acdo publica; as politicas de desenvolvimento urbano e meio ambiente
seguem essa légica. A cooperacgdo entre Unido, Estados e Municipios é condicdo sine qua non para o
desenvolvimento do pais e a promocéao do bem-estar dos brasileiros.

No sistema de cooperacdo intergovernamental, a Unido e os Estados devem determinar, por
exemplo, as diretrizes da politica urbana e de meio ambiente, enquanto que os municipios, levando
em consideragéo o inciso | do artigo 30 da CF/88 que dispde sobre o gerenciamento e a resolucéo das
questbes de interesse local, devem, além de suplementar o que for disposto em norma federal e
estadual, aplicar as politicas urbanas e de meio ambiente, observando o necessario desenvolvimento
das funces sociais da cidade.

Na dimensdo do direito a cidade como instrumento juridico e politico, devemos empreender
um esforco de compreender o papel e os desafios desse direito humano, por meio da anélise do seu
principal instrumento legal que é o Plano Diretor, para em seguida verificar como essas ferramentas
conceituais e legais podem trabalhar em conjunto para garantir cidades mais justas e democraticas.

O Instrumento Plano Diretor é o meio pelo qual se planeja a expansédo da cidade e sua forma
de desenvolvimento. De acordo com Nahas de Carvalho (2009), o planejamento urbano seria um bem
publico de segundo grau, pois esta relacionado com a producéo indireta de bens de primeiro grau
(equipamentos e servigos oferecidos pelo poder publico).

Em uma breve sintese, o planejamento urbano diz respeito a decisfes e a¢Bes publicas no
sentido do reconhecimento dos problemas, diagndstico e indicacdo de solugdes para a cidade; assim,
seria 0 Plano Diretor, como instrumento do planejamento urbano, uma pratica socioadministrativa.

Sobre a pratica do Plano Diretor, Nahas de Carvalho (2009) e Cintra (1974) afirmam que ela,
em uma sociedade de classes (caracteristica do sistema capitalista), enfrenta na reparticdo dos bens
coletivos o dilema igualdade versus desigualdade, e em relacdo as decisfes sobre a cidade, o dilmea
democracia versus autocracia. Nesse sentido, os Planos Diretores podem consolidar desigualdades ou
contribuir para atenua-las, desde sua formulagdo, que pode ser tecnocratica* ou participativa®, até a
sua implementacdo, que pode visar 0s interesses do mercado imobiliario ou a concepcao de fomento
aos espacos publicos.

A origem do instrumento Plano Diretor é tecnocrética e elitista e ocorre em uma sociedade
capitalista de classes no final do século XI1X e inicio do século XX, mais especificamente, nos paises

europeus, que passaram a implantar a industrializagdo no seu territorio. Inicialmente, o instrumento

4 As principais caracteristicas do planejamento tecnocratico: énfase na funcionalidade urbana; valorizagdo do
conhecimento técnico e cientifico e do profissional detentor desse conhecimento na fundamentacdo de metodologias de
andlise e agdo; concepcdo de cidade ideal com fungBes urbanas dispostas hierarquicamente, sem superposicdes;
valorizacdo da separacdo de usos urbanos; adocdo de modelos padronizados.

5As principais caracteristicas do planejamento participativo: valorizacdo da participacdo da sociedade civil juntamente
com os técnicos; desburocratizacdo e descentralizacdo das decisdes e projetos; valorizagdo da cidade real com seus
maultiplos usos do ambiente.



tinha como objetivo o ordenamento da cidade para o seu desenvolvimento econémico e controle da
expanséo urbana.

Vejamos no Direito brasileiro como o Plano Diretor se apresenta: a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 trouxe em seus artigos 182 e 183 a politica de desenvolvimento urbano,
posteriormente regulamentada pelo Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2010). O Estatuto da Cidade é
a lei que estabelece as orienta¢Bes gerais para 0 municipio sobre o ordenamento do territério, sendo
um dos seus instrumentos o Plano Diretor.

O Plano Diretor € obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes e deve ser
revisado a cada 10 anos. A funcao desse instrumento esta relacionada ao poder/dever de intervencédo
do poder publico para promover as fungdes sociais da cidade. Dessa forma, é o Plano Diretor que
deve promover o dialogo entre os aspectos fisicos/territoriais e as dimensdes sociais, econdémicas e
ambientais. O Plano Diretor possui como funcdes constitucionais, ser o instrumento basico da politica
de desenvolvimento urbano e de expansdo urbana e ser o instrumento de conformacéo da propriedade

urbana a sua funcdo social.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais
de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo
urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

Ademais o Plano Diretor com a sua regulamentacdo pelo Estatuto da Cidade ( Lei n°
10.257/01) tivera o seu entendimento ampliado, para ser considerado como um instrumento de
planejamento integrante do planejamento municipal e principalmente integrado ao planejamento

orcamentario.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0 orgamento anual incorporar as diretrizes e
as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor deverd englobar o territério do Municipio como um todo

Conforme Pinto (2005), a natureza juridica do instrumento n&o se enquadra nos conceitos do
Direito Constitucional ou Administrativo, uma vez que a Consituicdo de 1988 (artigo 24, I)
reconheceu a existéncia do Direito urbanistico como um ramo autbnomo do Direito. Pinto (2005)
compreende que o Plano Diretor ndo € lei, por ndo ser abstrato, mas sim concreto, e também néo é

ato administrativo, ja que imp&e uma ordem que ultrapassa os interesses individuais. Dessa forma, 0s



Planos Diretores devem ser compreendidos como uma espécie do género “leis-medida” que séo atos
juridicos aprovados pelo Legislativo mas que ndo se apresentam como regras gerais e abstratas , ou
seja, € um meio pelo qual o Legislativo aprova um plano ou iniciativa do Executivo a fim de realizar
um objetivo concreto.

Assim sendo, os Planos Diretores se tornaram muito mais que somente o instrumento da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana, mas sim uma agenda de desenvolvimento integral
das cidades, abarcando inimeros temas numa perspectiva de gestdo da cidade onde as politicas
publicas estejam integradas e articuladas. Isto porque concebe-se que a gestdo urbana deve estar
associada as questdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais.

O planejamento e o ordenamento territorial implementados pelos municipios devem ser,
portanto, pensado e debatidos antes da execucgéo, pois precisam refletir diversas demandas do urbano
e do rural (ex.: habitacdo, transporte, lazer, meio ambiente e saneamento), observando ainda 0s
multiplos atores com interesses, compromissos e necessidades distintas que ocupam o espaco. Dessa
forma, a cidade democratica, estabelecida na Carta Magna brasileira, deve ser projetada por todos e
para todos os cidadaos; isso significa que a populagéo pode e deve participar ativamente na elaboragéo
do plano de agdo da cidade. E com base nessas premissas que é criado pelo legislador federal no
ambito do Estatuto da Cidade o instrumento Plano Diretor Municipal; este documento é o plano
juridico e institucional que define, por exemplo, onde devem estar localizados os bens e servigos
publicos.

A nivel internacional temos que compreender ainda que o instrumento Plano Diretor precisa
também obedecer textos legais como a Nova Agenda Urbana. Entendemos que no Brasil essa
incorporacdo podera ocorrer por meio da incorporacdo dos compromissos da NAU nos Planos
Diretores municipais. Nesse sentido, temos o Plano de Acdo Regional para implementacdo da Nova
Agenda Urbana, que € o principal marco para a concretizacdo da NAU na América Latina e que prevé

como objetivos estratégicos para implementagdo da NAU:

- Estabelecer marcos legais urbanos robustos e transparentes que possuem mecanismos e instrumentos
eficientes que assegurem o cumprimento da lei, incorporando principios de responsabilidade e
participagdo publica no planejamento e gerenciamento urbano e territorial.

Tipos de acdes estratégicas (exemplos):

- Adotar marcos legais efetivos que fortalegam as capacidades governamentais em todos 0s niveis,
com descentralizacao fiscal, politica e administrativa.

- Estabelecimento de um padrao minimo de transparéncia nos instrumentos e mecanismos de
planejamento e gestao urbana e territorial.

- Estabelecer um marco legal que estabeleca claramente as definigdes legais para solo urbano e nao
urbano e os direitos e deveres sobre o solo urbano e ndo urbano ou rural.

Portanto, coadunando com o que foi apresentado nesse debate, os Planos Diretores podem e

devem incorporar a Nova Agenda Urbana, o que significa discutir uma gestdo democratica e



participativa para a cidade a partir da compreensdo desse espaco como um lugar dos “diferentes”,
levando em consideracédo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e a Carta Mundial do Direito
a Cidade.

Compreendendo ainda que a Nova Agenda Urbana tem como intuito incitar modelos de
urbanizagdo democraticos e sustentaveis, como o preconizado por Harvey e Lefebvre, entende-se que
0s processos de revisdo do Plano Diretor em contextos como os das cidades amazonicas, devem:
superar o paradigma urbanocéntrico, tdo centrado, nos desafios do “urbano” que sdo muitos, mas que
s0 podem ser enfrentados se o encaramos de uma forma integrada; apresentar maior participacao
social, sem qualquer discriminacédo, entendida como o ato consciente e democratico do povo dizer
que “Feliz Cidade” deseja; observar a gestdo de recursos naturais pretendida historicamente pelo
documento para que se possa pensar em desenvolvimento local e remodelar o modelo de urbanizacéo
que hoje reflete um modelo com bases colonialistas de negacdo da propria natureza local. Dessa
forma, ordenando as cidades de forma mais humana e sustentavel a era do antropoceno podera ser

marcada por uma nova relagdo dos homens com 0s recursos naturais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do planejamento e ordenamento das cidades deve ser o de promover a felicidade
dos seus ocupantes e nao de impedi-la. A cidade feliz é aquela que inspira a conexao humana, mas
também a conexdo com a natureza. Nesse sentido, o Estado deve garantir, mesmo em um sistema
capitalista desigual, o acesso de todos os cidaddos aos bens e servi¢os produzidos e ofertados pela
cidade. Em razdo dessa necessidade, cresce, mundialmente, inspirada em documentos como a Nova
Agenda Urbana e a Agenda 2030, a preocupagdo dos Estados em se reinventar para enfrentar os
desafios da reestruturacdo espacial, social e econdmica da pds-modernidade, sem deixar de conhecer
a historia do territdrio e as suas potencialidades para a preservacao da vida no planeta.

A problematica do modelo de urbanizacéo presente no “mundo subdesenvolvido” vem marcar
0 processo de desenvolvimento da cidade na Amazoénia que para o Estado “nasce” urbana e com o
intuito de explorar os insumos da floresta, mas diante da atual conjutura climatica é preciso que seja
repensada.

Por fim, compreendemos que o documento que se mostra adequado para, em tempo habil,
propor a implementacéo de um projeto de “cidade feliz”” que queremos é o Plano Diretor Municipal.
Esse instrumento materializa a politica urbana a nivel local, direcionando o planejamento do
municipio (area rural e urbana). O texto normativo da ferramenta deve ainda fazer conexdo com as
recomendacOes das agendas internacionais (Nova Agenda Urbana, Agenda 2030) e das legislacdes

ambientais locais.



Como sugestdo para futuras proposicdes baseadas nesse trabalho, indicamos que sejam
pensadas estratégias especificas para a aplicacdo da Nova Agenda Urbana, Habitat 111, e Agenda
2030, ODS, nos Planos Diretores.
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