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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

Apresentacéo

O XXX Encontro Naciona do CONPEDI — FORTALEZA/CE, realizado em parceria com o
Centro Universitario Christus, apresentou como temética central “ACESSO A JUSTICA,
SOLUCAO DE LITIGIOS E DESENVOLVIMENTO". Esse tema suscitou intensos debates
desde a abertura do evento e desdobramentos ao decorrer da apresentacdo dos trabalhos e da
realizacdo das plenarias. Particularmente, a questdo da desigualdade social e a necessidade de
efetividade de politicas publicas vocacionada para sua superagdo mereceu destaque no Grupo
de Trabalho “Direitos Sociais e Politicas Publicas |”, na medida em que inequivocamente séo
os direitos sociais agueles que mais se acercam do principio da dignidade da pessoa humana
e da plenitude da cidadania, na medida em que propendem a reducéo das desigual dades entre
as pessoas, que podem proporcionar os individuos as mais completas e dignas condi¢des de
vida.

Sob a coordenacdo das Profa. Pés-Dra. Edna Raguel Hogemann, da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), da Profa. Dra. Carla Cristina Alves Torquato
Cavalcanti, da Universidade do Estado do Amazonas e do Prof. Dr. André Studart Leitdo, do
Centro Universitario Christus, o GT “Direitos Sociais e Politicas Publicas 1” atingiu o
objetivo de fornecer sua contribuicdo, com exposi¢oes orais e debates que se caracterizaram
tanto pela atualidade quanto pela profundidade das teméti cas abordadas pel os expositores.

Eis os traba hos apresentados:

1. A BUSCA PELA DEMOCRACIA NA IMPLANTACAO DA CASA DA MULHER
BRASILEIRA EM FORTALEZA

2. A POLITICA NACIONAL DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM AUTISMO E A
ATUACAO DO PODER JUDICIARIO CEARENSE EM FACE DA GARANTIA DO
DIREITO A EDUCACAO

3. A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL NO FINANCIAMENTO DO ENSINO
SUPERIOR PUBLICO NO BRASIL



4. A PROMOCAO DOS ESTUDOS CONSTITUCIONAIS A PARTIR DA CARTA DA
ONU: UMA DEFESA AOS DIREITOS POLITICOS

5. A SUSTENTABILIDADE COMO DIRETRIZ DA POLITICA NACIONAL DE
MOBILIDADE URBANA: O DESAFIO REGULATORIO DO PLANO MOBILIDADE
URBANA NO MUNICIiPIO DO RIO DE JANEIRO

6. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO E SANDBOX REGULATORIO:
INSTRUMENTOS DE REGULACAO DE INOVACOES FINANCEIRAS NA
CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS NA PERSPECTIVA DOS CONCEITOS DE
CAMPO E HABITUS DE PIERRE BOURDIEU

7. ASPECTOS DA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR E AS TRADICIONALIDADES DA ALIMENTACAO NO
MUNICIPIO DE SANTAREM

8. DAS POLITICAS PUBLICAS PROMOVIDAS PELO ESTADO: SUBSIDIOS PARA A
EFETIVACAO DO DIREITO A SAUDE E CONSEQUENTE EXERCICIO DA
CIDADANIA

9. ESCOLAS DE ENSINO TECNICO DO ESTADO DO PARA: UMA ANALISE DA
CONTRIBUICAO DO ENSINO PROFISSIONALIZANTE PARA O MERCADO DE
TRABALHO PARAENSE.

10. O CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR) DIANTE DA PROTECAO E DEFESA
DASREAISE EFETIVAS POLITICAS PUBLICAS.

11. O DIREITO NEGOCIAL CONTEMPORANEO E A FUNCAO SOCIAL REGISTRAL

12. O DIREITO SOCIAL A EDUCACAO NO ENSINO PUBLICO PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA QUE NECESSITAM DE CUIDADOR.

13. OS CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA MULHERES NA PANDEMIA
DA COVID-19

14. POLITICAS PUBLICAS FISCOAMBIENTAIS: A NECESSARIA REVISAO DO
ICMS-ECOLOGICO



15. PROCESSO ESTRUTURAL COMO MEIO DE LEGITIMACAO DA INTERVENCAO
JUDICIAL EM POLITICAS PUBLICAS: UMA ANALISE DA DECISAO NO RE 684612
/RJ

16. QUILOMBOLAS NA ESTRADA: ESTUDO DOS FATORES DETERMINANTES DA
MIGRACAO DE JOVENS QUILOMBOLAS EM BUSCA DE TRABALHO.

17. UM MARCO SIGNIFICATIVO NA IMPLEMENTACAO EFETIVA DA POLITICA
PUBLICA DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS: A PRIMEIRA MULTA APLICADA
PELA AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS

18. UMA ANALISE DA CONVENCIONALIDADE DO CONTRATO INTERMITENTE
SOB A OTICA DO TRABALHO DECENTE



ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO E SANDBOX REGULATORIO:
INSTRUMENTOS DE REGULACAO DE INOVACOES FINANCEIRAS NA
CONSTRUCAO DE POLITICASPUBLICASNA PERSPECTIVA DOS CONCEITOS
DE CAMPO E HABITUSDE PIERRE BOURDIEU

REGULATORY IMPACT ANALYSISAND REGULATORY SANDBOX:
INSTRUMENTS FOR THE REGULATION OF FINANCIAL INNOVATIONSIN
THE CONSTRUCTION OF PUBLIC POLICIESFROM THE PERSPECTIVE OF

PIERRE BOURDIEU'S CONCEPTSOF FIELD AND HABITUS

Daniel Amin Ferraz 1
Antonio M ar cos Fonte Guimar aes 2

Resumo

A regulacdo de inovagdes financeiras é dotada de certo grau de complexidade técnica que
inadvertidamente af asta uma visdo ampla sob a perspectiva sociol 0gica que arelacione com a
realidade do mundo socia sob o prisma da construcdo de politicas publicas de elaboragéo
normativa. Ciente disso, este artigo busca construir uma associagdo entre 0s conceitos de
campo e habitus criados pelo socidlogo Pierre Bourdieu, demonstrando a viabilidade de que
instrumentos de auxilio a regulacdo de inovaces no mercado financeiro, tais como a Andlise
de Impacto Regulatdria e o Sandbox Regulatorio, possam ser utilizados como mecanismos de
reestruturagdo social do Sistema Financeiro Nacional, tornando mais justa e equitativa a
elaboracéo normativa de competéncia do Estado. Nesse contexto, defende-se que o Banco
Central deve ter uma postura que se assemelha ao do sociélogo ideal concebido por
Bourdieu, buscando um conhecimento profundo do mercado regulado e dos incentivos
adotados pelos agentes que se articulam na constru¢gdo do arcabougo normativo. Essa
abordagem por parte do regulador certamente contribui para a reducdo de assimetrias
participativas em sua atuacdo como autor de politicas publicas voltadas relacionadas ao setor
financeiro.

Palavras-chave: Politicas publicas, Anadlise de impacto regulatorio, Sandbox regulatorio,
Pierre bourdieu, Regulagéo

Abstract/Resumen/Résumé

The regulation of financial innovations encompasses some complexities that inadvertently
takes away a broad view from the sociological perspective that relates it to the reality of the
social world from the perspective of the construction of public policies for normative
elaboration. Aware of this reality, this article seeks to build an association between the

1 Doutor em Direito Empresaria Internacional pela Universidad de VValéncia, Espanha; Mestre em Direito
Empresarial pela Universidade de Coimbra, Portugal; Professor do Doutorado do UniCeub — Centro
Universitario de Brasilia; Advogado.

2 Doutorando em Direito pelo Uniceub — Centro Universitério de Brasilia; Mestre em Direito pelo Uniceub.
Mestre em Economia pela Universidade de Brasilia (UnB). Graduado em Direito e Engenharia Mecanica.
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concepts of field and habitus created by the sociologist Pierre Bourdieu, demonstrating the
viability that instruments to aid in the regulation of innovations in the financial market, such
as the Regulatory Impact Analysis and the Regulatory Sandbox, can be used as mechanisms
for the social restructuring of the National Financial System, making the normative
elaboration of the State's competence more fair and equitable. In this context, it is argued that
the Central Bank should have a posture that resembles that of the ideal sociologist conceived
by Bourdieu, seeking a deep knowledge of the regulated market and the incentives adopted
by the agents that are articulated in the construction of the normative framework. This
approach by the regulator certainly contributes to the reduction of participatory asymmetries
in itsrole as contructor of public policies related to the financial sector.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policy, Regulatory impact analysis,
Regulatory sandbox, Pierre bourdieu, Regulation
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1. INTRODUCAO

O direito administrativo, no seu papel de construtor de politicas puablicas
regulatdrias, tem uma missdo muito mais ampla que um mero instrumento de manifestacdo da
vontade do Estado. Na verdade, se h& a pretensdo de se construir uma sociedade dotada de
mercados prosperos e éticos, a funcao do direito regulador deve ser mais abrangente.

Ruy Pereira Camilo Junior apresenta dois interessantes sentidos em que o vocabulo
regulacao pode ser compreendido, no caso, sob uma perspectiva estrita ou sob uma visao ampla
(JUNIOR, 2018, pp. 4-5).

Na primeira perspectiva, 0 sentido estrito, a regulacdo é compreendida como um
instrumento, por meio do qual o regulador intervém e estabiliza. Cabe observar que abordagem
se aplica até mesmo a situa¢es cotidianas, como a regulacdo do uso de drones e regides urbanas
ou sobre a venda de alimentos em restaurantes. Utilizando-se a biologia como parametro, seria
0 equivalente a aplicacdo de um remédio pelo profissional de medicina para sanar a
enfermidade.

Na segunda perspectiva, o sentido amplo, a regulacdo seria sinénimo de equilibrio
e constancia de um sistema. Retomando a meté&fora da biologia, se equivaleria & busca pela
homeostase organica.

Trazendo as visfes acima descritas para o contexto deste estudo, ou seja, para o
cenario da regulacdo das inovacdes financeiras, parece que a perspectiva estrita se assemelharia
a uma intervencdo direta do Estado-regulador para a correcdo de uma falha de mercado, por
exemplo, na liquidacdo de um banco que apresenta patriménio liquido negativo. Por outro lado,
a perspectiva ampla parece estar associada ao acompanhamento do Estado-regulador dos
indicadores do mercado para garantir sua “homeostase”, analisando, constantemente, os indices
de liquidez, de risco de mercado, bem como a robustez dos sistemas de prevencdo de riscos
operacionais.

Independente do contexto em que a regulagdo, tida como um mecanismo de
intervencdo estatal, se aplicaria, ha teorias na ciéncia sociologica que podem contribuir como
pardmetros de uma boa construcéo da agenda normativa pelo Estado. Entre essas teorias aborda-
se, neste artigo, os conceitos de campo e de habitus desenvolvidos pelo socidlogo Pierre
Bourdieu. Demonstrar-se-a que esses conceitos apresentam um alinhamento com dois
instrumentos de regulacdo de inovacGes financeiras no direito administrativo brasileiro, quais

sejam, a Analise de Impacto Regulatério e 0 Sandbox Regulatorio.
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Os estudos de Pierre Bourdieu perpassam diversos aspectos, tais como familia,
economia, trabalho, politica, além de midia, linguagem, educacdo e cultura. Verifica-se que
entre 0s inlmeros processos sobre o0s quais esse socidlogo dedicou seu trabalho, sem excecéo,
todos possuem um elo em comum, qual seja, analisar 0 mundo social por meio de praticas
sociais e culturais a partir de uma economia das trocas simbdlicas.

No contexto da complexidade que se apresenta 0 mundo social, o sociologo francés
atribuiu relevancia ao corpo como objeto de analise e de reflexdo, bem como as praticas
culturais e a educacdo. Com essa abordagem, Pierre Bourdieu além de ndo excluir os objetos
que, & época, encontravam-se em evidéncia, a exemplo da economia e da politica; também
estabeleceu relacdo entre eles e as multiplas dimens6es do mundo social para melhor entender
as logicas da dominacdo e da reproducéo social. Nasce, nesse contexto, o termo “praxiologia”,
0 qual, por sua vez, é elaborado a partir de trés conceitos centrais: campo, habitus e capitais
(MONTEIRO, 2018, p. 68).

Nessa busca para se compreender o0 mundo social, deve-se sempre observar como
se constituem as hierarquias sociais e, especialmente, como se articulam questdes relacionadas
ao fenbmeno da concentracdo e da distribuicdo desiguais do poder. A sociologia, na visao de
Bourdieu, nesse ambito, se configura como uma ciéncia que investiga a eficacia das relagdes
do poder simbdlico e seus efeitos. O poder simbolico, segundo esse socidlogo, instaura-se na
perspectiva da economia das trocas simbdlicas como estruturante de uma ordem social,
mantendo relacdo com a légica dos capitais, da violéncia e da dominacdo simbdlica
(BOURDIEU, 1989, p. 9).

Este trabalho visa demonstrar como ferramentas de auxilio a regulacdo da inovacao
financeira, tais como a Analise de Impacto Regulatério e o Sandbox Regulatério, além de
estimularem o empreendedorismo no uso de tecnologias disruptivas nesse setor, também
ajudam, significativamente, a reduzir a concentracdo do poder simbdlico estuada por Bourdieu,
que também esta presente na construcdo do arcabougo normativo no sistema financeiro.

Com vistas a se permitir uma constru¢do didatica desse raciocinio, faz-se
necessario, preliminarmente, uma apresentacdo tedrica desses dois instrumentos, tdo
importantes para a regulagéo das inovagOes financeiras, entendida como uma das vertentes de
politicas publicas em poder do Estado.

Inicia-se, portanto, na préxima secdo, uma explanacdo da Anélise e Impacto

Regulatério.
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2. A ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR) COMO MEDIDA DE
EFETIVIDADE DA INTERVENCAO ESTATAL

Evan Burfield, ao cunhar a expressdo regulatory hacking, explica que a remissao a
palavra hacker, em hipdtese alguma, visa ao sentido antijuridico da expressdo, ou seja, a
tentativa de burla da lei. A conotagdo do termo em sua bibliografia busca trazer a tona a nova
relacdo entre Estado-regulador em face dos novos empreendedores que tentam implementar e
desenvolver suas iniciativas questionando, de forma muitas vezes disruptivas, inovagdes nos
mercados em que atuam.

Nesse contexto, esse mesmo autor afirma que, em todas as ocasides que o Estado
avalia a possibilidade de uma intervencao regulatéria, seja no ambito legal ou infralegal, dois
guestionamentos devem ser respondidos: a) qual a razdo da existéncia dessa politica publica ou
acdo regulatéria? e b) como é possivel se alcancar o mesmo objetivo almejado pela acéo
regulatéria em andlise de uma forma diversa? (BURFIELD, 2018, pp. 47-49).

Esses questionamentos sdo importantes pontos de partida para a devida
compreensdo do primeiro instrumento a disposi¢cdo do Estado-regulador, tratado neste trabalho,
para a elaboracdo de uma regulacdo eficaz para as inovages financeiras: a Analise de Impacto
Regulatorio (AIR).

A AIR surgiu da percepc¢do social da necessidade de que a construcéo regulatéria
deveria respeitar determinadas regras de governangca, com vistas a conduzir a uma
racionalizacdo da atividade regulatoria estatal em prol de um verdadeiro interesse publico.

A esse respeito, Rafael Carvalho Rezende Oliveira explica que essas regras de
governanca devem compreender a gestao, publica ou privada, eficaz e aberta a participacdo da
sociedade civil. Mais especificamente no ambito da regulacdo, a efetivacdo da governanca
regulatdria encontra-se apoiada em trés pilares: a) legitimidade: consagracdo de instrumentos
participatorios na elaboracéo das decisfes do regulador; b) eficiéncia: énfase no planejamento
e na busca dos resultados esperados com as politicas regulatorias; e ¢) accountability: reforco
e racionalidade do controle, social e institucional, por parte dos reguladores (OLIVEIRA, 2015,
260-262).

No direito administrativo brasileiro, temos as agéncias reguladoras como érgéos ou
entidades da Administracdo Direta ou da Administragdo Indireta com funcéo de regular uma
matéria especifica que lhes esta afeta, logicamente, respeitados o0s principios constitucionais
pertinentes (DI PIETRO, 2011, p. 478).
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Cabe, portanto, trazer a tona um conceito para esse instituto. De acordo com a
Organizacéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a AIR trata-se de “um
processo de identificacdo sistematica e de avaliacdo dos efeitos esperados das propostas
regulatérias, por meio de uma abordagem consistente analitica, tal como andlises de custos e
beneficios”. Segundo essa organizacdo, a AIR é um processo comparativo, uma vez que é
baseado em determinar os objetivos regulatérios desejados e, simultaneamente, identificar
todas as intervencdes de politicas publicas capazes de levar ao atingimento desses objetivos
(OECD, 2018, p. 3).

O AIR, portanto, traz o diferencial de se apresentar como um método, por meio do
qual consegue-se avaliar os potenciais resultados das a¢des regulatorias adotadas ou, ainda, das
que se pretende adotar. Diante do cenario atual, repleto de inovacdes em ambiente de negdcios,
essa técnica evidencia-se como que de extrema relevancia na formulacéo de politicas publicas
(KIRKPATRICK. 2007, p.1-2).

Ainda mais relevante de se destacar € um aspecto do AIR muitas vezes ignorado.
Essa metodologia ndo se presta unicamente para avaliar a eficicia da atuacdo do Estado-
regulador perante a percepcao de uma falha de mercado, mas também para a coleta de subsidios,
visando a se decidir sobre a conveniéncia e oportunidade de se adotar qualquer acdo regulatdria
no caso concreto. Afinal, muitas vezes, a melhor atitude por parte do Estado é permanecer inerte
e confiar nas forcas de mercado. Ou seja, ha circunstancias em que a melhor estratégia é néo
regular.

Parecem evidentes, portanto, as vantagens da adocdo dessa metodologia na busca
pela construcdo de um arcabouco regulatério eficaz, transparente e participativo na sociedade.

A despeito desses beneficios, € importante esclarecer que o regulador deve sempre
evitar se utilizar do AIR sob uma perspectiva meramente utilitarista. 1sso porque, abordar o
conceito de regulacdo sob o enfoque puramente instrumental é excessivamente limitador, visto
que, ao se utilizar do direito como mero instrumento, restringir-se & perspectiva do elaborador
da norma, e ndo a dos seus destinatarios. A regulacdo, dessa forma, requer uma perspectiva
mais ampla, enfatizando sua caracteristica sistémica.

Nesse diapaséo, ha linhas de estudo que defendem a importancia de se “humanizar”
as andlises de custo-beneficio desenvolvidas em metodologias como o AIR. Esse prisma
pressupde que se considerem varidveis outras além da mera visdo utilitarista, tais como, por
exemplo, considerar-se as potenciais consequéncias sociais da decisdo do Estado-regulador;
ponderar se a decisdo regulamentar, ainda que benéfica ao mercado, possa ter algum aspecto

que ofenda a dignidade da pessoa-humana; ou, ainda, levar em conta aspectos outros que ndo
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somente indicadores econdémico-financeiros na decisao sobre regular ou ndo regular, tais como
impacto no indice de desenvolvimento humano local, inclusdo financeira entre outros
(SUNSTEIN, 2014, p. 5).

A respeito do processo de implementacdo do AIR, Rafael Carvalho Rezende
Oliveira propde um procedimento encadeado em trés fases, qual seja: a) fase inicial
(expositiva): definicdo dos objetivos e das consequéncias da acdo regulatéria proposta ou ja
existente; b) fase intermediaria (debate/ponderacdo): debate, com a participacdo dos
regulados (empresarios, usuarios e consumidores), para definicdo dos critérios de escolha da
melhor decisdo, com a atribui¢do de pesos valorativos as alternativas apresentadas; e c) fase
final (decisoria): implementac&o ou revisdo da regulacdo (OLIVEIRA, 2015, 267-269).

A proposito, no que diz respeito a implementacdo do AIR, o arcabouco juridico
brasileiro avangou concretamente. A maior evidéncia desse avanco foi a publicacdo da Lei n°
13.874, de 20 de setembro de 2019, conhecida como a Lei da Liberdade Econdmica, com
mencao expressa a esse instrumento de apoio a construcao regulatoria.

A referida lei foi publicada no contexto da ordem econémica constitucional, com o
fundamento de buscar assegurar garantias de livre mercado, nos termos o art. 170 da Carta
Magna. Nesse sentido, a Lei da Liberdade Econdmica deve ser interpretada em conformidade
com os comandos constitucionais que regem a matéria, quais sejam, a protecdo da propriedade
privada, da livre concorréncia, a defesa do consumidor e do ambiente entre outros temas.

Cabe especial destaque ao fato de que a lei em questdo traz comandos importantes
a respeito de atos que visem a edicdo e ou a alteracdo de atos normativos de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por érgdo ou entidade da
administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundacdes publicas.

De acordo com o art. 5° da novel legislacdo, tais iniciativas por parte do Estado-
regulador deverdo ser precedidas de AIR, exigindo, inclusive, que essa analise contenha
informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade
do seu impacto econdmico, in verbis:

“Art. 5° As propostas de edi¢do e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, editadas por 6rgéo ou entidade da administragdo
publica federal, incluidas as autarquias e as fundacGes publicas, serdo precedidas da realizagdo de
analise de impacto regulatério, que contera informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico. (grifo nosso)

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput deste

artigo e sobre o conteido, a metodologia da anélise de impacto regulatério, os quesitos minimos a

330



serem objeto de exame, as hipdteses em que sera obrigatdria sua realizacdo e as hipoteses em que

podera ser dispensada.” (grifo nosso)

Como se pode observar, a lei confere ao Poder Executivo competéncia
regulamentar para dispor sobre detalhes técnicos e procedimentais a respeito da implementacdo
da AIR no ambito da Administracdo Publica Federal.

De fato, essa regulamentacdo foi concretizada por intermédio do Decreto n® 10.411,
de 30 de junho de 2020, que busca concretizar a execucdo do AIR, considerando, inclusive, as
nuances legais.

Convém ressaltar que a Lei da Liberdade Econdmica conferiu amplas prerrogativas
regulatérias ao Poder Executivo, ndo apenas para estabelecer a metodologia da AIR, mas
também para definir as hipoteses em que essa analise seré obrigatoria ou dispensada.

No uso dessas prerrogativas, o Decreto n® 10.411, de 2020, estabeleceu hipdteses
de ndo incidéncia (art. 3°, § 2°) e de dispensa do AIR (art. 4°), regulamentando, neste ultimo
caso, 0s procedimentos a serem adotados.

O Decreto estabelece que, nas hipdteses de dispensa de AIR, seré elaborada nota
técnica ou documento equivalente que fundamente a proposta de edigdo ou de alteracdo do ato
normativo.

Nessas hipoteses, em respeito a transparéncia perante a sociedade e, em especial,
ao mercado impactado pela pretensa regulacéo, seria de bom tom que a Administracéo Publica
descrevesse na referida nota técnica, no minimo, a indicacdo dos motivos de dispensa da analise
de impacto regulatério e, também, a fundamentacdo da proposta de edi¢do ou de alteracdo do
ato normativo (i.e., 0 mérito da proposta de ato normativo), na forma discricionariamente
escolhida pelo subscritor da nota, conforme o disposto no art. 2°, paragrafo unico, incisos VII
e IX, c/c art. 22 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei do processo administrativo
federal).

Observa-se, portanto, que a AIR se apresenta como um instrumento que visa a trazer
eficiéncia e eficacia a producdo das agendas normativas. Sua estrutura, na forma como foi
concebida, exige uma maior clareza dos fundamentos da intervencgéo regulatoria por parte do
Estado, o0 que, certamente mitiga acdes arbitrarias que, eventualmente, poderia obstaculizar
setores econdbmicos, sem a devida oportunidade de questionamentos.

Em virtude dessas caracteristicas, conforme se vera oportunamente ainda neste

artigo, a AIR possui bastante sinergia com os conceitos de campos e habitus, desenvolvidos

331



pelo socidlogo Pierre Bourdieu. Especialmente no que se refere a reduzir as assimetrias de
participacdo social dos agentes interessados e afetados pela producdo normativa.

Antes de adentrar nessa questdo especifica, entretanto, é relevante fazer-se uma
explanacao do segundo instrumento de auxilio a regulamentacao de inovacGes financeiras, 0

Sandbox Regulatério. Tema a ser tratada na se¢do a seguir.

3. O SANDBOX REGULATORIO: FOMENTO A INOVACAO FINANCEIRA PELA
PARCERIA ESTADO, MERCADO E SOCIEDADE

A concepcéo original do termo Sandbox tem suas raizes na area da ciéncia da
computacdo. No inicio dos anos 70, na Universidade Carnegie Mellon, pesquisadores do projeto
Hydra System, que testava novas estruturas para aplicacdes envolvendo inteligéncia artificial,
precisavam de um espaco seguro para realizacdo de testes. Assim, com 0 novo sistema
executado em uma plataforma apartada, os pesquisadores conseguiam testar codigos
experimentais sem comprometer os sistemas incumbentes?.

Em contrapartida, a evolucao tecnologica, aliada a massificacdo do uso da internet,
permitiu o surgimento de novos modelos de negé6cio, bem como mudou o foco das empresas
para o desenvolvimento de produtos e servigos mais alinhados a experiéncia dos consumidores,
marcando o surgimento das empresas intensivas em tecnologia, denominadas fintechs.

No entanto, uma caracteristica muito marcante do sistema financeiro, a presenca de
uma forte regulacao, dificultou uma evolucdo mais rapida de parte do setor e, até mesmo, do
uso de novas tecnologias pelas instituicdes tradicionais.

O Direito, muitas vezes, é reagente a realidade social, ou seja, vem a reboque dos
fatos. No ambiente das dindmicas disruptivas essa caracteristica do universo juridico é ainda
mais perceptivel, visto que as modelagens avancam na vida social em velocidade incompativel
com 0s movimentos normativos. Observa-se, com frequéncia, dessa forma, um lapso temporal,
separando a popularizacdo da utilizagdo de novas dindmicas disruptivas e a regulamentacao
legal e infralegal das praticas sociais e econémicas. 1sso pois, 0s Estados ndo conseguem
acompanhar de maneira adequada os avangos das novas tecnologias (FEIGELSON, 2020, p. 3-
4).

1 MERCOSUL SGT n2 4 Assuntos Financeiros - Sandbox Regulatério do Banco Central do Brasil — Disponivel em <
https://www.sgt4.mercosur.int/es-

es/Documents/SGT4 2019 ATA02 ANE12%20%E2%80%93%20ATA CSB_ANE05%20%E2%80%93%20Sandbox
%20Regulat%C3%B3rio.pdf >. Acesso em 14 ago. 2023.
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Obviamente, ndo h& que se falar em simplesmente partir para uma
desregulamentacdo desenfreada, visto que o sistema financeiro é reconhecidamente uma area
sensivel, especialmente em virtude do risco sistémico, que pode comprometer os ativos em
posse dos bancos em toda a sociedade. Essa é uma das razGes que, historicamente, justificou
forte presenca da regulacéo estatal nesse setor.

Conhecedor desse cenario, o regulador de conduta financeira no Reino Unido, 0
Financial Conduct Authority (FCA), em junho de 2016, inaugurou uma estrutura inovadora de
construcdo regulatoria, inspirada na ideia do sandbox da area de ciéncia da computacao.

Essa nova estrutura buscava fomentar o uso de novas tecnologias no sistema
financeiro. A forma de atingir esse objetivo foi a criagdo de um ambiente de testes controlado,
no qual as instituices pudessem experimentar novos produtos e servi¢os, de maneira
supervisionada pela autoridade reguladora, sendo que, em contrapartida, estaria sujeita a
requisitos regulatérios mais leves que os em vigor para as instituicbes incumbentes. Essa
experiéncia foi denominada de Sandbox Regulatério.

Em outubro de 2017, o préprio FCA publicou o documento “Regulatory sandbox
lessons learned report”, contendo uma avaliagdo dessa estrutura apOés um ano de
funcionamento. De acordo com o relatério, alguns objetivos foram alcancados, tais como: a)
Reducdo do tempo e do custo para que ideias inovadoras cheguem ao mercado; b) Acesso
facilitado a funding para as empresas participantes, devido a mitigagdo da incerteza regulatoria;
c) Habilitacdo de maior conjunto de produtos e servigos que possam ser inseridos no mercado;
e d) Construcdo de salvaguardas nos novos produtos e servigos financeiros para protecdo ao
consumidor (FCA, 2017, pp. 3-4).

O Sandbox Regulatério foi, de fato, implementado com sucesso em diversos paises,
tais como Australia, Dinamarca, Hong Kong, Japéo, Singapura entre outros. Ocorre que as
evidentes vantagens que esse instrumento apresenta como suporte na construgdo de uma
regulacdo eficaz e proporcional chamou atencdo dos reguladores brasileiros, que realizaram
investimento em busca da construcdo dessa experiéncia em territério nacional.

A ideia geral de um Sandbox Regulatério consiste em promover o
empreendedorismo de servigos e produtos inovadores, porém aplicando-lhes quesitos
regulatorios simplificados, com vistas a viabilizar sua execucao.

Sua esséncia, portanto, consiste em aplicar regras regulatorias mais brandas que as
convencionais, de forma que se permita um minimo de controle e certeza quanto a um eventual

descumprimento de regulacéo estatal pré-existente. Ha autores que defendem o Sandbox como
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“uma op¢do muito atraente e de baixo custo para testar produtos, servicos e solugdes
tecnoldgicas inovadoras em um ambiente controlado” (HERRERA, 2018, p. 2).

No Brasil, essa experiéncia foi capitaneada, particularmente, por trés reguladores
que atuam em ambito federal, quais sejam, o Banco Central do Brasil, a Comissao de Valores
Mobiliérios e, também, a Superintendéncia de Seguros Privados.

Uma evidéncia do interesse do Estado brasileiro no tema foi que, em 13 de junho
de 2019, o Ministério da Economia, o Banco Central, a Comissdo de Valores Mobiliarios e a
Superintendéncia de Seguros Privados tornaram publico o objetivo de flexibilizar as regras
regulatorias as empresas que desenvolverem projetos inovadores, dentro dos limites permitidos
pela legislaco?.

Particularmente no que tange a aplicacdo desse instrumento na regulacdo de
inovacOes financeiras, tema afeto a competéncia legal do Banco Central do Brasil, essa
Autarquia, ap6s periodo de estudos, que envolveu processo de consulta publica, foram editadas
as Resolucdes CMN n° 4.865 e BCB n° 29, ambas de 26 de outubro de 2020, que estabeleceram
as regras gerais de funcionamento do Sandbox Regulatério do Banco Central.

O Sandbox Regulatdrio, nesse contexto das inovacdes financeiras, € um ambiente
em que entidades sdo autorizadas pelo Banco Central do Brasil para testar, por periodo
determinado, projeto inovador na area financeira ou de pagamento, observando um conjunto
especifico de disposi¢Bes regulamentares que amparam a realizacdo controlada e delimitada de
suas atividades.

Analogamente ao que se discorrera a respeito da AIR, também o Sandbox
Regulatério desafia os paradigmas de campo e habitus, conforme conceituado por Pierre
Bourdieu.

Essa interessante andlise, que se busca construir neste artigo, ficara mais bem
esclarecida na secdo seguinte, na qual os conceitos de campo e habitus de Bourdieu serdo

analisados no contexto desses dois instrumentos de estimulo a inovacéo na regulagdo financeira.

4. OS CONCEITOS DE CAMPO E HABITUS DE PIERRE BOURDIEU
MANIFESTADOS NOS INSTRUMENTOS DE ESTIMULO A INOVACAO NA
REGULACAO FINANCEIRA

2 Comunicado: implementacdo de modelo de sandbox regulatério no Brasil — Disponivel em <
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2019/06/ministerio-da-economia-assina-comunicado-
conjunto-para-flexibilizar-regulacao-de-fintechs >. Acesso 14 ago. 2023.
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Em 1979, Pierre Bourdieu publicou, pela Editions de Minuit, o livro La distinction
— Critique sociale du jugement, por meio do qual o socidlogo apresenta 0s conceitos de campo,
capital, habitus, classes sociais, entre outros. Esses conceitos foram todos utilizados pelo autor
com vistas a se permitir uma melhor compreensdo dos processos de diferenciacdo social na
sociedade francesa (MONTEIRO, 2018, p. 15).

Bourdieu concebe trés modos de conhecimento do mundo social, quais sejam, o
fenomenoldgico, o estruturalista e o praxiologico. O primeiro modo restringe-se a captar a
experiéncia primeira do mundo social, relacionada as praticas cotidianas. O segundo modo
realiza uma ruptura com a experiéncia imediata do mundo e busca compreender estruturas
objetivas que se apresentam na sociedade. O terceiro modo de conhecimento, o praxiolégico,
consiste em uma abordagem de sintese. O conhecimento praxiologico tem como objeto nédo
apenas o sistema das relagdes objetivas, mas especialmente as disposi¢des internalizadas nos
agentes (BOURDIEU, 2002, p. 18).

Dessa forma, em suas reflexdes sobre as relacfes entre teoria e pratica, Bourdieu
concebe as formas de reproducdo social como um sistema que é estruturado em diferentes
estratégias, tais como aliancas, além de estratégias sucessorias, econdémicas, entre outras. Sua
proposta socioldgica, portanto, visa a desvendar as I6gicas dessa reproducdo social.

Destaque-se que essa logica de reproducdo, que ocorre a partir de estratégias
desenvolvidas pelos grupos, é essencial para a construcao do conceito de campo de Bourdieu.

Didaticamente, Michael Grenfell utiliza uma interessante metafora para explicar o
conceito de campo de Bourdieu, por meio da analogia com um campo de futebol. Nas palavras

desse autor:
“Um campo de futebol é um lugar delimitado onde se joga um jogo. Para jogar o jogo os jogadores
tém posicdes definidas — quando o campo de futebol é representado em forma visual, ele é um
retdngulo com divisdes internas e um limite externo com as posicOes estabelecidas marcadas em
lugares predeterminados. O jogo tem regras especificas que os jogadores novatos precisam aprender,
além de habilidades basicas, quando comegam a jogar. O que 0s jogadores podem fazer e onde eles
podem ir durante o jogo depende de suas posi¢des no campo. A prépria condicdo fisica do campo
(se ele estd molhado, seco, se 0 gramado é bom ou cheio de buracos) também tem efeito no que os

jogadores podem fazer e, portanto, em como 0 jogo pode ser jogado.” (GRENFELL, 2018, p. 112)

De fato, a vida social, na forma como discutida por Bourdieu pode ser visualizada
como um jogo. Um jogo de futebol, por exemplo. Dessa forma, assim como em uma partida de
futebol, o campo social consiste em posi¢cdes que ocupadas por agentes, nesse caso pessoas ou

instituigdes, e o que acontece no campo &, necessariamente, limitado. Ou seja, existem limites
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a respeito do que pode ou ndo pode ser feito. E esses limites sdo formatados pelas condi¢des
impostas no campo.

Nesse contexto, faz-se mister a constatacdo de Bourdieu que, como um instrumento
para se investigar a atividade humana, o conceito de campo, isoladamente, ndo é suficiente,
pois sozinho, esse conceito ndo contém poder explicativo suficiente.

Nesse sentido, Bourdieu elaborou uma metodologia que agruparia trés conceitos
que, apesar de atuarem em conjunto na explicacdo da atividade, sdo interdependentes. Trata-se
dos conceitos de campo, capital e habitus.

De acordo com Bourdieu, 0 jogo que ocorre em campos sociais é competitivo, de
forma que os agentes se utilizam de diversas estratégias para manter ou melhorar suas posi¢oes.
O que estd em jogo no campo € a acumulacdo de capitais. As formas de capital, a proposito,
sdo diversas, sendo que Bourdieu as nomeou como: econémico (dinheiro e bens); cultural (p.
ex., formas de conhecimento; preferéncias de gosto, estéticas e culturais); social (p. ex.,
afiliacGes e redes; heranca familiar, religiosa e cultural); e simbdlico (coisas que representam
todas as outras formas de capital e podem ser “trocadas” em outros campos, p. ex., credenciais)
(GRENFELL, 2018, p. 113-114).

Ao se remeter o conceito de campo para o debate deste artigo, a regulamentacao de
inovacOes financeiras, reconhece-se a presenca desse instituto nas arenas de debate que visam
a construcdo do arcabougo normativo.

Ora, é evidente gque toda iniciativa que vise a implementar uma intervencdo estatal,
via regulatéria, desperta o interesse de diversos agentes potencialmente impactados. Estes
certamente representardo diversos setores da sociedade, entre os quais se destacam as
instituicOes financeiras, entidades de infraestrutura de mercado, instituicdes de pagamento, 0s
consumidores de produtos e servicos financeiro, bem como os 6rgaos de Estado, especialmente
os de controle (como Ministério Publico e Senacon) e, como ndo poderia deixar de constar, 0
préprio regulador do mercado financeiro, o Banco Central do Brasil.

Exatamente como foi concebido por Bourdieu, as estratégias de cada agente, em
geral, irdo se delinear de acordo com seu posicionamento no campo. Uma instituicdo financeira
de grande porte, por exemplo, pode tender a defender uma postura mais conservadora na
inovacdo regulatoria, preferindo requisitos prudenciais mais rigidos, a exemplo de um
requerimento de capital regulatorio mais elevado. Isso porque, por um lado, é preferivel para
um incumbente que os demais entrantes demonstrem robustez operacional para manter a

imagem de salde financeira do segmento. Por outro lado, uma vez ocupante da posi¢do de
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integrante do sistema financeiro como uma instituicdo autorizada pelo Estado, requisitos mais
elevados lhe trariam baixo impacto de adaptacéo.

Em outra perspectiva, todavia, empresarios que ainda almejam ingressar como
participantes do Sistema Financeiro Nacional, ainda se estruturando para atingir os parametros
minimos exigidos pelo regulador, podem se sentir ressentidos de intervengdes regulatérias
excessivamente rigidas. Afinal, como pretendentes a nedfitos no setor, barreiras a entrada muito
elevadas podem deixar de ser meros desafios para se converter em obstaculos ao
empreendedorismo na area.

Dessa forma, na posigéo de regulador, o Banco Central deve ter uma postura que se
assemelha ao do socidlogo ideal concebido por Bourdieu. Para isso, a Autoridade estatal deve
buscar um conhecimento profundo do mercado regulado e, ainda, estar bastante ciente dos
incentivos e das estratégias que cada agente impactado pela intervencdo regulatéria pretende
ou tem maior probabilidade de adotar.

O projeto sociolégico construido por Pierre Bourdieu, que contou com a
colaboracdo de outros pesquisadores, mais do que desenvolver uma nova perspectiva de
conhecimento sobre o mundo social (a praxiologia), também se preocupa com a producéo social
do conhecimento cientifico, utilizando de técnicas das mais diversas e da metodologia
qualitativa e quantitativa (MONTEIRO, 2018, p. 15).

Dessa forma, reitere-se que o regulador do mercado financeiro, ao lidar com as
diversas lutas dentro do campo social que sdo performadas pelos agentes interessados na
construcdo regulatdria, também deve adotar uma postura idéntica ao do sociologo ideal de
Bourdieu. Afinal, a mobilizacdo de métodos (quantitativo e qualitativo) e técnicas para
compreensdo de um dado objeto do mundo social é o que permitira afastar as impressbes
espontaneas da realidade. O regulador, nesse sentido, ndo pode se permitir ter visdes
distorcidas, incompletas ou viesadas do universo responsavel pela sua jurisdi¢do regulatdria.
Esta, no caso, seria a noc¢do de realidade de Bourdieu.

Nesse diapasdo, a AIR se mostra um importante instrumento que permite ao
regulador construir esse conhecimento da realidade com um minimo de falhas ou assimetrias
informacionais.

Por intermédio da AIR, possibilita-se maior clareza na definicdo do problema
regulatério abordado na discusséo sobre a elaboracdo de atos normativos de interesse geral,

abrangendo informacdes e dados sobre os potenciais efeitos da intervencdo regulatoria estatal.
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O proprio ato normativo regulamentador no Brasil do instituto da AIR, o Decreto
n®10.411, de 2020, dispbe, em seu art. 1°, sobre 0s quesitos minimos a serem objeto do exame,
bem como as hipdteses em que sera obrigatoria e as hipoteses em que podera ser dispensada.

Oportunamente, é relevante destacar que o Decreto em questdo, muito
pertinentemente, determina que o relatério do AIR contenha uma descri¢do das alternativas
possiveis ao enfrentamento do problema regulatério identificado, consideradas as opg¢des de
ndo acdo, de solugbes normativas e de, sempre que possivel, solu¢bes ndo normativas (art. 6°,
inciso VI, do Decreto n° 10.411, de 2020).

Interessante essa abordagem do regulador infralegal, visto seu alinhamento com a
postura socioldgica de Bourdieu, discutida neste trabalho, de buscar o enfrentamento da
realidade de forma pura, sem vieses ou parcialidades. De fato, ao analisar o problema
regulatério, o regulador da inovacdo financeira ndo pode partir do pressuposto de que a
intervencéo regulatoria estatal seja imprescindivel.

Especialmente em matéria de inovacdo financeira, uma acdo excessiva e
desnecesséaria pode resultar na imposicao elevada de custos a um mercado nascente e em
construcdo. Dessa forma, é imprescindivel que o regulador, além de se permitir uma pausa para
avaliacdo do cenario de mercado, com informacdes qualitativas e quantitativas, também esteja
aberto a possibilidade de ndo interferir. Mais ainda. Se, na conclusdo de sua anélise, entender-
se pela pertinéncia de uma acgdo regulatéria, que esta seja fundamentada e comparada com
alternativas possiveis. Explicando melhor este Gltimo ponto, é de bom tom que o elaborador do
AIR apresente alternativas de abordagens regulatorias, evidenciando a que espera ser mais
provavel de viabilizar o atingimento dos objetivos pretendidos com a norma.

Retomando a discussdo da regulacdo de inovagdes financeiras em conexao com a
visdo socioldgica de Bourdieu, faz-se imprescindivel mencionar, ainda, o conceito de habitus
formulado pelo autor.

O habitus trata-se de um conhecimento que é adquirido, um capital, e indica uma
disposicéo incorporada, quase postural. A formulacéo tedrica do conceito de habitus “era a de
sair da filosofia da consciéncia sem anular o agente na sua verdade de operador pratico de
construcdes do objeto” (BOURDIEU, 1989, p.62).

Basicamente, a busca de Bourdieu, como de qualquer outro sociélogo, é a de
compreender as razGes do porqué vivermos em um sistema de classes sociais, bem como as
razdes de reproducéo desse sistema. Discordando de Karl Marx, Pierre Bourdieu afirma que a
reproducéo do sistema de classes néo teria a economia como seu fator preponderante, mas sim

o habitus.
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O habitus, para Bourdieu é a materializacio das disposicdes sociais. E por meio do
habitus que a disposicao social é interiorizada no individuo, que, por sua vez, desenvolve um
estilo de vida, ou comportamento padrdo, com vistas a garantir seu convivio no grupo social
em que esta inserido.

Nesse contexto, segundo Bourdieu, ndo seria a estrutura econdmica, por si so, que
reproduz o sistema de classes, mas o préprio individuo. O habitus funciona como uma espécie
de marcacéo a ferro e fogo na mente e nos corpos dos individuos a ordem social. Dessa forma,
a forma como os individuos se apresentam, se comportam, pensam, Se organizam e se
posicionam na sociedade, tudo é advem do habitus.

Retomando esse conceito para 0 ambiente da regulacéo financeira, é importante,
preliminarmente, esclarecer que a ideia de individuo aqui tratado também pode ser estendida
para agentes de mercado, sejam pessoas juridicas ou até mesmo grandes corporacgdes.

Observa-se, na organizacdo do mercado financeiro, que entidades incumbentes, ou
seja, ja integradas ao sistema por um processo formalizado (autorizados pelo Estado), possuem,
como comportamento padrdo e estruturado (habitus), uma postura mais ativa na construcdo da
regulamentacéo do setor.

Concebe-se como quase natural, ainda que ndo haja comando legal dispondo a
respeito, que as entidades tradicionalmente participantes do mercado financeiro busquem,
constantemente, contribuir com a construgdo regulatdria, sempre presentes em debates tanto
académicos, quanto em processos formais, a exemplo de consultas publicas.

Ademais, é também um fato mundialmente difundido que a regulamentacao
financeira tenda a ser bastante conservadora. Esse habitus, registre-se, ndo pode ser rotulado de
negativo, afinal a regulagcdo tem como proposito a protecdo da poupanca popular e garantia da
estabilidade do sistema financeiro. Nao haveria, portanto, que se falar de postura diversa pelos
reguladores.

Ocorre, todavia, que ndo ha como se negar que tal padrdo comportamental nédo crie
algumas dificuldades para que novos empreendedores, especialmente do mercado de inovagdes
tecnoldgicas surgidos recentemente, ingressem nesse sistema tradicional. Cientes disso, 0s
Banco Centrais em diversos paises incorporaram no processo de construcdo regulatoria o
Sandbox Regulatorio.

Conforme bem discutido na secdo anterior deste trabalho, o Sandbox Regulatorio
aplicado a inovacg6es financeiras viabiliza que empreendimentos de menor porte possam testar

seus projetos inovadores na area financeira ou de pagamento, observando um conjunto
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especifico de disposic¢Bes regulamentares que amparam a realizacdo controlada e delimitada de
suas atividades.

Ha que se observar que esse modelo apresentado pelo Sandbox Regulatério provoca
uma espécie de quebra estrutural no habitus tradicionalmente consolidado entre os agentes
(individuos) que atuam no mercado financeiro.

Afinal, diversos agentes, que estariam automaticamente excluidos de executar seus
projetos inovadores no lado real da economia financeira, com o Sandbox Regulatério, passam
a ter a oportunidade de implementa-los, dispondo de requisitos regulatérios mais brandos até
que o empreendimento ganhe forga e solidez suficiente para ser definitivamente incorporado
no ambiente financeiro formal.

Dessa maneira, pode-se dizer que tanto o AIR quanto o Sandbox Regulatério se
apresentam como instrumentos de estimulo a inovacdo financeira que, direta ou indiretamente,
provocam rupturas nos elementos conceituados como campo e habitus na concepcao de Pierre
Bourdieu.

Afinal, esses dois instrumentos permitem que 0s agentes financeiros sejam
reposicionados no campo em que atuam e, ainda, viabilizam um rompimento do habitus
tradicionalmente instituido no mercado.

Logo, tanto o AIR quanto o Sandbox Regulatério, mais do que instrumentos de
estimulo a inovacdo, podem ser considerados veiculos de reestruturacdo social no mercado
financeiro. Espera-se, assim, que, com essas novas ferramentas, viabilize-se um sistema

financeiro mais equitativo, soélido, seguro e integrado socialmente.

5. CONCLUSOES

Pierre Bourdieu é, certamente, um pensador central para as ciéncias sociais
contemporaneas. Esse autor logrou estabelecer interfaces, dialogando com disciplinas que véo
da literatura a ciéncia politica, da economia a linguistica, da analise do discurso a estatistica.
Sua teoria tornou-se uma interessante proposta para se explicar o mundo social.

Nesse diapasdo, Bourdieu desenvolveu os conceitos de campo e habitus como duas
I6gicas que se encontram, ou conceitos que explicam o0s espagos sociais ocupados pelos agentes
na sociedade, assim como € a relacdo entre essas duas estruturas ou conjuntos de principios
organizadores que gera as praticas.

Neste trabalho, buscou-se estabelecer uma releitura, de certa forma, heterodoxa dos

conceitos desenvolvidos por Pierre Bourdieu, associando-os a dois instrumentos, recém
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absorvidos no universo da formulacdo de politicas publicas por meio de intervencGes
normativas, e aplicados a regulagdo de inovacdes financeiras: a AIR e 0 Sandbox Regulatério.

Ainda que o senso comum geralmente posicione o universo da regulacdo financeira
muito distante do mundo social cotidiano, na realidade, trata-se de um contexto essencial e
muito impactante no dia-a-dia dos agentes sociais.

Diante disso, entende-se como muito importante contar com instrumentos que
tragam algum grau de “humaniza¢do” a constru¢do normativa no universo das finangas, pois, a
despeito de se tratar de matéria que detenha complexidade técnica, certamente produz forte
Impacto na vida dos cidad&os.

Nesse contexto, buscou-se demonstrar que ambos, 0 AIR e o Sandbox Regulatério,
além de serem instrumentos de estimulo a inovagdo, também viabilizam uma reestruturacao
social no mercado financeiro. Um sistema financeiro mais equitativo, por sua vez, tende a

contribuir para uma sociedade mais justa.
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