XXX CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI FORTALEZA -CE

DIREITOS SOCIAISE POLITICASPUBLICASI

CARLA CRISTINA ALVESTORQUATO CAVALCANTI
EDNA RAQUEL RODRIGUES SANTOSHOGEMANN

ANDRE STUDART LEITAO



Copyright © 2023 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sao Paulo

Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sao Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacgao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sao Paulo

Relacées Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sao Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mourao Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

D597
Direitos sociais e politicas publicas I [Recurso eletronico on-line] Organizagdo CONPEDI

Coordenadores: Andre Studart Leitao; Carla Cristina Alves Torquato Cavalcanti; Edna Raquel Rodrigues Santos

Hogemann. — Floriandpolis: CONPEDI, 2023.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5648-887-5

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes

Tema: Satude: Acesso a justica, Solugdo de litigios e Desenvolvimento

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduacdo) — Encontros Nacionais. 2. Direitos sociais. 3. Politicas publicas. XXX

Congresso Nacional do CONPEDI Fortaleza - Ceara (3; 2023; Floriandpolis, Brasil).

CDU: 34

S
2

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Po6s-Graduagéo em Direito Florianépolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

Apresentacéo

O XXX Encontro Naciona do CONPEDI — FORTALEZA/CE, realizado em parceria com o
Centro Universitario Christus, apresentou como temética central “ACESSO A JUSTICA,
SOLUCAO DE LITIGIOS E DESENVOLVIMENTO". Esse tema suscitou intensos debates
desde a abertura do evento e desdobramentos ao decorrer da apresentacdo dos trabalhos e da
realizacdo das plenarias. Particularmente, a questdo da desigualdade social e a necessidade de
efetividade de politicas publicas vocacionada para sua superagdo mereceu destaque no Grupo
de Trabalho “Direitos Sociais e Politicas Publicas |”, na medida em que inequivocamente séo
os direitos sociais agueles que mais se acercam do principio da dignidade da pessoa humana
e da plenitude da cidadania, na medida em que propendem a reducéo das desigual dades entre
as pessoas, que podem proporcionar os individuos as mais completas e dignas condi¢des de
vida.

Sob a coordenacdo das Profa. Pés-Dra. Edna Raguel Hogemann, da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), da Profa. Dra. Carla Cristina Alves Torquato
Cavalcanti, da Universidade do Estado do Amazonas e do Prof. Dr. André Studart Leitdo, do
Centro Universitario Christus, o GT “Direitos Sociais e Politicas Publicas 1” atingiu o
objetivo de fornecer sua contribuicdo, com exposi¢oes orais e debates que se caracterizaram
tanto pela atualidade quanto pela profundidade das teméti cas abordadas pel os expositores.

Eis os traba hos apresentados:

1. A BUSCA PELA DEMOCRACIA NA IMPLANTACAO DA CASA DA MULHER
BRASILEIRA EM FORTALEZA

2. A POLITICA NACIONAL DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM AUTISMO E A
ATUACAO DO PODER JUDICIARIO CEARENSE EM FACE DA GARANTIA DO
DIREITO A EDUCACAO

3. A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL NO FINANCIAMENTO DO ENSINO
SUPERIOR PUBLICO NO BRASIL



4. A PROMOCAO DOS ESTUDOS CONSTITUCIONAIS A PARTIR DA CARTA DA
ONU: UMA DEFESA AOS DIREITOS POLITICOS

5. A SUSTENTABILIDADE COMO DIRETRIZ DA POLITICA NACIONAL DE
MOBILIDADE URBANA: O DESAFIO REGULATORIO DO PLANO MOBILIDADE
URBANA NO MUNICIiPIO DO RIO DE JANEIRO

6. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO E SANDBOX REGULATORIO:
INSTRUMENTOS DE REGULACAO DE INOVACOES FINANCEIRAS NA
CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS NA PERSPECTIVA DOS CONCEITOS DE
CAMPO E HABITUS DE PIERRE BOURDIEU

7. ASPECTOS DA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR E AS TRADICIONALIDADES DA ALIMENTACAO NO
MUNICIPIO DE SANTAREM

8. DAS POLITICAS PUBLICAS PROMOVIDAS PELO ESTADO: SUBSIDIOS PARA A
EFETIVACAO DO DIREITO A SAUDE E CONSEQUENTE EXERCICIO DA
CIDADANIA

9. ESCOLAS DE ENSINO TECNICO DO ESTADO DO PARA: UMA ANALISE DA
CONTRIBUICAO DO ENSINO PROFISSIONALIZANTE PARA O MERCADO DE
TRABALHO PARAENSE.

10. O CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR) DIANTE DA PROTECAO E DEFESA
DASREAISE EFETIVAS POLITICAS PUBLICAS.

11. O DIREITO NEGOCIAL CONTEMPORANEO E A FUNCAO SOCIAL REGISTRAL

12. O DIREITO SOCIAL A EDUCACAO NO ENSINO PUBLICO PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA QUE NECESSITAM DE CUIDADOR.

13. OS CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA MULHERES NA PANDEMIA
DA COVID-19

14. POLITICAS PUBLICAS FISCOAMBIENTAIS: A NECESSARIA REVISAO DO
ICMS-ECOLOGICO



15. PROCESSO ESTRUTURAL COMO MEIO DE LEGITIMACAO DA INTERVENCAO
JUDICIAL EM POLITICAS PUBLICAS: UMA ANALISE DA DECISAO NO RE 684612
/RJ

16. QUILOMBOLAS NA ESTRADA: ESTUDO DOS FATORES DETERMINANTES DA
MIGRACAO DE JOVENS QUILOMBOLAS EM BUSCA DE TRABALHO.

17. UM MARCO SIGNIFICATIVO NA IMPLEMENTACAO EFETIVA DA POLITICA
PUBLICA DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS: A PRIMEIRA MULTA APLICADA
PELA AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS

18. UMA ANALISE DA CONVENCIONALIDADE DO CONTRATO INTERMITENTE
SOB A OTICA DO TRABALHO DECENTE



A SUSTENTABILIDADE COMO DIRETRIZ DA POLITICA NACIONAL DE
MOBILIDADE URBANA: O DESAFIO REGULATORIO DO PLANO MOBILIDADE
URBANA NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

SUSTAINABILITY ASA GUIDELINE FOR NATIONAL URBAN MOBILITY
POLICY: THE REGULATORY CHALLENGE OF THE URBAN MOBILITY PLAN
INTHE MUNICIPALITY OF RIO DE JANEIRO

Ellen de Abreu Nascimento 1

Resumo

O artigo analisa o desafio da sustentabilidade como diretriz da Politica Nacional de

Mobilidade Urbana, no arcabouco juridico brasileiro, e sua efetivagdo por meio do Plano de
Mobilidade Urbana para concretizag@o de politicas publicas locais considerando a dinémica
do desenvolvimento urbano sustentdvel. O estudo do plangjamento da mobilidade nos

Municipios é de extrema relevancia para o alcance do equilibrio intersetorial e

transgeracional, no contexto em que a mobilidade precisa integrar os preceitos da

sustentabilidade em suas agOes. A questdo se concentra em debater sobre os desafios da
formalizacéo do plangjamento e o instrumento legal adequado para assegurar legitimidade
democrética aos planos de mobilidade urbana, nos moldes das diretrizes instituidas pela Lei

Federal n® 12.587/2012, guardando consonancia com o Estatuto da Cidade. A pesquisa
apresenta a judicializagdo no Rio de Janeiro, em sede de Acdo Civil Pablica n.° 0052698-
24.2013.8.19.0001, abordando o descumprimento do acordo firmado entre o0 Municipio e 0
Ministério Publico Estadual paraimplementacdo do Plano de Mobilidade Urbana Sustentéavel
na érea do Porto Maravilha. A metodologia da pesquisa, de natureza qualitativa de carater
descritivo, esta baseada em pesquisas bibliogréfica, jurisprudencial e documental. Conclui-se
gue o ente federativo ndo comprovou a aprovagdo do instrumento efetivando a politica.

Palavr as-chave: Sustentabilidade, Politica nacional de mobilidade urbana, Plano de
mobilidade urbana, Instrumento legal, Municipio do rio de janeiro

Abstract/Resumen/Résumé

The article analyze the challenge of sustainability as a guideline of the National Urban
Mobility Policy, in the Brazilian legal framework, and its effectiveness through the Urban
Mobility Plan to implement local public policies considering the dynamics of sustainable
urban development. The study of mobility planning in municipalities is extremely important
for achieving intersectoral and transgenerational balance, in the context in which mobility
needs to integrate the precepts of sustainability in its actions. The issue focuses on debating

1 Mestranda do Programa de Pés-Graduagdo em Direito e Paliticas Piblicas da UNIRIO (PPGD/UNIRIO), Pos-
graduada em Advocacia Piblica pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Pesquisa financiada
com recursos do Fundo de Direitos Difusos (FDD/MJSP), através de Termo de Execucao Descentralizada para
criacéo do Centro de Estudos da Ordem Econémica - CEOE/Unifesp (TED 02/2020, Processo SEI n.°
08012.003253/2018-45).



the challenges of formalizing planning and the appropriate legal instrument to ensure
democratic legitimacy to urban mobility plans, along the lines of the guidelines established
by Federal Law n. © 12.587/2012, in line with the City Statute. The research presents the
judicialization, in the form of Public Civil Action n. © 0052698-24.2013.8.19.0001,
addressing the non-compliance with the agreement signed between the Municipality and the
State Public Ministry for the implementation of the Sustainable Urban Mobility Plan in the
Porto Maravilha area. The research methodology, of a qualitative and descriptive nature, is
based on bibliographical, jurisprudential and documentary research. It is concluded that the
federative entity did not prove the approval of the instrument implementing the policy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sustainability, National urban mobility policy,
Urban mobility plan, Legal instrument, Municipality of rio de janeiro
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1 INTRODUCAO

Com o atual sistema de mobilidade urbana assentado em um planejamento setorial
excludente, a politica de mobilidade urbana enfrenta grandes desafios que demandam das esferas
de governo uma nova modelagem do planejamento e de uma gestdo mais conexa com a
sustentabilidade, eficiéncia, qualidade e incluséo social.

O processo de planejamento € mais importante que o plano em si, que significa que um
plano, para ter sentido, ha de ser resultado do processo de planejamento (SILVA, 2010).

Em 2012, foi aprovada a Lei Federal n° 12.587/2012, marco regulatorio nacional da
politica de mobilidade urbana, incorporando a sustentabilidade dentre as diretrizes gerais a
integrar os instrumentos de gestdo urbanistica no ambito dos Municipios.

A mobilidade urbana & um atributo das cidades relacionado a facilidade do
deslocamento de pessoas e bens no espago urbano, reconhecida como um direito social, com
base no fundamento constitucional do direito a cidade.

Além disso, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 assegura o status
de direito fundamental ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, diante da
relacdo intima que guarda com o principio fundamental da dignidade da pessoa humana.

Em nivel internacional, a Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas declarou, por via de
aprovacdo da Resolucdo ONU n.° 76/300, de 28 de julho de 2022, o meio ambiente limpo,
saudavel e sustentavel como um direito humano, assumindo esse posicionamento no sentido de
orientar os Estados membros do Sistema da ONU (ONU, 2022).

Para o enfrentamento da ameaca vivida no planeta pelas mudancas climéticas, a
Comision Interamericana de Derechos Humanos adotou a Resolucion n.° 3, de 31 de dezembro
de 2021, para tratar da emergéncia climatica como escopo das obrigacGes interamericanas de
direitos humanos (CIDH, 2021).

No Brasil, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001) disciplina como diretriz
da politica urbana a “garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragfes.” (BRASIL, 2001).

Entretanto, as cidades brasileiras tém esbarrado em sérios problemas como poluicéo do
ar e sonora, aquecimento global, congestionamentos, acidentes de transito com danos ambientais
e urbanos, por falta de politicas publicas eficazes direcionadas para concretizagdo de uma

mobilidade urbana sustentavel previamente planejada.
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Nesse cenario, o Relatorio Global Moovit sobre Transporte Publico 2022, aponta que
trés cidades brasileiras estdo entre as dez com o maior tempo médio de viagem no mundo: Rio
de Janeiro, Recife e S&o Paulo.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana € o alicerce que estrutura a Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano, buscando efetivar os principios e as diretrizes através dos
instrumentos de planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana. Assim, a mobilidade urbana sustentavel € o meio para alcangar o principal objetivo da
lei, isto €, a promocéo da dignidade humana e a concretizagédo de direitos fundamentais.

N&o ha que se vislumbrar politica pablica de mobilidade democratica onde ndo existir
uma minima organizacdao econémica planejada pelo Poder Publico voltada as finalidades e aos
interesses sociais, visto ser mediante o processo de democratizacdo que se estabelecem as regras
que determinam quem esta legitimado a tomar decis6es e 0s procedimentos adequados.

A partir das diretrizes constitucionais, depreende-se que a garantia da efetividade aos
direitos fundamentais sociais decorre também do planejamento formalizado por intermédio do
plano. Com a promulgacdo da Carta Magna de 1988, o planejamento passou a ser ponto central
das politicas publicas urbanas para que possam ser executadas, abrangendo uma concepcao de
desenvolvimento sustentavel atrelada ao direito da cidade.

O presente artigo tem por objetivo demonstrar o desafio da regulacdo na area de
mobilidade urbana, em virtude da inércia no cumprimento da exigéncia legal de aprovacdo do
instrumento que efetiva a Politica Nacional de Mobilidade Urbana nos Municipios, e a crise do
planejamento que € um dever constitucional atribuido a todos os entes federativos.

Diante do contexto, serdo abordados aspectos relevantes sobre a judicializagdo no
Municipio do Rio de Janeiro, originada do descumprimento das clausulas estabelecidas em
acordo firmado na Acdo Civil Publica n° 0052698-24.2013.8.19.0001, direcionadas a
implementacdo do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel para area do Porto Maravilha,
pautando-se em pesquisa de dimensdo qualitativa e descritiva, manuseando instrumentos de
fontes bibliografica, documental e mediante estudos de conteddos constitucional,

infraconstitucional, jurisprudencial e doutrinario.

2 ASUSTENTABILIDADE COMO DIRETRIZ DA MOBILIDADE URBANA

Um grande nimero de pessoas passou a migrar para as cidades com o processo de

urbanizacéo e de intensificacdo do desenvolvimento brasileiro, notados no meado da década de

87



1960, acarretando um crescimento desordenado, que consequentemente aumentou o nimero de
pessoas que precisavam se deslocar e do tempo despendido nos deslocamentos urbanos sem o
planejamento adequado.

Esse aumento populacional demandou mais procura por acesso a saude, ao transporte,
ao lazer, a educagdo e demais necessidades inerentes a propria vida cotidiana que esbarraram
com insuficientes politicas de planejamento urbano, principalmente, com as politicas de
mobilidade.

As cidades tiveram seu crescimento alicercado em desenho insustentavel de
mobilidade, com ac¢Ges governamentais mais direcionadas aos modos motorizados e individuais
em detrimento do transporte publico, que sdo considerados modos sustentaveis e capazes de
proporcionar mais acesso a maioria da populacéo.

O planejamento urbano e mobilidade sem articulacdo e medidas insuficientes geram
externalidades negativas como observadas nos congestionamentos, modos de transportes em
conflito, danos ambientais, maior polui¢do do ar e sonora e etc.

Para a transformacdo e aperfeicoamento da mobilidade é essencial um planejamento
urbano integrado com o desenvolvimento de acbes que atendam as necessidades de
deslocamentos da populacdo, aplicando os preceitos da sustentabilidade e priorizando o
incentivo ao uso dos modos de transporte mais sustentaveis, que incluem os ndo motorizados e 0

transporte publico.

2.1 MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL E O CONTEXTO CLIMATICO

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana foi inserida no ordenamento juridico
brasileiro pela Lei Federal n® 12.587/2012, que estabeleceu um conceito legal para mobilidade
urbana como “condicdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no espago
urbano"” (BRASIL, 2012).

A mobilidade urbana é compreendida como um direito social, sob a oOtica da
hermenéutica constitucional do direito a cidade. O direito a cidade, de acordo com a defini¢do de
Harvey, ndo se limita a liberdade individual de acesso a recursos urbanos, mas se constitui no:

direito de mudar a nds mesmos pela mudanca da cidade. Além disso, é um
direito comum antes de individual j& que esta transformacdo depende
inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo de moldar o processo de
urbanizagdo. A liberdade de construir e reconstruir a cidade e a nés mesmos &,
como procuro argumentar, um dos mais preciosos e negligenciados direitos
humanos. (HARVEY, 2008, p. 74).
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Cabe ressaltar que transporte e mobilidade urbana ndo se confundem, uma vez que a
mobilidade apresenta um campo muito mais abrangente relacionado diretamente a capacidade de
deslocamento de bens e pessoas através da articulacdo com outras politicas setoriais urbanas.

Com o advento da Lei Federal n® 12.587/2012, o conceito nacional de mobilidade
urbana foi ampliado na legislagdo trazendo a obrigacdo de enfrentamento dos obstaculos
relativos & mobilidade urbana em moldes sustentavel e inclusiva.

A aprovacdo da Lei de Mobilidade Nacional representa um grande avan¢o na
gestdo das politicas publicas das cidades brasileiras, pois vem colaborar, ao
impor forca da Lei, no enfrentamento dos problemas relacionados a mobilidade
urbana na medida em que prop8e mudancas na matriz modal dos municipios ao
ter como principal foco o incentivo no uso do transporte coletivo e de modos
ndo motorizados em detrimento dos motorizados individuais, reduzindo assim o
quadro de insustentabilidade vivido por grande parte das cidades brasileiras,
principalmente as de grande e médio porte. (SUDARIO; ALVES, 2013. p.2).

Em sentido contrario ao que preconiza a dindmica da sustentabilidade, muitos
Municipios tém adotado um modelo de mobilidade urbana mais voltado para a
insustentabilidade com baixo incentivo ao transporte publico coletivo, com aumento de
externalidades negativas provocadas pelo uso de transporte individual motorizado, que acarreta
mais poluicdo atmosférica e congestionamentos nas vias.

Recentemente, o Relatorio Global sobre Transporte Publico disponibilizado apés a
realizacdo de pesquisa analisando milhdes de viagens por transporte publico planejadas com a
Moovit, empresa da Mobileye e o aplicativo de mobilidade urbana, ao longo de 2022 em cem
grandes metropoles do mundo, dez delas no Brasil, apontou que:

¢ O Rio de Janeiro é a quarta cidade no mundo em tempo médio de viagem,
com 67 minutos;

e Trés cidades brasileiras ficam entre as dez com o maior tempo médio de
viagem: Rio de Janeiro (67 min); Recife (64 min) e Sdo Paulo (62 min);

e 129% das viagens no Rio tém pelo menos 2h de duracéo;

¢ As viagens curtas, com menos de 30 min, cresceram em todo o0 pais em
relacdo a 2020. (MOOVIT, 2022).

A mobilidade é primordial para o desenvolvimento das cidades, pois é 0 meio que
interliga os demais servigos essenciais, cabendo aos 0rgédos gestores observar as peculiaridades
locais dos Municipios e aplicar as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Nesse sentido, a mobilidade urbana sustentavel resulta da integracdo da concepgéo de
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel no contexto da mobilidade urbana, perpassando

necessariamente pela aplicacdo da definicdo de sustentabilidade no setor de transportes.
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A mobilidade sustentavel no contexto socio econdmico da area urbana pode ser
vista através de acBes sobre o uso e ocupacdo do solo e sobre a gestdo dos
transportes visando proporcionar acesso aos bens e servicos de uma forma
eficiente para todos os habitantes, e assim, mantendo ou melhorando a
qualidade de vida da populacdo atual sem prejudicar a geracdo futura.
(CAMPQOS, 2006. p.3).

A sustentabilidade por ser considerada uma matéria de interesse transnacional, foi
declarada como direito humano com a aprovacdo da Resolucdo n.° 76/300, de 28 de julho de
2022, pela Assembleia Geral da ONU no momento em que 0 mundo passa por uma crise
planetaria de mudanca climatica, de perda da natureza e biodiversidade e de poluicéo.

Antes desse reconhecimento erigindo a sustentabilidade ao status de direitos humanos, a
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos aprovou a Resolucién n.° 3, de 31 de dezembro
de 2021, ja tratando da emergéncia climatica e sua relacdo direta com os direitos humanos, com
objetivo de sistematizar as obrigacGes que os Estados possuem em matéria dessa natureza, ante a
crise climética, a fim de auxiliar na tomada de decisGes sobre politicas publicas, com uma
abordagem pautada no pleno exercicio dos direitos das pessoas.

A Republica Federativa do Brasil assumiu o compromisso voluntario no Acordo de
Paris sobre o Clima de reduzir as emissOes de gases de efeito estufa em 37% em 2025 e,
adicionalmente, de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 50% em 2030, ambos abaixo
dos niveis de 2005, antecipando para 2050 objetivo indicativo de longo prazo de alcancar a
neutralidade climatica (BRASIL, 2022a).

Embora o referido compromisso tenha constituido mera declaragdo politica, sem carater
vinculante, o Brasil positivou a meta de reduzir entre 36,1% e 38,9% as emissdes projetadas até
2020%, conforme dispde a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (BRASIL, 2009b),
instituida com objetivo de garantir que o desenvolvimento econémico e social contribua para a
protecdo do sistema climéatico global. Para tanto, os objetivos alcancados pela PNMC devem
estar em harmonia com o desenvolvimento sustentavel em busca do crescimento econdmico, da
erradicacdo da pobreza e da reducéo das desigualdades sociais.

Contrariamente ao previsto, as emissoes brasileiras de gases de efeito estufa em 2020
cresceram 9,5%, enquanto no mundo inteiro elas despencaram em quase 7% devido a pandemia
de COVID-19. A alta no desmatamento em 2020, em especial na Amazonia, colocou o Brasil na
contramdo do planeta o deixando em desvantagem no Acordo de Paris (IEMA, 2021).

L Art. 12. Para alcangar os objetivos da PNMC, o Pais adotara, como compromisso nacional voluntario, agdes de
mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um
décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por cento) suas emissdes projetadas até 2020.
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As alteracBes climéticas projetadas para o territorio brasileiro, tais como aumento das
médias de temperatura, precipitacdo e a intensificacdo no nimero de eventos extremos impactam
também a implementacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, influenciando o
planejamento e o investimento de curto, médio e longo prazo. Estes impactos se referem a danos,
interrupcdes ou reducdo do desempenho nos modos de deslocamento, que podem interferir direta
ou indiretamente no padrdo de comportamento da populacdo e na distribuicdo de insumos e
servigos em uma cidade, além de diminuir a seguranca viaria.

E necessario maior empenho de esforcos no sentido de conter as emissdes de gases para
assegurar a manutencdo da vida humana, devendo ser revisto o atual modelo de mobilidade
urbana por ser fundamental para garantir a reducdo dos danos climéticos, principalmente em
cidades como o Rio de Janeiro, onde o setor é a maior fonte de emissdo de CO2eq, com
participacdo de mais de 40%. O municipio de Sdo Paulo responde por aproximadamente 61%
das emissOes acumuladas entre os anos de 2010 e 2018 (ITDP, 2022).

A Lei Federal n° 12.587/2012 preconiza, sob o prisma da Politica de Mudanga
Climatica, um novo contorno conceitual para a mobilidade urbana, levando em consideracdo os
limites planetarios, focando numa existéncia de deslocamento multimodais e excluindo o0 modelo
que tende a privilegiar o uso de veiculo automotor individual.

Ademais, a Lei Federal n® 12.114/2009 criou o Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima (FNMC) com a finalidade de assegurar recursos para apoio a projetos, estudos e
financiamento de empreendimentos que visem a mitigacdo da mudanca climatica e a adaptacdo a
mudanca do clima e aos seus efeitos, visto como principal instrumento voltado ao custeio do
combate a mudanca climatica e ao cumprimento das metas de reducdo de emissdo de gases de
efeito estufa ( BRASIL, 2009a).

Sendo assim, a protecdo do meio ambiente e 0 combate as mudancas climaticas ndo
constituem questdo politica, mas dever constitucional, supralegal e legal, exercendo o poder
publico local um relevante papel na busca entre adaptacdo, mitigacdo e desenvolvimento, por
meio da implementacdo de agOes governamentais na mobilidade urbana que possibilite uma

resposta concreta.

3 INSTRUMENTO DEMOCRATICO DE EFETIVACAO DA MOBILIDADE URBANA
SUSTENTAVEL NOS MUNICIPIOS
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A implementacdo da Politica de Mobilidade Urbana é um relevante instrumento para
efetivacdo dos direitos humanos nas cidades através da formulacdo de agdes programaéticas que
proporcionem um maior acesso aos beneficios da cidade e a utilizacdo equanime do espaco
publico.

A mobilidade urbana para a construgdo de cidades sustentaveis sera entdo
produto de politicas que proporcionem o acesso amplo e democratico ao espaco
urbano, priorizem os modos coletivos e ndo motorizados de transporte,
eliminem ou reduzam a segregacdo espacial, e contribuam para a incluséo
social favorecendo a sustentabilidade ambiental. (BRASIL, 2007).

A Lei Federal n° 12.587/2012 disciplina, em ambito nacional, a Politica de Mobilidade
Urbana e estabelece a definicdo legal do direito de acesso a cidade, interligando o exercicio
desses direitos a gestdo democratica participativa, sob uma nova perspectiva de participacao
social mais voltada para a incluséo social e adequacdo equilibrada do solo urbano.

O Plano de Mobilidade Urbana se insere nos Municipios como instrumento de
efetivacdo da politica a ser formalizado por lei municipal, com a devida aprovacao pelo Poder
Legislativo, assegurada a instrumentalizacdo na legislacdo para garantir a participacdo da

sociedade civil.?

3.1 PLANO DE MOBILIDADE URBANA: INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DA
POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 introduziu a Politica de
Desenvolvimento Urbano, no Titulo VII — Da Ordem Econdmica e Financeira (artigos 182 e
183), reafirmando o seu objetivo com o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a
garantia do bem-estar de seus habitantes.

No Federalismo brasileiro, a Unido € competente para instituir as diretrizes para o
desenvolvimento urbano enquanto a execucdo, o planejamento e a avaliacdo da politica de
mobilidade urbana é de competéncia dos Municipios.

Para materializar o comando constitucional no que se refere ao direito da cidade, a Lei

Federal n° 10.257/2011 elencou expressamente os instrumentos de gestdo da politica urbana.

2 Art. 15. A participagdo da sociedade civil no planejamento, fiscalizacdo e avaliacdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana devera ser assegurada pelos seguintes instrumentos: | - drgdos colegiados com a participagédo
de representantes do Poder Executivo, da sociedade civil e dos operadores dos servicos; Il - ouvidorias nas
instituicGes responsaveis pela gestdo do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana ou nos érgdos com atribuicGes
analogas; 111 - audiéncias e consultas publicas; e 1V - procedimentos sisteméaticos de comunicacao, de avaliagdo da
satisfagcdo dos cidaddos e dos usuarios e de prestacdo de contas publicas.
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Porém, somente apds a promulgacdo da Lei Federal n® 12.587/2012 que a elaboracdo e
aprovacdo do Plano de Mobilidade Urbana, como um novo instrumento de gestdo urbana e de
efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, passou a integrar a legislacdo com carater
obrigatdrio.

O plano de mobilidade urbana é um instrumento que deve ser formalmente integrado e
compativel com o plano diretor e, dessa forma, ser submetido aos mesmos trdmites de aprovagédo
formal deste plano.

Garantir sistemas de mobilidade urbana confidveis e acessiveis € estratégico para o
Estado brasileiro, em razéo disso, a Lei de Mobilidade Urbana vincula a elaboracéo do plano de
mobilidade a elaboragdo do plano diretor. ® Isto significa que todos os Municipios obrigados a
elaborar plano diretor passaram a ser obrigados a elaborar também o plano de mobilidade
urbana.

O plano de mobilidade € condicdo obrigatdria apenas para 0os Municipios com
populacdo acima de 20 mil habitantes e os obrigados a elaboracdo do plano diretor, conforme
requisitos elencados no artigo 24, § 1° da Lei Federal n° 12.587/2012% todavia ndo é uma
exigéncia que vincula a todos os entes federativos.

Por consequéncia, 0os Municipios obrigados a implementar o plano de mobilidade que
ndo cumprirem a exigéncia legal ficardo impedidos de solicitar e receber recursos federais
destinados & mobilidade urbana, exceto se for direcionado a elaboragdo do préprio plano®, ndo
havendo distincdo de recursos oriundos de emendas parlamentares, independentemente da
natureza da emenda ou de proposta de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

O plano pode ter sua efetividade comprometida, caso ndo internalize estratégias para
enfrentar as ameacas climaticas incorporando a diretriz da sustentabilidade. Da mesma forma
gue os Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado, instituidos pelo Estatuto da Metropole,

podem ter suas diretrizes para o desenvolvimento urbano ameacadas.

3 Art. 24, § 1°-A. O Plano de Mobilidade Urbana deve ser integrado e compativel com os respectivos planos
diretores e, quando couber, com os planos de desenvolvimento urbano integrado e com os planos metropolitanos
de transporte e mobilidade urbana.

4 Art. 24, § 1° Ficam obrigados a elaborar e a aprovar Plano de Mobilidade Urbana os Municipios: | - com mais de
20.000 (vinte mil) habitantes; Il - integrantes de regides metropolitanas, regifes integradas de desenvolvimento
econdmico e aglomeracfes urbanas com populagdo total superior a 1.000.000 (um milhdo) de habitantes; 11 -
integrantes de areas de interesse turistico, incluidas cidades litoraneas que tém sua dindmica de mobilidade
normalmente alterada nos finais de semana, feriados e periodos de férias, em funcdo do aporte de turistas,
conforme critérios a serem estabelecidos pelo Poder Executivo.

5 Art. 24, § 8° Encerrado 0 prazo estabelecido no § 4° deste artigo, os Municipios que ndo tenham aprovado o Plano
de Mobilidade Urbana apenas poderéo solicitar e receber recursos federais destinados a mobilidade urbana caso
sejam utilizados para a elaboragdo do proprio plano.

93



Segundo o artigo 12, 8§ 1° inciso V da Lei Federal n°® 13.089/2015, os Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrado tém como contetido minimo “a delimitagdo das areas com
restricdes a urbanizacdo visando a protecdo do patriménio ambiental ou cultural, bem como das
areas sujeitas a controle especial pelo risco de desastres naturais, se existirem” (BRASIL, 2015).

Como instrumento de efetivacdo da politica, o plano de mobilidade deve contemplar o
contetdo minimo definido na lei, havendo temas que devem ser tratados a favor da mobilidade
urbana sustentavel nos Municipios dentro dos servicos de transporte publico coletivo, integracédo
entre modais, instrumentos de financiamento do sistema de transporte puablico e outros.®

Inicialmente, a Lei Federal n® 12.587/2012 estabeleceu prazo para elaboracéo do plano
até 12 de abril de 2015 (trés anos a partir da vigéncia da Lei), sob pena de ndo receberem
recursos orcamentarios federais destinados a mobilidade urbana.

Em 2016, o prazo inicial foi prorrogado, a contar de 2012, para seis anos e, em 2018,
estendido por mais um ano, permitindo aos Municipios que desenvolvessem seus planos
municipais até 2019.

No entanto, com nova alteracdo da lei, os prazos foram prorrogados para os Municipios
com mais de 250 mil habitantes até 12 de abril de 2022 e para os que tinham até 250 mil
habitantes até 12 de abril de 2023.

Por esse motivo, os Municipios ficaram impedidos por um periodo entre os anos de
2022 e 2023 de receberem recursos federais. Contudo, o prazo foi reaberto com a edi¢do da
Medida Provisoria n° 1.179, de 7 de julho de 2023’ para que os Municipios brasileiros que ainda
ndo conseguiram estruturar seus planos de mobilidade urbana possam fazer o planejamento
nessa area.

Importante salientar que na exposicdo de motivos do ato de reabertura do prazo,

inobstante outros argumentos apresentados, estdo presentes as dificuldades institucionais

SArt. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e
deverd contemplar os principios, 0s objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como: | - 0s servi¢os de transporte
publico coletivo; Il - a circulagdo viaria; Il - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as
ciclovias e ciclofaixas; IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade; V - a
integragdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e 0s ndo motorizados; VI - a operagdo e o
disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria; VII - os polos geradores de viagens; VIII - as areas
de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos; IX - as areas e horarios de acesso e circulagdo
restrita ou controlada; X - os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e da
infraestrutura de mobilidade urbana; e XI - a sistemética de avaliacdo, revisao e atualizacdo periddica do Plano de
Mobilidade Urbana em prazo ndo superior a 10 (dez) anos.

" Art. 1° Fica reaberto o prazo para elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana de que trata o §4° do art. 24 da Lei
n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, até as seguintes datas: | - 12 de abril de 2024, para Municipios com mais de
duzentos e cinquenta mil habitantes; e Il - 12 de abril de 2025, para Municipios com até duzentos e cinquenta mil
habitantes.
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enfrentadas pelos Municipios de pequeno porte (até 250 mil habitantes), seja em relacdo a
disponibilidade de recursos financeiros, seja em relacdo a caréncia de recursos humanos
capacitados para elaborar pecas técnicas, bem como as sérias consequéncias decorrentes da
pandemia de COVID-19 nos anos 2020/2021 para a gestdo dos recursos também pelos

municipios de médio porte.

3.2 CONTROLE JUDICIAL DO PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL DO
MUNICIP10 DO RIO DE JANEIRO E SUA LEGITIMIDADE DEMOCRATICA

Conforme explanado acima, a sustentabilidade é uma das diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana®, a qual se efetiva por meio do instrumento denominado plano de
mobilidade urbana, que devera contemplar os principios, 0s objetivos e as diretrizes da Lei
Federal n® 12.587/2012.

O Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel é uma forma de resolver os problemas
relacionados ao transporte em éareas urbanas com mais eficiéncia. Partindo das praticas
existentes e marcos regulatorios, apresentando como caracteristicas basicas a atuacdo
participativa e integrada, 0 compromisso com a sustentabilidade, a énfase no alcance de metas
mensuraveis, bem como a revisdo dos custos e beneficios dos transportes.

Todavia, a implementacdo do plano desafia as capitais das 05 Regibes brasileiras
(Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul), uma vez que apenas Brasilia, Salvador, Séo
Luis, Recife, Manaus e Porto Velho aprovaram o plano por lei especifica. Nesse sentido, Belo
Horizonte também declarou ter aprovado o plano, mas por meio da lei municipal que instituiu o
plano diretor (BRASIL, 2023c).

Em informacdes prestadas pela Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana (BRASIL,
2023Db), destaca-se que os 88 1° e 1°-A, do artigo 24, da Lei Federal n°® 12.587/2012 n&o

menciona quaisquer mecanismos de substituicdo de um plano local por outro. Contrariamente, 0s

8 Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes diretrizes: | - integragdo com a
politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico,
planejamento e gestdo do uso do solo no &mbito dos entes federativos; Il - prioridade dos modos de transportes
ndo motorizados sobre os motorizados e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual
motorizado; Il - integragdo entre os modos e servicos de transporte urbano; IV - mitigagdo dos custos ambientais,
sociais e econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade; V - incentivo ao desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias renovaveis e menos poluentes; VI - priorizacdo de projetos de
transporte publico coletivo estruturadores do territdrio e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e VII -
integracdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com outros paises sobre a linha diviséria
internacional. VIII - garantia de sustentabilidade econ6mica das redes de transporte publico coletivo de
passageiros, de modo a preservar a continuidade, a universalidade e a modicidade tarifaria do servigo.
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instrumentos devem ser integrados e compativeis, 0 que indica obrigatoriedade adicional, e ndo
concorrente, de elaboracédo e aprovagdo dos planos. Sendo assim, ndo ha 6bice para que o plano
de mobilidade urbana esteja contido no plano diretor, desde que esteja integrado e compativel
com o mesmo, além de contemplar os principios, objetivos e diretrizes da Lei Federal n°
12.587/2012 e os itens previstos no artigo 24 da mesma lei (BRASIL, 2023a).

Para melhor delimitagdo do tema, apresentam-se aspectos relevantes da discussao no
Municipio do Rio de Janeiro, em decorréncia do descumprimento de clausulas estabelecidas em
acordo firmado no bojo da Ag¢éo Civil Pablica n® 0052698-24.2013.8.19.0001.

Contudo, o debate estd restrito somente a formalizacdo do planejamento no que
concerne ao instrumento legal adequado para assegurar legitimidade democratica ao plano de
mobilidade urbana sustentavel na regido do Porto Maravilha - Rio de Janeiro, sob a perspectiva
do marco regulatério nacional, sem adentrar no mérito das demais questdes urbanisticas.

Em breve relato dos autos do processo, o0 Juizo a quo homologou, em 2013, termo de
acordo entre a Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro
(CDURP) e o Municipio do Rio de Janeiro, direcionado ao estabelecimento de projeto de
mobilidade urbana sustentavel.

Entretanto, em 2021 foi ajuizado o cumprimento de sentenca, sob a alegacéo por parte
do Ministério Publico do descumprimento das clausulas 13% e 142 firmadas no acordo, como

dispdem:

CAPITULO IV

Implementar medidas de mobilidade urbana e financeiras, de restricdo e

desestimulo do uso do modo individual motorizado, no que couber ao

Municipio;

[.] )

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA

A CDURP e 0 MRJ se comprometem a aplicar, no projeto urbanistico dos

espacos publicos, os principios de desenho para a mobilidade urbana

sustentavel, a saber:

a) Promover o transporte ndo motorizado, por meio da aplicagdo de técnicas
combinadas de desenho urbano, traffic calming e paisagismo, com o
objetivo de adaptar a ambiéncia urbana as necessidades de pedestres e
ciclistas;

b) Instituir rotas com alta conectividade - curtas, rapidas, diretas e variadas -
para pedestres e ciclistas, de adaptar a ambiéncia urbana as necessidades de
pedestres e ciclistas;

c) Estabelecer limites espaciais e de velocidade & circulagdo, passagem e
estacionamento de veiculos individuais motorizados dentro da area da
OoucC;

d) Priorizar a circulacdo de modos de transporte coletivo e os modos ndo
motorizados em detrimento ao modo individual motorizado; e,
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CLAUSULA DECIMA QUARTA
A CDURP e 0 MRJ se comprometem a elaborar campanhas educativas e de
conscientizacdo na forma de se locomover e campanhas de publicidade e de
marketing, com o objetivo de garantir a aderéncia da populacéo ao projeto e as
novas formas de acesso e circulacdo na area central do Rio de Janeiro. (TJRJ,
2022b).

O acordo firmado na ACP 0052698-24.2013.8.19.0001 teve como base premissas

como:

O aumento da capacidade viaria na area da OUC ( Operagdo Urbana
Consorciada), embora pudesse contribuir positivamente, ndo ¢é a solucéo para 0s
problemas de mobilidade na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro; A
implantagdo do Porto Maravilha passa pela estruturacdo de uma rede
metropolitana fortemente apoiada nos transportes puablicos, sendo que a
abordagem de mobilidade centrada no incentivo ao transporte publico e a
integracdo entre trens, metrd, barcas, BRT, BRS e VLT é forma adequada de
solucdo; E recomendavel acelerar o processo institucional de gestdo dos
transportes metropolitanos, pois muitos dos problemas advém da necessidade
de tomada de decisdo de interesse comum, obstaculizada por questdes de
esferas de poder”. (TJRJ, 2022b).

Na respeitavel decisdo, a juiza titular firmou entendimento de que a obrigacéo néo foi
adimplida ja que o estabelecimento de acordo com clausula especifica neste sentido reflete que,
de fato, o projeto em si ndo era suficiente para atendimento ao disposto no artigo 2° da Lei
Complementar n°® 101/2009 (Lei Municipal que trata da modificacdo do Plano Diretor e autoriza
0 Poder Executivo a instituir a Operacdo Urbana Consorciada da Regido do Porto do Rio).

O plano diretor é o principal instrumento de politica urbana no planejamento municipal,
mas ndo é o Unico, devendo ser agregado aos planos setoriais e obedecer as diretrizes
estabelecidas na legislacdo prépria, como definido no Estatuto da Cidade.

Logo, os instrumentos da politica urbana tém o conddo de atribuir efetividade ao
processo de planejamento formulado racionalmente para se alcancar resultados que conduzam a
uma resposta aos pactos globais para reducdo das desigualdades sociais e das mudancas
climéticas.

Diante do inconformismo perante a sentenca proferida, o Municipio do Rio de Janeiro
interpGs Agravo de Instrumento, sob 0 n° 0049112-64.2022.8.19.0000, culminando no seguinte
acordao em 19/09/2022:

Agravo de Instrumento. A¢do Civil Pablica n° 0052698- 24.2013.8.19.0001.
Celebracdo de acordo entre as partes. Plano de mobilidade urbana
sustentavel e acBes educativas para a area do Porto Maravilha. Alegacdo do
Ministério Publico de descumprimento das clausulas 132 e 142 A decisdo
agravada determinou o cumprimento das citadas clausulas do acordo, no prazo
de 90 dias, sob pena de multa a ser fixada em caso de descumprimento.
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Inconformismo da Municipalidade. Auséncia de comprovacdo efetiva do
adimplemento das clausulas mencionadas. Conhecimento e desprovimento do
recurso. (TJRJ, 2022a, grifo nosso).

O Municipio do Rio de Janeiro foi compelido a comprovar a implementagdo do plano
de mobilidade urbana sustentavel, o cronograma das providéncias a serem adotadas e acOes
educativas a serem desenvolvidas, tendo em vista que ndo houve efetiva comprovacdo do
cumprimento do acordado.

Nessa vertente, a questdo abordada no presente artigo se centraliza em compreender o
instrumento legal adequado para concretizacdo do planejamento, a fim de assegurar legitimidade
democratica ao plano de mobilidade urbana sustentavel, de acordo com a Lei Federal n°
12.587/2012.

O Municipio do Rio de Janeiro tem uma populacdo estimada de 6.211.423 pessoas
(IBGE, 2022). Portanto, 0 ente é obrigado elaborar e aprovar o plano de mobilidade urbana,
respeitando a diretriz da sustentabilidade (BRASIL, 2022c).

Nas informacdes prestadas ao 6rgdo responsavel pela Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, atualmente denominado Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, o
Municipio declarou possuir plano de mobilidade urbana implementado através do Decreto
Municipal n® 4.571, de 3 de abril de 2019 (BRASIL, 2023c).

Salienta-se que embora na minuta da Medida Provisoria, correspondente ao 198° ano da
Independéncia e 131° da Republica, tivesse previsao de autorizacdo para aprovacao do plano por
mera expedicdo de decreto municipal alterando o artigo 24, 8 6° da Lei Federal n® 12.587/2012,
atualmente o dispositivo se encontra VETADO (BRASIL, 2019).

O Municipio do Rio de Janeiro foi condenado judicialmente pela auséncia de
comprovacédo do adimplemento do acordo e, por néo ter aprovado o plano de mobilidade para
efetivacdo da politica, também ficou impedido de solicitar e receber recursos federais destinados
a mobilidade urbana de abril de 2022 a julho de 2023. Contudo, com a edi¢do da Medida
Provisdria n® 1.179/2023 teve o prazo reaberto até 12 de abril de 2024.

O administrador ndo tem discricionariedade para deliberar sobre a oportunidade
e conveniéncia de implementacédo de politicas publicas discriminadas na ordem
social constitucional, pois tal restou deliberado pelo Constituinte e pelo
legislador que elaborou as normas de integracdo. (FRISCHEISEN, 2000. p. 95).

Apesar de impedido nesse periodo, com a aprovacdo da Emenda Constitucional n°
123/2022 (“PEC ‘Kamikaze”), 0 Municipio recebeu subsidio para auxiliar o custeio da
gratuidade das pessoas idosas no transporte publico, diante de uma excepcionalidade
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constitucional, visto que se trata de auxilio emergencial com fundamento no artigo 230, §2° da
CRFB de 1988 (BRASIL, 2022b).

Em vista disso, com base numa interpretacdo sistematica das normas do ordenamento
juridico brasileiro, o instrumento legal que formaliza o plano, sem desvirtuar a sua finalidade,
néo se resume a mera elaboragdo de documento sem compromisso ou expedigédo de decreto pelo
Chefe do Poder Executivo, conforme informado pelo Municipio ao Orgdo do Governo Federal
responsavel pela politica, mas sim a aprovacdo do instrumento por lei municipal da mesma
forma que o plano diretor, o qual deve contemplar o conteddo minimo determinado pela Lei
Federal n® 12.587/2012 e ser assegurada a participacdo da sociedade civil no processo, em
respeito aos Principios Democratico e da Separa¢do dos Poderes.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A mobilidade urbana e o direito de ir e vir estdo resguardados constitucionalmente,
porém para sua existéncia € essencial uma adequada estrutura que possibilite 0 acesso da
populacdo a cidade, pautada em processo de planejamento que introduza racionalidade a atuacédo
estatal.

Uma das diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana é a sustentabilidade, que
se efetiva por meio do Plano de Mobilidade Urbana, um relevante instrumentos de gestdo
urbanistica, mas que esbarra com muitos fatores que contribuem para dificultar a formalizacéo
do processo, como a caréncia de meios técnicos de sustentacdo, de recursos financeiros e de
recursos humanos, bem como do receio dos Prefeitos e das Camaras Municipais que 0 processo
de planejamento substitua sua capacidade de decisdo politica e de comando administrativo.

A falta de interesse dos governos com um planejamento integrado e articulado com os
planos urbanisticos acarreta custos sem qualquer producdo de resultados que alcance os
objetivos, principios e diretrizes da politica.

Com a mudanca climatica afetando o planeta, que esta dentre as maiores alteracOes
humanas, e a premente necessidade das cidades se recuperarem de uma crise sanitaria e
econdmica, de forma sustentavel, torna-se urgente a adocéo de politicas de enfrentamento aptas
a nortear a elaboracdo dos planos setoriais com a priorizacdo de acdes e programas orientados

por valores especiais.
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Além disso, a legitimagdo democratica das politicas de mobilidade urbana perpassa pela
participacdo social, assegurada pelos instrumentos elencados na lei, ante sua fundamentalidade
para o alcance de uma cidade sustentavel.

Diante de uma interpretacao sistémica do ordenamento juridico, os decretos municipais
expedidos apenas pelo Chefe do Poder Executivo ndo sdo a forma adequada para legitimar o
plano de mobilidade, que devera ser aprovado por lei municipal. Para tanto, o Poder Executivo é
competente para elaborar o projeto de lei e encaminhéa-lo para aprovacédo pelo Poder Legislativo,
considerando que ambos configuram como atores estatais da politica de mobilidade urbana no
ambito dos Municipios.

O Poder Judiciario podera intervir, especialmente, quando envolver direitos coletivos e
difusos de teor econémico, social ou ambiental e em havendo inércia ilegal em promover a
implementacdo do instrumento de planejamento, por acarretar diversos prejuizos a sociedade,
inclusive ensejando o impedimento do ente solicitar e receber recursos federais destinados as
politicas de mobilidade urbana, caracterizadas como pauta prioritaria nas cidades brasileiras.

O Municipio do Rio de Janeiro ndo comprovou, nos autos da Acdo Civil Pablica, a
implementacdo do Plano de Mobilidade Urbana respeitando a diretriz da sustentabilidade,
prestando apenas a informacdo ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional da
expedicdo do Decreto Municipal n°® 4.571/2019, que ndo é o instrumento legal adequado para
assegurar legitimidade democréatica ao instrumento.

Dessa forma, os debates em torno da consecuc¢do da implementacdo de uma mobilidade
urbana sustentdvel e o desenvolvimento de politicas publicas, com vista a possibilitar a
efetivacdo dos direitos humanos fundamentais, deverdo observar a incorporagdo dos objetivos e
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana ao planejamento urbanistico.
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