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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

No quadro do XXX Congresso Nacional do CONPEDI (Conselho Naciona de Pesguisa e
P6s-Graduacdo em Direito), realizado entre os dias 15 e 17 de novembro de 2023 na cidade
de Fortaleza/CE, teve lugar um proficuo debate no campo da pesquisa dos Direitos e
Garantias Fundamentais com a apresentacéo de trabalhos de professores, doutorandos e
mestrandos. Destaca-se 0 avanco da pesguisa nesse campo com a inser¢éo de temas que
resultam dos impactos das configuragOes da sociedade digital contemporénea, os quais
demandam inovacdo e o exame critico das consequéncias da utilizagdo da inteligéncia
artificial. Essas novas configuragdes impactam na seara dos direitos fundamentais, exigindo
uma producdo da pesquisa, de modo critico, desenvolvida na pos-graduacéo e demandam o
posicionamento na seara dos Direitos Fundamentais, como os temas das BIG TECHS, da
protecdo de dados, da defesa da democracia e da liberdade de expressdo. Enfatiza-se,
também, as articulacBes interdisciplinares entre campos do saber, como o Direito
Congtitucional, o Direito Internacional dos Direitos Humanos, que tiveram lugar nas
abordagens utilizadas nos textos, destacando as articulagdes multiniveis nessa seara. Nessa
perspectiva, se inserem 0s textos agui apresentados, 0s quais expressam essa inovagao e as
articulagdes interdisciplinares. E indiscutivel a qualidade dos artigos apresentados que
resultam de pesquisas realizadas no campo da pés-graduag@o em Direito no Brasil. Os textos
agui apresentados expressam essas articulactes e a significativa contribuicéo para a Ciéncia
Juridica.



TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS DE CRIANCASE ADOLESCENTES: A
NECESSIDADE DA REALIZACAO E DOCUMENTACAO DE UMA AVALIACAO
DE PREVALENCIA DO MELHOR INTERESSE

PROCESSING PERSONAL DATA OF CHILDREN: THE NEED TO CARRY OUT
AND DOCUMENT A BEST INTERESTSPREVALENCE ASSESSMENT

Alan Duarte1l
L eticia Queiroz Nascimento 2

Resumo

As criangas e adolescentes estdo cada vez mais expostos a diversos riscos decorrentes do uso
irrestrito e abusivo de seus dados pessoais para fins econdmicos, expondo-os possibilidade de
manipulagdo e exploragdo comercial. Em raz&o da relevancia dos dados pessoais na atual
economia, foi aprovada no Brasil a Lei Geral de Protecéo de Dados que estabelece um
regime protetivo e regulamenta os fluxos informacionais, a fim de garantir os direitos dos
titulares de dados. A referida lei, todavia, ndo explicita de maneira literal a necessidade dos
controladores de dados realizarem uma avaliacdo prépria quando do tratamento de dados
pessoais de criangas e adolescentes, afim de demonstrar a prevaléncia do melhor interesse do
infante. Por tal raz&o, o trabalho tem como objetivo verificar a obrigatoriedade da realizagéo
de avaliagbes especificas sobre a prevaléncia do melhor interesse do infante. Assim, o
trabalho apresenta inicialmente a aplicabilidade do principio do melhor interesse ao
tratamento de dados pessoais. Em seguida, analisa-se os argumentos levantados pela
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados no ambito do estudo preliminar que originou 0
Enunciado CD/ANPD n° 1, que dispde especificamente sobre o tratamento de dados pessoais
dos infantes. Por fim, a partir da andlise do objetivo, regras e principios da LGPD, bem como
do sistema de protecdo da crianca e adolescente, além dos normativos internacionais e
andlises conduzidas pela ANPD, conclui-se pela existéncia de uma obrigacdo especifica
relacionada a realizacdo e documentagcdo de uma avaliacdo prépria que evidencie a
prevaléncia do melhor interesse do infante.

Palavras-chave: Doutrina da protecéo integral, Melhor interesse da crianca e do adol escente,
Protecéo de dados pessoais, Responsabilizag&o e prestacdo de contas, Avaliacéo do melhor
interesse

Abstract/Resumen/Résumé
Children are increasingly exposed to various risks arising from the unrestricted and abusive

1 Mestrado em Direito pela UFC. CIPM, CDPO/BR pela | APP. Pds-graduacdo em Direito, Tecnologiae
Inovagdo pelo Instituto New Law. Graduag@o em Direito pelo Centro Universitério 7 de Setembro (UNI7).

2 Doutoranda em Direito pela Universidade Federal do Ceara (UFC). Mestraem Direito pelo Centro
Universitario 7 de Setembro (UNI7).
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use of their personal data for economic purposes, exposing them to the possibility of
manipulation and commercial exploitation. Due to the importance of persona data in today's
economy, Brazil passed the General Data Protection Law, which regulates information flows
in order to guarantee the rights of data subjects. This law, however, does not literally spell
out the need for data controllers to carry out their own assessment when processing the
personal data of children, in order to demonstrate that the best interests of the child prevail.
For this reason, the aim of this paper isto verify whether it is mandatory to carry out specific
assessments on the prevalence of the best interests of the child. Thus, the paper initially
presents the applicability of the best interests principle to the processing of personal data.
This is followed by an analysis of the arguments raised by the National Data Protection
Authority in the context of the preliminary study that gave rise to Statement CD/ANPD No.
1, which specifically deals with the processing of personal data of children. Finally, based on
an analysis of the objective, rules and principles of the LGPD, as well as the child protection
system, in addition to international regulations and analyses conducted by the ANPD, it is
concluded that there is a specific obligation related to carrying out and documenting a proper
assessment that shows that the best interests of the child prevail.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Doctrine of integral protection, Best interests of
children and adolescents, Protection of personal data, Responsibility and accountability,
Evaluation of best interests
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INTRODUCAO

No atual contexto de desenvolvimento tecnologico, criangas e adolescentes estdo
cada vez mais expostos a diversos tipos de riscos decorrentes da sua interagdo com o ambiente
online, tanto porque estdo sujeitos a diversos tipos de contetido (preocupagdo que remonta as
origens da Internet), quanto por terem seus dados pessoais expostos, coletados e utilizados
para varios fins, inclusive comerciais.

A coleta massiva de dados somada a alta capacidade de processamento e robustez
dos atuais modelos algoritmicos que funcionam, sobretudo, nas redes sociais sdo capazes de
expor a diversos riscos esse grupo peculiar e as consequéncias sdo muito gravosas, como a
manipulagdo e exploracdo comercial por meio de publicidade abusiva.

Nao obstante, ¢ preciso ter em mente que impedir completamente o acesso de
criancas ¢ adolescentes ao espago virtual ¢ uma medida desproporcional e irrazoavel, tendo
em vista que a realidade social hoje se desdobra tanto no ambiente fisico (offline), quanto e,
talvez sobretudo, no ambiente digital (online). Assim, impedir que esse grupo esteja presente
na vida online constitui uma violagdo aos seus proprios direitos, como aquele a inclusdo
digital'.

Diante desse cendrio cada vez mais complexo, a Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD - Lei n° 13.709/2018), aprovada em 2018 e em vigor desde 2020, trouxe algumas
obrigacdes a serem observadas quando do tratamento de dados pessoais, a fim de garantir a
protecao das pessoas naturais dentre elas a observancia aos principios de protecdo de dados,
elencados no artigo 6°, dentre os quais se destaca o principio da responsabilidade e prestagao
de contas (inciso X)?. Ademais, a legislagdo também determina a adogdo e a adequagdo do
tratamento a uma das bases legais previstas nos artigos 7° (para dados pessoais “comuns”) e

11 (para dados pessoais sensiveis) para que o tratamento seja considerado legal e possivel®.

'O art. 71 do Estatuto da Crianga e do Adolescente dispde que esse publico possui direito a informagdo, cultura,
lazer, esportes, diversdo, espetaculos e produtos e servigos que respeitem sua condi¢do particular de
desenvolvimento. Sendo assim, deve-se, ndo lhes impedir o acesso ao ambiente digital, no qual também a vida se
desenvolve em seus mais variados aspectos, mas construir mecanismos e diretrizes que respeitem a condigao
particular desse publico.

2 Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os seguintes principios:

X - responsabilizagdo e prestacdo de contas: demonstragdo, pelo agente, da adogdo de medidas eficazes e capazes
de comprovar a observancia e o cumprimento das normas de proteg¢do de dados pessoais e, inclusive, da eficacia
dessas medidas.

3 Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes hipoteses: |...]
Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente podera ocorrer nas seguintes hipéteses: [...]
[destaque dos autores].
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Essa lei trouxe também, em seu artigo 14, disposi¢des especificas sobre o tratamento
de dados pessoais de criancas e adolescentes (pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento), notadamente quanto a base legal a ser usada nesses casos, dadas as
particularidades que caracterizam esse publico.

Tal disposicdo ¢ claramente influenciada pelo principio do melhor interesse da
criangca ¢ do adolescente, o qual se apresenta como pardmetro consagrado no ordenamento
juridico brasileiro, em razao da prioridade absoluta adotada pela Constituicdo Federal, em seu
artigo 227. Referido dispositivo dispde que ¢ dever de todos colocar essas pessoas “a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracio, violéncia, crueldade e opressdao”
[destaque dos autores], devendo-se considerar que esse dispositivo também alcanca a
exploracdo comercial dos dados pessoais, bem como a discriminacao algoritmica gerada a
partir desses dados.

A redacdo do artigo 14 da LGPD, no entanto, deixou duvidas sobre a possibilidade
de utilizacdo das bases legais previstas nos artigos 7° ¢ 11, o que gerou algumas correntes
interpretativas diferentes, desde perspectivas mais restritivas (como a impossibilidade de
tratar dados desse publico sem o consentimento parental) até visdes mais amplas (pelas quais
seria permitido adotar qualquer base legal indistintamente).

Para encerrar o debate, a Autoridade Nacional de Prote¢dao de Dados (ANPD), apds a
realizacdo de estudos preliminares sobre a matéria (2022)*, publicou, em 24 de maio de 2023,
o Enunciado CD/ANPD n° 1 que pacificou, pelo menos em parte, a discussao acerca da
interpretacdo daquele artigo 14. Segundo a ANPD, ¢ possivel realizar o tratamento de dados
pessoais de criangas e adolescentes com base em qualquer hipotese prevista nos artigos 7° €
11 da LGPD, “desde que observado e prevalecente o seu melhor interesse, a ser avaliado no
caso concreto” [destaque dos autores].

Assim sendo, em que pese o regime juridico protetivo conferido as criancas e
adolescentes titulares de dados, verifica-se ainda uma dificuldade pratica na observancia
dessas normas, sobretudo no que concerne a demonstracao da adequagdo do tratamento de
dados visando o melhor interesse da crianca ou adolescente, dada a abertura semantica e
hermenéutica que essa avaliacdo carrega.

Diante desse contexto, o presente trabalho parte do seguinte problema de pesquisa:

em que medida a elaboragdo de avaliagdes especificas sobre a observancia do melhor

* Referido estudo objetivou “analisar as possiveis hipoteses legais aplicaveis ao tratamento de dados pessoais de
criangas e adolescentes” a fim de subsidiar a atuagdo da ANPD no que diz respeito a regulamentacdo da matéria,
sobretudo por meio da expedi¢do de orientagdes a fim de conferir seguranga juridica aos agentes de tratamento
de dados.
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interesse das crianca ou adolescente e a documentagdo de relatorios relacionados se apresenta
como uma obrigacdo juridica imposta aos controladores de dados? Ante a auséncia de
expressa e literal de obrigagdo nesse sentido, torna-se imprescindivel a investigagao acerca da
existéncia desse dever imposto aos agentes de tratamento, notadamente aos controladores,
pois sdo esses que decidem sobre os principais aspectos do tratamento de dados pessoais”.

Para responder ao problema posto, o trabalho adota uma metodologia de natureza
qualitativa. O trabalho adota o método hipotético-dedutivo e parte da hipotese segundo a qual
os controladores de dados devem, sempre que tratarem dados pessoais de criangas e
adolescentes, justificar e documentar a observancia ao melhor interesse daqueles titulares.
Para testar a referida hipdtese, analisam-se tanto as diretrizes normativas de forma conjunta,
sobretudo as disposi¢des da Constitui¢ao Federal, do Estatuto da Crianga e do Adolescente e a
Lei Geral de Protecdo de Dados, além das diretrizes e guias interpretativos emitidos pela
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados. Documentos juridicos de cunho internacional,
bem como trabalhos académicos inter e multidisciplinares produzidos na tematica de prote¢ao
de dados e direito das criangas e adolescentes também sao analisados.

O trabalho se divide em trés partes, além de introducao e conclusdo. Inicialmente,
busca-se situar o debate dentro da discussdo mais ampla sobre a prote¢do integral das criangas
e adolescentes, evidenciando que a protecdo conferida a este publico alcanga necessariamente
o ambiente digital e o (ab)uso de seus dados pessoais.

Feitas essas consideracdes, a segunda parte do trabalho se debruca sobre o debate
relacionado a extensdo das bases legais previstas na LGPD ao tratamento de dados desse
publico e introduz uma perspectiva analitica do Enunciado CD/ANPD n° 1, que trata da
matéria. Essa andlise se faz pertinente, pois o debate construido sobre essa temadtica traz
contribuicdes significativas para o problema aqui posto.

Por fim, o ultimo tdpico analisa especificamente a exigéncia de elaboragdo e
documentacdo de um relatorio especifico que justifique e demonstre que, no caso concreto, o
tratamento de dados pessoais respeita o melhor interesse da crianca/adolescente titular dos
dados. Neste momento, busca-se localizar a natureza juridica dessa analise do melhor

interesse, se seria um mero exercicio de boas praticas (incentivado pela LGPD®) ou se tal

> Conforme o artigo 5°, VI da LGPD, o controlador de dados é a “pessoa natural ou juridica, de direito publico
ou privado, a quem competem as decisdes referentes ao tratamento de dados pessoais”.

¢ A LGPD, no artigo 50, incentiva a adogdo de boas praticas em protecio de dados pessoais, por parte dos
agentes de tratamento. Outra prova desse incentivo ¢ a atenuagdo de multas aplicaveis em 20% “ nos casos de
implementagdo de politica de boas praticas e de governanga ou de adocdo reiterada e demonstrada de
mecanismos e procedimentos internos capazes de minimizar os danos aos titulares, voltados ao tratamento
seguro e adequado de dados, até a prolacdo da decisdo de primeira instdncia no ambito do processo
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avaliacdo constitui de fato em uma obriga¢do juridica, cujo descumprimento pode acarretar

nas sangdes previstas pela legislacao.

1 O MELHOR INTERESSE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E SUA APLICACAO NO
CONTEXTO DIGITAL

No que diz respeito aos direitos fundamentais da populagdo infantojuvenil, a
legislacdo brasileira possui um viés garantista, resultado de movimentos internacionais que
buscaram resguardar a universalidade dos direitos humanos, passando a incluir criangas e
adolescentes, anteriormente desconsiderados em sua existéncia (ALBUQUERQUE;
NASCIMENTO, 2021).

O principio do melhor interesse da crianca e do adolescente (ou best interest of the
child), consolidado no direito inglé€s, passou a ser adotado pelo Brasil com a Declaracao
Universal dos Direitos da Crianga de 1959, e de maneira expressa a partir da Convengao das
Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga de 19897, da qual o pais ¢ signatario. Trata-se de
um movimento internacional de maior relevancia, que estabeleceu os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais desses individuos, conferindo-lhes a dignidade da pessoa
humana e dedicando-lhes a condi¢do de sujeitos de direitos.

O artigo 3° do referido instrumento dispde que todas as ac¢des “levadas a efeito por
institui¢des publicas ou privadas de bem estar social, tribunais, autoridades administrativas ou
orgdos legislativos, devem considerar, primordialmente, o interesse maior da crianga”
(BRASIL, 1990).

A Convengao foi um marco histérico na luta pelos direitos de criangas ¢ adolescentes,
a partir do qual o melhor interesse da crianga tornou-se diretriz para todas as decisdes e agdes
relativas a esse publico. Desde entdo, os paises Estados Parte passaram a adotar todas as
medidas apropriadas para assegurar a protecao desse grupo, colocando-os a salvo de qualquer
forma de violagdo de direitos (nos quais se inclui a discriminagao e a explora¢ao) em qualquer
espago.

Como resultado do compromisso assumido internacionalmente, o legislador

constituinte preocupou-se em positivar a tutela as criancas e aos adolescentes, outrora

administrativo sancionador®, previsto no art. 13, “c”, II da Resolugdo CD/ANPD n° 4/2023 (Regulamento de
Dosimetria e Aplicacdo das San¢des Administrativas).

7 A convengdo foi promulgada pelo Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990.
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denominados “menores™, a partir da prioridade absoluta disposta no art. 227 da Constitui¢do
Federal de 1988.

Naturalmente, instituiu-se no ambito infraconstitucional uma lei que contemplasse o
novo paradigma estabelecido pela Constitui¢do, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n® 8.069, de 13 de julho de 1990). Com isso, o Brasil se tornou o primeiro pais
latino-americano a elaborar uma lei especifica de protecdo a infancia e a adolescéncia,
levando em consideragdo o movimento internacional de protecao de direitos ocorrido a época
(SANTOS, 2011).

A partir de entdo, consagrou-se a chamada “Doutrina da Prote¢do Integral”, segundo a
qual criancas e adolescentes devem ser protegidos com absoluta prioridade de qualquer forma
de violagcao de direitos, garantindo o pleno desenvolvimento desses individuos. A aplicacao
do principio do melhor interesse €, portanto, decorréncia dessa mudanga de paradigma.

Nesse sentido, esse principio ganhou cada vez mais relevancia no cenario
internacional, direcionando o tratamento juridico conferido a criangas e adolescentes.
Entretanto, € necessario compreender que, embora o paradigma protetivo tenha se
consolidado no pais, a compreensao do principio do melhor interesse ainda permanece
obscura, dado que a sua aplicacdo pode ser relativizada de acordo com as circunstancias
historicas, sociais e culturais que envolvam a sua aplicacdo, estando suscetivel a subjetividade
de seu aplicador ou intérprete.

A 1ideia que permeia o melhor interesse estd profundamente relacionada com a
mudanca na estrutura da familia ocorrida principalmente no século XX. Os infantes deixam o
lugar de objetos e passam a ser sujeitos de direito que, por sua condi¢ao peculiar de pessoa em
desenvolvimento, passam a ter protecao especial na ordem juridica de modo que qualquer
decisdo relativa a infancia deve reforcar a protecdo integral e a prioridade absoluta
consolidadas no texto constitucional (PEREIRA, 2016).

A problemadtica se estabelece a partir da necessidade de aplicagdo do principio da
maneira mais objetiva possivel, uma vez que o melhor interesse ndo coincide necessariamente
com a vontade desses individuos, tampouco de seus responsaveis. Nesse sentido, € possivel
haver contrariedade entre o melhor interesse fundamentado e o livre consentimento dos pais

ou responsaveis.

8 Os autores optaram pela ndo utilizagdo do termo “menores”, por compreenderem que a expressdo é
estigmatizada e carrega uma conotagdo negativa, reduzindo a identidade desses individuos a sua idade,
ignorando a sua identidade como seres humanos e perpetuando esteredtipos negativos manifestados pelo Codigo
de Menores (Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979), revogado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990).
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E que no contexto de uma prioridade absoluta que visa resguardar a infincia e a
adolescéncia de qualquer forma de violagdo, ndo se pode desconsiderar que tal violagdo
ocorra a despeito dos interesses pessoais. Ademais, a prote¢ao integral instituida pelo art. 227
da CF/88 enfatiza que a preservagdo dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes
compete ndo somente a familia e ao Estado, como também organizagdes pertencentes ao setor
privado, incluindo as empresariais, razao pela qual estas devem se preocupar com a coleta e
tratamento dos dados pessoais desses individuos, levando em conta o principio do melhor
interesse.

A partir do avango da tecnologia e o uso praticamente inevitavel da Internet, essa
protecdo ultrapassou os limites do ambiente fisico, estendendo-se ao ambiente online.
Conquanto, esse ambiente virtual ndo tenha sido concebido originalmente para as criangas, na
medida em que desempenha um papel cada vez mais presente na vida desses individuos, ¢
imprescindivel que, assim como no mundo fisico, criangas e adolescentes se sintam seguros
no espago virtual®.

Conforme dito, diante da abertura semantica e hermenéutica do “melhor interesse”,
determiné-lo diante de circunstancias no contexto da prote¢do de seus dados pessoais no
ambiente virtual, se revela uma questdo complexa e desafiadora.

Embora o debate sobre o que as criangas e adolescentes consomem no mundo virtual
seja um problema discutido ha muito, o foco da presente andlise reside na coleta e utilizagao
massiva de dados pessoais desse publico para as mais variadas finalidades. Com o advento
daquilo que se convencionou chamar de economia movida a dados (data-driven economy), os
dados pessoais se tornaram ativos valiosos, sobretudo para as empresas. A prote¢ao dos
dados pessoais das criangas e adolescentes, portanto, “implica [também] evitar que el[a]s
sejam mapeados e tenham suas preferéncias e escolhas pregressas utilizadas e manipuladas,
preservando, dessa forma, sua liberdade na construcdo da propria identidade e o livre
desenvolvimento da personalidade” (TEIXEIRA; RETTORE, p. 277).

Nesse sentido, ndo ¢ dificil de perceber que, em grande parte das vezes, os interesses
das empresas privadas entrardo em conflito com o melhor interesse do infante, notadamente

pelo fato de que a maioria dos servigos consumidos por esse publico depende do

° Nesse sentido é o que dispde o Comentario Geral n° 25 de 2021, do Comité dos Direitos da Crianga: “12. O
melhor interesse da crianga constitui um conceito dindmico que exige uma avaliagdo adequada em cada contexto
especifico. O ambiente digital ndo foi originalmente concebido para criangas e, no entanto, desempenha um
papel importante nas vidas destas. Os Estados Partes devem garantir que, em todas as acgdes relativas a
disponibilizagdo, regulagdo, design, gestdo e utilizacdo do ambiente digital, o melhor interesse da crianga
constitui uma consideragdo primordial. (UNITED NATIONS, 2021)
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processamento massivo de seus dados pessoais'’. Com o avango exponencial da digitalizagdo,
as redes sociais, ao contrario do que preconiza normativamente seus termos de uso'l,
passaram a ser ocupadas também por criangas e adolescentes'?.

De acordo com o Relatorio TIC Kids Online Brasil, langado em agosto de 2022 pelo
Comité Gestor da Internet", aproximadamente 22,3 milhdes de criangas e adolescentes com
idade entre 9 e 17 anos sao usudrias dos servicos disponiveis na Internet, o que representa um
aumento significativo em relagcdo ao ano de 2019. Além disso, ainda conforme esse relatorio,
78% desse publico (criancas e adolescentes usudrios da internet) estdo presentes nas redes
sociais € 66% jogam jogos online em companhia com outras pessoas. Dos usudrios das redes
sociais, 62% possuem contas ativas no Instagram e 58% no TikTok.

Esses dados revelam, a priori, que as plataformas de midias sociais estdo cada vez
mais presentes na vida desse publico e, além dos efeitos deletérios decorrentes do elevado
consumo de contetidos pelas redes sociais, ao desenvolvimento dos infantes', a coleta
massiva de dados pessoais, usados para alimentar o modelo de negocio das plataformas,

ocorre de modo exploratério e abusivo, na medida em que o interesse das Big Techs (obtengao

10" Além disso, é importante destacar, ainda que brevemente, o problema do oversharenting, consistente na
extrema exposicdo de imagens e informagdes das criangas ¢ adolescentes, por parte dos proprios pais, bem como
na gestdo da vida digital do infante, por meio da criagdo e manuteng@o de perfis nas redes sociais. Isso denota
ndo apenas uma passividade no fornecimento de dados pessoais para as empresas, sobretudo as Big Techs, mas
também um fornecimento ativo dessas informagdes por parte daqueles que figuram como responsaveis legais por
esses individuos, muitas vezes em desacordo com o melhor interesse desses. A referida pratica, além de alterar a
noc¢do de infincia e desenvolvimento, expde e até destrdi, sem a prévia autorizagdo ou adequada compreensao
dos titulares dos dados, a privacidade desses individuos. Nesse sentido, ver: STEINBERG, 2017,
KLUCAROVA; HASFORD, 2021.

! Disponivel em: https:/help.instagram.com/581066165581870/. Os termos de uso do Instagram, por exemplo,
seguindo o padrao etario determinado pelo COPPA (Children's Online Privacy Protection Rule), legislagdo
criada pela Comissdo Federal de Comércio nos Estados Unidos, determinam que seus usudrios devem ter pelo
menos 13 anos, sendo o uso do aplicativo proibido para pessoas com idade inferior a esse limite, ainda que
supervisionada pelos pais.

12 Importante relembrar que conforme o art. 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, criangas sdo pessoas
com até doze anos de idade incompletos, enquanto adolescentes sdo pessoas entre doze e dezoito anos de idade.

3 A pesquisa foi conduzida pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da
Informagdo (Cetic.br) do Nucleo de Informagdo e Coordenacdo do Ponto BR (NIC.br).

4 Dentre os efeitos prejudiciais, destaca-se o problema relacionado & preferéncia intertemporal e controle de
impulso. Ou seja, evidéncias sugerem que o uso acentuado de dispositivos mdveis esta correlacionado com uma
tendéncia relativamente mais fraca de adiar a gratificagdo (conforme medido por uma tarefa de desconto de
atraso) ¢ uma maior inclinagdo para o comportamento impulsivo (ou seja, controle de impulso mais fraco,
avaliado comportamentalmente e através de autorrelato (WILMER, H.H; CHEIN, J.M., 2016). Especificamente
em relagdo as redes sociais, descobriu-se que assistir a videos personalizados e selecionados pelo algoritmo
dessas redes, especialmente do TikTok, ativa os centros de recompensa no cérebro muito mais do que assistir a
videos aleatorios que ndo foram escolhidos especificamente para o espectador (SU et al., 2021), o que, por sua
vez, pode levar a problemas de atengdo, concentragdo e memoria de curto prazo. Além disso, ja ha registros na
literatura de comportamentos semelhantes ao vicio associados a outros aplicativos digitais, como jogos online
(DING et al., 2014, KUSS, 2013), Facebook (RYAN et al., 2014) e Youtube (DE BERAIL et al., 2019).
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de lucro por meio de publicidade segmentada' e aperfeicoamento dos algoritmos de suas
plataformas'®) ¢ priorizado em detrimento do bem-estar fisico e mental dos infantes.

Tendo essa preocupagdo em mente, o Comentario Geral n® 25 sobre os direitos das
criangas no ambiente digital, produzido pela Organizagdo das Nagdes Unidas, determina que
os Estados Partes “devem tomar medidas legislativas e administrativas, entre outras, para
assegurar que a privacidade das criangas seja respeitada e protegida por todas as organizagdes
e em todos os ambientes que processam seus dados” (2021, p. 12, tradugao livre).

Em razao de estarem em uma peculiar fase de desenvolvimento fisico, psiquico, moral
e emocional, esse publico ndo ¢ capaz de analisar e compreender adequadamente as
consequéncias do tratamento em massa de seus dados pessoais no ambiente online. Se os
adultos ja ndo conseguem compreender adequadamente a extensao das consequéncias ¢ do
impacto que o fornecimento irrestrito € uso abusivo de seus dados pessoais pode acarretar,
encontrando-se em uma necessaria relagdo de vulnerabilidade perante as empresas que tratam
essas informagdes, em maior situagdo de vulnerabilidade, ou hipervulnerabilidade'’, estdo as
criangas ¢ adolescentes.

Por essa razdo, ha necessidade da avaliacdo do melhor interesse desse publico no
tratamento de seus dados ¢ reforcada, bem como discute-se sob quais hipdteses o tratamento
de dados desse publico, levado a cabo por essas Big Techs, seria considerado como legitimo a

luz das normas de prote¢ao de dados e protecao da infancia.

2 A DISCUSSAO SOBRE A BASE LEGAL APLICAVEL AO TRATAMENTO DE DADOS
PESSOAIS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Com a aprovacao da Lei Geral de Protegdo de Dados (Lei n°® 13.709/2018 — LGPD), o
Brasil passou a adotar, seguindo a tendéncia global, verificada sobretudo no ambito da Unido

Europeia, um modelo amplo e geral de protecdo de dados, ao contrario de uma abordagem

15 O mercado no qual se inserem os modelos de negdcios de muitas Big Techs, isto é, 0 modelo de negdcios
dessas plataformas baseia-se, principalmente, em impulsionamento de publicidade, o que ocorre por meio de
segmentagdo do publico e direcionamento de marketing especifico (CASTELLS, 2000, MENDES, 2014).

6 Os algoritmos baseados em técnicas de IA, dentre elas o aprendizado de maquina (machine learning)
aprimoram sua propria performance a partir da interacdo com dados, modificando seu proprio codigo na medida
em que aprende (DOMINGOS, 2017, RUSSEL, 2016, online). Esse tipo de algoritmo é capaz de identificar
padrdes no conjunto de dados examinados, construir modelos que expliquem o mundo e preveja coisas sem
regras ¢ modelos explicitamente pré-programados (MAINI; SABRI, 2017, p. 9).

'7 Seguindo essa nogdo de hipervulnerabilidade, Cldudia Lima Marques (2012) discorre que essa nogdo foi
desenvolvida como um coroldrio positivo da proibicdo de discriminagdo e mandamento de pleno
desenvolvimento da personalidade.
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exclusivamente setorial (como verificada, até a data da submissdo deste trabalho, nos Estados
Unidos).

Essa lei geral intenta equilibrar dois importantes valores na atual economia movida a
dados (data-driven economy). Se, por um lado, o desenvolvimento econdmico e tecnologico e
a inovagdo sdo aspectos a serem priorizados e incentivados, pois proporcionam melhores
condi¢des para todos os individuos, além de contribuir significativamente na efetivacdo de
direitos; por outro lado, a protecdo e a garantia de direitos basicos e fundamentais, como o
livre desenvolvimento da personalidade, a autodeterminag¢dao informativa, a privacidade e
intimidade, ndo devem ser preteridos ou ignorados em prol do avango tecnologico.

A LGPD, entdo, na busca de garantir esses direitos, fundamentos da legislacao,
estabelece diversos principios'® que devem ser observados quando do tratamento de dados
pessoais, qualquer que seja sua origem ou destinagdo. Assim, a LGPD pde fim a utilizagao
abusiva, opaca, geral e expansiva de dados que se verificava até entdo. Isto ¢, ao estabelecer
que dados pessoais ndo podem ser coletados de forma irrestrita e ampla, mas antes, devem
observar critérios especificos e determinados, cujo dever de demonstrar a devida observancia
de tais disposi¢Oes recai sobre o agente de tratamento, conforme estabelece o principio da
responsabilizagdo e prestagdo de contas" (Art. 6°, X).

A fim de limitar o tratamento irrestrito e indiscriminado de dados pessoais, bem como
priorizar o controle, por parte do titular, do fluxo de seus dados pessoais, a LGPD estabelece
um regime segundo o qual o tratamento de dados pessoais sé sera legitimo se ocorrer baseado
em alguma das hipoteses taxativamente previstas nos artigos 7° ¢ 112,

No que diz respeito ao tratamento de dados pessoais de criancas, a LGPD parece ter
estabelecido uma hipdtese legal especifica para essa situagcdo, conforme se verifica no seu
artigo 14, notadamente em razao da interpretagao literal de seu paragrafo primeiro. Conforme
esse dispositivo o “tratamento de dados pessoais de criancas devera ser realizado com o

consentimento especifico e em destaque dado por pelo menos um dos pais ou pelo

'8 Por principio, entende-se aqui, uma disposi¢do normativa que deve ser aplicada diretamente sem a necessidade
de intermediag@o de novo regulamento. Em outras palavras, ndo se deve compreender aqui que tais disposigoes,
ainda que recebam o nome de principio, devem ser vistas como meras disposi¢des interpretativas, axiologicas e
que apenas serviriam para nortear o intérprete na aplica¢do de uma norma-regra.

19 Segundo essa determinagdo normativa, cabe ao agente de tratamento a “adogdo de medidas eficazes e capazes
de comprovar a observancia e o cumprimento das normas de prote¢do de dados pessoais e, inclusive, da eficacia
dessas medidas” [destaque dos autores]. Portanto, ¢ dever do agente de tratamento ndo sé tratar os dados de
acordo com os principios e fundamentado em uma base legal, mas também produzir evidéncias de que esta
atendendo a todas as disposigdes legais aplicaveis.

20O uso de um dos conjuntos dessas hipoteses legais depende da natureza dos dados pessoais objeto de
tratamento, seja dado pessoal “comum” (hip6teses do artigo 7°) ou dados pessoais sensiveis (hipoteses do artigo
11, mais restritas).
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responsavel legal” [destaque dos autores]. Assim, a legislagdo parece restringir o tratamento
de dados pessoais das criangas e dos adolescentes ndo apenas no que concerne a finalidade do
tratamento (observando-se o atendimento do melhor interesse desse publico, conforme dispoe

o caput do artigo®'), mas também, em relagdo aos dados de criangas® *

, no meio pelo qual
seria licito o tratamento (quando obtido o consentimento parental).

Essa interpretagao restritiva parece ser refor¢ada pelo paragrafo terceiro deste artigo, o
qual dispde que o consentimento a que se refere o pardgrafo primeiro (consentimento
parental) podera ser dispensado em casos excepcionais “quando a coleta for necessaria para
contatar os pais ou o responsavel legal” ou para a prote¢@o da crianga. Isso porque o artigo 7°,
que prevé as bases legais para o tratamento de dados pessoais “comuns”, ja abarca essas
situagdes elencadas no §3° do artigo 14**, de modo que a regra para o tratamento de dados
pessoais de criangas seria a necessidade do consentimento parental.

Todavia, essa conclusdo traz uma série de problemas de ordem pratica e tedrica. A
principio, verifica-se que essa conclusdo restritiva da aplicacdo das bases legais estd apoiada
na falsa ideia de que apenas os pais devem ser responsaveis pela avaliagdo do que seria ou nao
o melhor interesse da crianga no tocante ao tratamento de seus dados pessoais, o que ¢
contrario ao disposto na Constitui¢do Federal, no artigo 227, que estabelece a protecdo da
crian¢a e do adolescente como dever de todos® (INSTITUTO ALANA; INTERNETLAB,
2020, p. 29).

Ademais, no campo pratico, a operacionalizacdo da coleta do consentimento nos
termos do art. 5°, XII e do art. 14 da LGPD, sobretudo no ambiente digital, seria muito
onerosa aos responsaveis pelos titulares dos dados e poderia gerar um cansago em relagdo ao

fornecimento excessivo do consentimento, o que, inevitavelmente, reduziria a efetividade e

2L “Art. 14. O tratamento de dados pessoais de criangas € de adolescentes devera ser realizado em seu melhor
interesse, nos termos deste artigo e da legislacdo pertinente” [destaque dos autores].

22 Isso porque o paragrafo primeiro do artigo 14 se refere apenas as criangas: “O tratamento de dados pessoais
de criancas devera ser realizado com o consentimento especifico e em destaque dado por pelo menos um dos
pais ou pelo responsavel legal” [destaque dos autores].

» Na discussdo sobre o PL n° 4060/2012, projeto que deu origem a LGPD, um Parecer da Comissio Especial
ressalta a restri¢do apenas as criangas, nao englobando os adolescentes, na medida em que faz uma referéncia ao
conceito de crianga disposto no art. 2° do ECA. Conforme o Parecer foi decidido “incluir, como regra geral, ser
ilegal a coleta de dados pessoais de criangas, abaixo de 12 anos de idade, sem o consentimento especifico e em
destaque dado por pelo menos um dos pais ou responsavel legal.” [destaque dos autores].

2 O inciso VII do artigo 7°, por exemplo, prevé a possibilidade de tratar dados pessoais quando necessario “para
a protecdo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro”.

> No mesmo sentido, o Manifesto sobre Governanca de Dados de Criangas, produzido pela UNICEF em 2021
destaca que a interpretagdo restritiva que coloca o consentimento parental como a tnica base legal adequada
desoneraria tanto os Estados, quanto os agentes de tratamento da responsabilidade pelo uso prejudicial dos dados
pessoais, notadamente em um mundo cada vez mais digital e complexo.
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objetivo da coleta do consentimento, conforme explicitado pelo European Data Protection
Board em sua guideline 5/2020%.

Outro problema se verifica nos casos em que o controlador de dados, em razao de uma
imposicdo legal ou regulatdria, seria obrigado a compartilhar dados pessoais de criangas com
o Poder Publico?” (situagdo muito frequente no contexto educacional), ou quando a
transferéncia de dados fosse necessaria para a execucao de uma politica publica.

A Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, em suas consideragdes no estudo
preliminar sobre o tema, dispde que seguir essa interpretagao restritiva do artigo 14 conflitaria
com o melhor interesse da populacdo infantojuvenil, citando como exemplo a situagdo pela
qual os pais se recusariam a fornecer os dados da crianga para fins de registro de nascimento
(2022, p. 12).

Para encerrar o debate, a ANPD, apos a realizacdo de estudos preliminares sobre a
matéria (2022), publicou, em 24 de maio de 2023, o Enunciado CD/ANPD n° 1 que pacificou,
pelo menos em parte, a discussdo acerca da interpretagdo daquele artigo 14. Segundo a
ANPD, ¢ possivel realizar o tratamento de dados pessoais de criangas e adolescentes com base
em qualquer hipotese prevista nos artigos 7° e 11 (a depender da sensibilidade do dado
tratado) da LGPD, “desde que observado e prevalecente o seu melhor interesse, a ser
avaliado no caso concreto” [destaque dos autores].

Conquanto o foco tanto do estudo preliminar, quanto da literalidade do Enunciado,
conduza, a priori, apenas a conclusao sobre o rol de bases legais possivel de ser aplicado, ha
ainda um fator que refor¢a uma obrigatoriedade imposta ao agente de tratamento, a qual ja
poderia ser deduzida, na propria LGPD, pelo principio da prestacio de contas e
responsabilizagdo (art. 6°, X). Referida obrigagdo diz respeito a elaboragdao e documentagao
de uma avaliagdo propria que evidencie que aquele tratamento de dados ¢ feito no melhor

interesse do titular de dados crianca ou adolescente.

%6 Conforme o item 87 da referida guideline: “In the digital context, many services need personal data to
function, hence, data subjects receive multiple consent requests that need answers through clicks and swipes
every day. This may result in a certain degree of click fatigue: when encountered too many times, the actual
warning effect of consent mechanisms is diminishing.”

" Nesses casos, a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (2022) ja enfatizou que o consentimento néo ¢ a
base legal adequada, pois haveria o exercicio de prerrogativas estatais tipicas, as quais sdo impostas ao titular de
dados em uma relacdo legitima de desbalanceamento de forcas, de modo que o titular ndo possuiria condigdes
efetivas para se impor.
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3 A OBRIGATORIEDADE DA ELABORACAO DE RELATORIO DE AVALIACAO DO
MELHOR INTERESSE

Como dito acima, a aplicagdo do principio do melhor interesse da crianga e do
adolescente encontra dificuldades praticas, na medida em que sua interpretagdo pode ser
relativizada de acordo com as circunstancias historicas, sociais e culturais que envolvam a sua
aplica¢do, estando suscetivel a subjetividade de seu aplicador ou intérprete. Além disso, o que
pode ser considerado o melhor interesse para uma crianga poderd, muitas vezes, conflitar com
o interesse de seu responsavel ou da empresa que oferta produtos e servigos para o publico
infantojuvenil. Adicione-se a isso os problemas decorrentes da propria estrutura dos
ambientes digitais, cada vez mais ofertados aos infantes e que desempenham um papel
significativo em suas vidas.

Por tais razdes ¢ imprescindivel a existéncia de uma avaliacdo prévia, para cada
atividade de tratamento, de que o tratamento a ser realizado atende ao melhor interesse da
crianga ou do adolescente. E facilmente possivel chegar a essa conclusdo por meio da
interpretacdo sistematica e teleoldgica da Lei Geral de Protecdo de Dados e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Além disso, essa parece ser a interpretagdo adotada pela
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados no Enunciado CD/ANPD n° 1 de 2023, a qual
possui competéncia exclusiva para deliberar sobre a interpretacdo da LGPD, nos termos do
artigo 50, inciso XX.

Muito antes da aprovacdo da LGPD o ordenamento juridico brasileiro ja havia
adotado, em consonancia com o quadro normativo internacional, o paradigma de protecao
integral dos infantes, consubstanciado no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente e no artigo
227 da Constituigdo Federal. Tal aparato normativo determina como um dever ndo s6 dos
pais, mas do Estado e de toda a sociedade (incluindo, por 6bvio, as empresas que ofertam
bens e servicos) “colocé-los [a crianga, o adolescente € o jovem] a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao” (BRASIL, 1988).

A fim de elucidar melhor a aplicacdo do melhor interesse, o Comentario Geral n° 14,
de 2013, do Comité dos Direitos da Crianga da ONU afirma que se trata de um conceito que
assume uma tripla funcdo: 1) direito subjetivo; ii) principio juridico fundamentalmente
interpretativo e iii) uma regra processual. Quanto a natureza de regra processual, o Comité

determina que o processo de tomada de decisdo que afete determinada crianga® deve incluir

8 Importante destacar que, no contexto desse documento, a palavra “crianga” refere-se a qualquer pessoa menor
de 18 anos, diferente do que ocorre no contexto juridico brasileiro, que subdivide esse grupo em criangas (de 0 a
12 anos incompletos) e adolescentes (de 12 a 18 anos incompletos).
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uma avaliacdo do possivel impacto (positivo ou negativo) dessa decisdo sobre a crianga ou
das criangas envolvidas.

Embora o referido comentario nao diga respeito diretamente ao contexto digital,
tampouco ao tratamento de dados pessoais dos infantes, ¢ possivel aplicar as mesmas
consideracdes, estendendo-as ao ambiente digital e a protecao de dados pessoais. Tanto assim
o0 ¢, que o Comentario Geral n° 25 de 2021, do mesmo Comité, ao tratar sobre os direitos das
criancas em relacdo ao ambiente digital, dispde que os Estados, ao considerar o interesse
superior da crianga devera, dentre outras medidas, “garantir transparéncia no processo de
avaliagdo do superior interesse da crianga e dos critérios aplicados” (UNITED NATIONS,
2021, p. 3, tradugdo livre).

Trazendo a questdo para o cendrio brasileiro e para o ambito da prote¢do de dados
pessoais, ¢ sabido que a LGPD inaugura um sistema que busca garantir os direitos dos
titulares de dados pessoais, dado o contexto cada vez mais dependente de intensos fluxos
informacionais e da elevada ingeréncia das novas tecnologias. Ao estabelecer como
fundamento a autodeterminacao informativa (artigo 2°, II), a lei busca procedimentalizar o
fluxo informacional garantindo ao titular do dado poder sobre suas proprias informacoes,
impondo aos agentes de tratamento, por consequéncia, uma série de deveres.

Dentre esses deveres destaca-se o dever de transparéncia e de prestacdo de contas e
responsabiliza¢ido®, previsto no artigo 6°, VI e X, respectivamente, da lei. Pelo principio da
transparéncia, o agente de tratamento deve assegurar que o titular dos dados tenha acesso as
informagdes claras, precisas e facilmente acessiveis sobre a realizagdo de tratamento de
dados. Além disso, o artigo 14, §1° (que trata especificamente dos dados de crianca e
adolescente), reforca essa obrigatoriedade ao impor aos controladores a obrigagdo de manter
publica as informacgdes sobre o tratamento dos dados.

Vé-se que tal principio se apresenta como essencial para garantir ao titular dos dados
o seu direito a autodeterminagdo informativa, na medida em que impde a publicizagdo e,
portanto, facilita o controle dos dados e da forma que sao utilizados.

No que diz respeito ao principio da prestagdo de contas e responsabilizagcdo, os
agentes devem adotar medidas eficazes e capazes de cumprir as determinacdes da lei, além de
ser capaz de demonstrar tanto a aplicacdo dessas medidas, quanto a sua eficacia. Nao apenas

cumprir a lei, mas demonstrar que a cumpre de modo satisfatorio.

» No contexto internacional, tal principio é denominado accountability, cuja tradugdo para o portugués nao &
precisa.
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Esse principio ndo ¢ novidade dentro da sistematica de protecdo de dados pessoais.
Essa nogdo foi introduzida, nesse contexto, em 1980 por meio das Diretrizes da OCDE sobre
a Prote¢do da Privacidade e Fluxos Transfronteiricos de Dados Pessoais. No ambito da Unido
Europeia, esse principio estd previsto no artigo 5(2) do Regulamento Geral de Protecdo de
Dados (RGPD)*, de modo bastante similar ao que consta na LGPD.

Por esse principio, deduz-se que cabe ao agente de tratamento a demonstragao de que
as medidas necessarias e eficazes para o cumprimento da legislacdo estdo sendo adotadas.
Assim, ao determinar que o tratamento de dados pessoais dos infantes devera ser feito sempre
em seu melhor interesse, nos termos da legislacdo pertinente, o agente de tratamento devera
adotar os meios necessarios para avaliar que o que prevalece no caso especifico ¢ aquilo que
melhor atende aos interesses do infante.

Conforme o Enunciado CD/ANPD n° 1 preceitua, em sua parte final, o tratamento de
dados de criangas e adolescentes poderda se valer de qualquer base legal “desde que
observado e prevalecente o seu melhor interesse, a ser avaliado no caso concreto, nos
termos do art. 14 da Lei" (BRASIL, 2023). Ao condicionar o tratamento de dados pessoais de
criancas e adolescentes a uma avaliacdao especifica, impde-se a obrigacao de realizacdo de
andlises especificas que sejam capazes de superar as subjetividades e estabelecer uma
controlabilidade intersubjetiva dos tratamentos de dados levados a cabo pelo controlador.

De que outra forma o controlador poderia demonstrar que realiza o tratamento de
dados de criancas e adolescentes em seu melhor interesse? A producdo de evidéncias que
demonstrem adequadamente o respeito as normas de protecao de dados ¢ o novo paradigma
que se impde visando mitigar a assimetria informacional entre agente de tratamento e titular e
garantir que criangas e adolescentes possam se desenvolver de forma saudavel sem ter seus
dados pessoais explorados em seu detrimento.

No estudo preliminar sobre o legitimo interesse, a Autoridade Nacional de Protecao
de Dados enfatizou que, havendo, ou pretendendo-se, o tratamento de dados pessoais de
criancas e adolescentes com base nessa hipotese legal, deve “prevalecer a interpretacao que
atende ao melhor interesse da crianga e do adolescente de forma mais eficaz, inclusive, se for
0 caso, com a nao realiza¢cdo do tratamento com base no legitimo interesse” (BRASIL, 2023,

p. 6). Além disso, conforme a Autoridade determina neste documento (2023, p. 6), em

30 “The controller shall be responsible for, and be able to demonstrate compliance with, paragraph 1
(‘accountability’)”. Além dessa disposicdo, o RGPD também dispde no artigo 24(1) que o controlador deve
implementar medidas técnicas e organizacionais adequadas para garantir e poder demonstrar que o tratamento de
dados ¢ realizado de acordo com as obrigagdes previstas naquela legislacao.
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consonancia com o Enunciado n° 1, “o controlador deve elaborar e manter registro da
justificativa para a realizacdo do tratamento, que deve ser adequada ao caso”.

Entretanto, o que o presente trabalho sustenta, a partir da analise da construgdo do
melhor interesse da crianga aplicado ao tratamento de dados pessoais, € que o simples
tratamento de dados dos infantes ja seria suficiente para exigir do controlador a avaliagdo e
demonstragdo de que aquele tratamento respeita o melhor interesse da crianga,
independentemente da base legal adotada.

Nao significa dizer, todavia, que tal avaliagdo precise ser demasiadamente robusta
como o ¢ o Relatério de Impacto a Protegdo de Dados ou que ela deva ser um substituto desse.
Embora um dos requisitos para a realizacdo deste documento seja o tratamento de dados
pessoais de criancas e adolescentes, ha outros elementos que precisam estar presentes para
exigir essa avaliagdo de risco mais robusta®’. A avaliagdo relacionada ao atendimento, pelo
controlador, da observancia e prevaléncia do melhor interesse da crianga e adolescente devera
observar, quanto a sua complexidade, as particularidades do caso concreto, sendo maior o
onus argumentativo a depender das finalidades pretendidas.

Ademais, assim como a melhor interpretagao sobre a elaboracao e documentacao do
LIA (Legitimate Interest Assessment) ¢ a que defende sua elaboragdo antes do tratamento de
dados, a avaliagdo da prevaléncia do melhor interesse da crianga e do adolescente deve
ocorrer antes do tratamento de seus dados pessoais e diante de situacdes concretas. Ainda,
seguindo as diretrizes internacionais, tal avaliagao precisa ser publicizada de modo acessivel e
de facil compreensdo, a fim de que haja uma controlabilidade efetiva sobre o tratamento de
dados pessoais e, assim, que se efetive o direito a autodeterminacdo informativa e se
preservem os direitos desse grupo que se encontra em uma peculiar situagdo de
desenvolvimento.

Nas recomendagdes preliminares feitas pela ANPD, para a elaboragdo de teste de
legitimo interesse quando houver o tratamento de dados pessoais de criangas e adolescentes,
ha um topico especifico que deve constar dessa avaliagdo, a saber, “o que foi considerado

como sendo o melhor interesse da crianga ou adolescente” (paragrafo 21, (i)), além de incluir

31 Os critérios especificos para efeitos de tratamento de dados pessoais de alto risco estdo contidos no art. 4°,
inciso 11, da Resolugdo CD/ANPD n° 2, de 27 de janeiro de 2022, que aprova o Regulamento de aplicagdo da
LGPD para agentes de tratamento de pequeno porte. Além disso, maiores detalhes sobre a defini¢ao de “alto
risco” e sobre 0 momento em que se faz necessario a elaboragdo de Relatorio

de Impacto a Protecdo de Dados Pessoais, ¢ importante consultar as orientagdes disponibilizadas na pagina da
ANPD na internet:
https://www.gov.br/anpd/pt-br/canais_atendimento/agente-de-tratamento/relatorio-de-impacto-a-protecao-
de-dados-pessoais-ripd.
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a ressalva da condicdo de estado peculiar de desenvolvimento dos infantes quando da
ponderagdo dos riscos ou impactos gerados para esse publico (iii).

Embora tais consideragdes se refiram a aplicagdo da base legal do legitimo interesse,
nao ha razdes para sustentar que essa analise s6 deva ser feita nos casos em que essa for a
hipotese legal adotada pelo controlador, pois tal obrigacdo decorre do comando pelo qual o
controlador deve realizar o tratamento de dados no melhor interesse da crianga ou adolescente
(artigo 14) e ndo da mera utilizagao do legitimo interesse (art. 7°, IX e art. 10).

Tal interpretagdo ¢ corroborada também pelo exemplo 3 dado do paragrafo 22 do
estudo preliminar sobre o legitimo interesse publicado pela ANPD. Naquele exemplo os
dados das criangas sdo coletados para fins de veiculagdo de anuncios de produtos alimenticios
ultraprocessados € com alto teor de agucar. O fato de o melhor interesse da crianca e do
adolescente nao ser observado nesse exemplo, pois 0s anincios implicam em riscos a saude
desse publico, conduz a impossibilidade da utilizagdo dos dados para aquela finalidade.

Essa conclusdo, da impossibilidade de realizacdo do tratamento dos dados, também
deve ser correta para os casos de o controlador optar por outra base legal, como o
consentimento parental. Isso porque o controlador também ¢ responsavel por garantir o

melhor interesse das criangas, nos termos do artigo 227 da Constituicao.

CONSIDERACOES FINAIS

Com a crescente digitalizacdo da sociedade e da consolidagdo de uma economia
baseada em dados, os direitos das criangas e adolescentes, publico em situagao peculiar de
desenvolvimento, encontram-se ameagados e fragilizados. Nesse sentido, buscando resguardar
a protecdo dos dados pessoais desse publico, inclusive no ambiente digital, a pesquisa
analisou os preceitos tedricos que norteiam e fundamentam a protecao juridica que deve ser
dada aos infantes e a seus dados pessoais.

Verificou-se que, em que pese as disposigdes literais sobre a protecdo da crianga nao
se refiram diretamente ao ambiente digital ou ao tratamento de seus dados pessoais, tal
protecdo esta garantida tanto na Constituicdo Federal (art. 227), quanto nas normas
infraconstitucionais.

A mudanca de paradigma no contexto brasileiro, com a incorporagdo da Doutrina da
Protecao Integral, estabelece uma maior protecdo as criancas e adolescentes e determina que
os infantes devem ser protegidos com absoluta prioridade de qualquer forma de violagdo de
direitos, incluindo as violagdes no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais, dada a

evolucdo tecnoldgica e a releviancia econdmica que os dados pessoais assumiram. Nesse
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sentido, em consonancia com o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, o
tratamento de dados pessoais dos infantes deve ocorrer de modo a garantir a prote¢ao absoluta
desse publico.

Embora as discussdes mais amplas ¢ formalizadas sobre o tratamento de dados
pessoais, por parte da ANPD, tenha se restringido, em um primeiro momento, a analise das
bases legais aplicaveis, a razdo que permeia a argumenta¢do desenvolvida por aquela
autarquia conduz a conclusdo de que, independentemente da base legal de tratamento, ¢
necessario uma avaliagdo mais profunda quando do tratamento de dados pessoais de criangas
e adolescentes, o que decorre da protecao especifica dispensada a esses individuos.

Essa conclusdo ¢ reforcada pela compreensio adequada do principio da
responsabilizacdo e prestacdo de contas, estampada no artigo 6°, X da LGPD. O controlador
de dados ndo pode, na sistemdtica inaugurada pela LGPD, apenas dizer que cumpre as normas
de protecao de dados, mas também ¢ seu dever demonstrar esse cumprimento e que 0s meios
adotados para tal sdo eficazes.

Argumentou-se ao longo do trabalho, com base nas andlises normativas
apresentadas, que ha uma obrigatoriedade de elaboragdo e manutencao de registros que
evidenciem a observancia, pelo controlador, do melhor interesse da crianca e do adolescente,
bem como das justificativas que evidenciam a prevaléncia desse interesse no caso especifico.
Tal exigéncia decorre tanto dos objetivos (“proteger os direitos fundamentais de liberdade e
de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural” - art. 1°),
fundamentos (autodeterminagdo informativa e livre desenvolvimento da personalidade - art.
2° II e VI), regras (art. 14) e principios (sobretudo transparéncia e prestacdo de contas e
responsabilizacdo - art. 6°, VI e X) da LGPD, quanto do microssistema de prote¢ao do infante
(art. 227 da Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente e normas
internacionais ratificadas pelo Brasil).

A LGPD ao estabelecer em seu artigo 14 regras especificas para o tratamento de
dados pessoais de criancas e adolescentes, bem como determinar expressamente a observancia
ao melhor interesse desse publico, reforca a protegdo no tocante ao tratamento desses dados
pessoais, deixando claro as peculiaridades deste tratamento. Embora o artigo ndo estabeleca
de forma expressa e literal a necessidade de avaliagdo especifica para determinar o
atendimento ao principio do melhor interesse, essa obrigacao ¢ extraida da anélise conjunta da
sistematica trazida no bojo da LGPD e dos comandos sobre o direito dos infantes.

Além disso, dado que o objetivo da LGPD converge na protecdo dos direitos dos

titulares de dados, a elaboracdo e documentacdo de uma avaliacdo especifica ¢ essencial para
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garantir tanto a reducdo da assimetria de poder existente entre controlador e titular de dados
(sobretudo quando este ultimo é uma crianga ou adolescente), quanto para o cumprimento, por

parte do agente de tratamento, do dever de responsabilizagdo e prestacao de contas.
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