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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

No quadro do XXX Congresso Nacional do CONPEDI (Conselho Naciona de Pesguisa e
P6s-Graduacdo em Direito), realizado entre os dias 15 e 17 de novembro de 2023 na cidade
de Fortaleza/CE, teve lugar um proficuo debate no campo da pesquisa dos Direitos e
Garantias Fundamentais com a apresentacéo de trabalhos de professores, doutorandos e
mestrandos. Destaca-se 0 avanco da pesguisa nesse campo com a inser¢éo de temas que
resultam dos impactos das configuragOes da sociedade digital contemporénea, os quais
demandam inovacdo e o exame critico das consequéncias da utilizagdo da inteligéncia
artificial. Essas novas configuragdes impactam na seara dos direitos fundamentais, exigindo
uma producdo da pesquisa, de modo critico, desenvolvida na pos-graduacéo e demandam o
posicionamento na seara dos Direitos Fundamentais, como os temas das BIG TECHS, da
protecdo de dados, da defesa da democracia e da liberdade de expressdo. Enfatiza-se,
também, as articulacBes interdisciplinares entre campos do saber, como o Direito
Congtitucional, o Direito Internacional dos Direitos Humanos, que tiveram lugar nas
abordagens utilizadas nos textos, destacando as articulagdes multiniveis nessa seara. Nessa
perspectiva, se inserem 0s textos agui apresentados, 0s quais expressam essa inovagao e as
articulagdes interdisciplinares. E indiscutivel a qualidade dos artigos apresentados que
resultam de pesquisas realizadas no campo da pés-graduag@o em Direito no Brasil. Os textos
agui apresentados expressam essas articulactes e a significativa contribuicéo para a Ciéncia
Juridica.



A LEI DA LIBERDADE ECONOMICA NA QUADRA DOSDIREITOS
FUNDAMENTAIS SOCIAIS: TEORIA DO IMPACTO DESPROPORCIONAL E O
CONCEITO E VALIDADE DO DIREITO DE ROBERT ALEXY.

THE LAW OF ECONOMIC FREEDOM IN THE FRAMEWORK OF
FUNDAMENTAL SOCIAL RIGHTS: DISPARATE IMPACT DOCTRINE AND THE
CONCEPT AND VALIDITY OF ROBERT ALEXY'SLAW.

Francisco André Dos Santos Rodrigues 1
Francisco Meton Marques De Lima 2

Resumo

A Lei de Liberdade Econémica (LLE), Lei n. 13.874/2019, como regra integrante do
microssistema da Reforma Trabalhista, influenciou sensivelmente a vida do trabalhador
empregado, principa artifice da dinamica econdmica, que investe sua forca de trabalho em
prol de sua sobrevivéncia e do desenvolvimento econdbmico e socia coletivo. Todavia, em
gue pese haver se declarado de intuito desburocratizante e simplificador das relagbes
empresariais, visando incentivar a atividade econémica nacional, as alteracfes dela
decorrentes, em grande medida impactaram negativamente sobre os direitos fundamentais
sociais do trabalhador, afetando, assim, a esfera da personalidade e, portanto, atingindo seu
atributo de dignidade enquanto pessoa humana, mitigando uma série de direitos sociais na
esfera material e processual, atingindo desproporcionalmente a induvidosa relagéo

assimétrica existente entre empregado e empregador. Nesse ponto, o estudo da LLE, aluz da
teoria do impacto desproporcional, é importante para analisar sua validade juridica, segundo
o paradigma diferenciador firmado por Robert Alexy entre vigéncia e validade da regra
juridica e a necessidade da intervencdo estatal como ente efetivador dos direitos

fundamentais sociais.

Palavr as-chave: Liberdade econdmica, Dignidade, Impacto desproporcional

Abstract/Resumen/Résumé

The Economic Freedom Law (LLE), Law n. 13,874/2019, as an integral rule of the Labor
Reform microsystem, significantly influenced the life of the employed worker, the main
architect of economic dynamics, who invests his workforce in favor of his survival and
collective economic and socia development. However, despite having declared its intention
to reduce bureaucracy and simplify business relations, aiming to encourage national
economic activity, the resulting changes, to a large extent, had a negative impact on the
fundamental social rights of the worker, thus affecting the sphere of personality and,
therefore, reaching their attribute of dignity as a human person, mitigating a series of social
rights in the material and procedural sphere, disproportionately affecting the undoubted

1 Analista Judiciério do TRT da 222 Regiao, Especialista em Direito Tributario e Mestrando em Direito.
2 Desembargador do TRT da 222 Regido, Mestre e Doutor em Direito.
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asymmetrical relationship existing between employee and employer. At this point, the study
of the LLE, in the light of the disparate impact doctrine, is important to analyze its legal
validity, according to the differentiating paradigm established by Robert Alexy between the
validity and validity of the legal rule and the need for state intervention as an entity that
enforces rights fundamental social.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Economic freedom, Dignity, Disparate impact



INTRODUCAO

Sancionada em vinte de setembro de 2019, e publicada no mesmo dia em
edicao extra do D.O.U., a Lei da Liberdade Economica, Lei n. 13.874, doravante tratada
simplesmente como LLE, identificada como sendo a declaragdo de direitos do livre
mercado, abriga uma série de alteragdes nas legislacdes empresarial, administrativa e
trabalhista, com o claro intuito de racionalizar a atividade empresarial, impactando

diretamente nas relagdes entre Estado e empresas e destas com os trabalhadores.

O que ndo se pode olvidar, desde logo, ¢ que a LLE foi editada em meio a um
cenario de alteracdes confluentes no sentido de desafogar o empresario de uma série de
obrigagodes, deveres e 6nus que oneravam a atividade empresarial. Para tanto, a opgao
do legislador perpassou por alteragdes da legislagdo trabalhista, enquadrando a LLE
como mais uma engrenagem do microssistema da Reforma Trabalhista impulsionada,
em grande medida, no Brasil durante o governo de Michel Temer, apos o impeachment
da ex-presidente Dilma Roussef, dando sequéncia as medidas ja deflagradas pela Lei n.
13.429/2017, nova lei das terceirizagdes e pela Lei 13.476/17, chamada lei da reforma
trabalhista, além da flexibilizagdo de varias Normas Regulamentadoras da Portaria n.
3.214/1978 do Ministério do Trabalho, que implicaram reduzir deveres patronais para
com a segurancga do trabalho.

Pois bem, a par do notorio intuito desburocratizador e simplificador das
relagdes verticais entre o empreendedor e o Estado, e, simétricas, entre empresarios; os
numeros atuais de crescimento econdmico, desenvolvimento social e desemprego no
Brasil dedmonstram pouca, efetividade da LLE quanto a seu escopo principal.

E ndo haveria de ser diferente. A economia e o desenvolvimento econdmico
sdo, respectivamente, conceitos multifacetados, que repercutem e sao influenciados por
varios e mais t€nues movimentos geopoliticos, sociais, culturais, jornalisticos, politicos,
econdmicos e, até religiosos.

Dai, uma legislacdo que vise interferir neste complexo de relagdes humanas
ndo pode ser pensada, elaborada, votada, sancionada e aplicada deixando de lado o
dialogo social e tais circunstancias.

Nesse contexto, tem que se considerar o ambito de validade da LLE,
especialmente porque isso influenciara nos possiveis vieses de sua interpretacdo e
aplica¢do. Trata-se da teoria do impacto desproporcional (disparate impact doctrine),

cujo principal precedente internacional advém dos Estados Unidos da América, quando

45



a Suprema Corte norte-americana julgou o Caso Griggs v. Duke Power Co.
reconhecendo impacto desproporcional que a norma exerce sobre determinado grupo ja
estigmatizado e, portanto, seu efeito de acirramento de praticas discriminatorias,
independentemente de um propdsito discriminatorio. (nio entendi a frase)

Internamente, no Brasil, o Supremo Tribunal Federal reconheceu sua
aplicabilidade como corolario do principio da igualdade substancial (Art. 5° I, da
CF/88), claramente no julgamento das ADIs n. 5355 e 5422.

Tal teoria subsidia, na pratica, o fruto dos estudos de Robert Alexy sobre o
conceito, a vigéncia e a validade da norma juridica que, embora nao diferencie os planos
da vigéncia, validade e eficacia da norma como paradigmas independentes, estabelece
dicotomia entre vigéncia e validade a luz de sua compatibilidade com o sistema juridico
onde se insere.

O presente artigo foi desenvolvido através dos métodos histérico-juridico,
qualitativo e bibliografico; e diante das premissas firmadas adiante, a LLE sera
abordada e mostrada como produgdo estatal que ¢, capaz de impactar
desproporcionalmente sobre a vida dos trabalhadores empregados, em relacao a qual
deve ser conferida interpretagao que garanta o respeito dos direitos fundamentais sociais

e, assim, o respeito a dignidade dos trabalhadores como pessoas humanas.
DESENVOLVIMENTO
1. A LEI DA LIBERDADE ECONOMICA

Concebida segundo critérios neoliberais, com nitido intuito de desonerar o
exercicio da atividade empresarial no Brasil, com o objetivo de ser uma “declaracdo de
direitos” voltada a efetivacdo dos ditames da “liberdade economica”, a Lei n.
13.874/2017 promoveu alteragdo em multiplos dispositivos e microssistemas dentro do
ordenamento juridico brasileiro.

Além disso, o legislador infraconstitucional ocupou-se em criar disposi¢oes
gerais aplicaveis, em teoria, a todos os aspectos dos negdcios juridicos constituidos
segundo as regras do direito empresarial.

Logo em seu Art. 1°, a LLE explicita que dela de extrairao normas destinadas a
protecao da livre iniciativa e do livre exercicio de atividade econdmica, bem assim
disposicdes sobre a atuagdo do Estado como agente normativo e regulador, na qualidade
de norma geral voltada a regulamentagao dos Arts. 1°, IV (“IV — os valores sociais do

trabalho e da livre iniciativa”); 170, paragrafo Gnico [ “Art. 170 (...) Pardgrafo unico. E
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assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade economica,
independentemente de autoriza¢do de orgdos publicos, salvo nos casos previstos em
lei.”] e 174, caput (“Como agente normativo e regulador da atividade economica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as fungoes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.”), todos
da Constituicdo Federal de 1988.

Desde as primeiras linhas, como se percebe, a LLE, embora voltada a
facilitagdo da atividade empresaria, mostra potencial interferéncia nao apenas nas
relagdes estritamente privadas, eminentemente entre sujeitos equivalentes, mas também
em relagdes privadas diagonais, assimétricas, entre empregado e empregador e, ainda,
naquelas assimétricas de Direito Publico, verticais, entre particular, empresa ou
empresario, € o Estado.

Tal potencial apenas se confirma, quando se 1€ 0 § 1° do citado Art. 1° da LLE.
No dispositivo, em particular, o legislador previu um critério especifico e, diga-se de
passagem, artificial, para a aplicacdo e interpretacdo do “direito civil, empresarial,
economico, urbanistico e do trabalho nas relagoes juridicas que se encontrem no seu
ambito de aplicag¢do e na ordenagdo publica, inclusive sobre exercicio das profissoes,
comeércio, juntas comerciais, registros publicos, transito, transporte e prote¢do ao meio
ambiente”.

Logo em seguida, no § 2° explicita qual a orientacdo interpretativa e de
aplicagdo, afirmando o legislador, “interpretam-se em favor da liberdade economica,
da boa-fé e do respeito aos contratos, aos investimentos e a propriedade todas as
normas de ordenagdo publica sobre atividades economicas privadas”.

Por meio de alteragdo posterior, ocorrida no ano de 2021, a redagdao do § 3°
passou a excluir do ambito de alcance das disposi¢des gerais e dos Capitulos II e III da
LLE (“Da declaragdo de direitos de liberdade economica” e “Das garantias de livre
iniciativa”), as relagdes entre particular empresa ou empresario ¢ o Estado de Direito
Tributério e ao Direito Financeiro, com uma tUnica ressalva, relativa ao arquivamento de
“qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, conforme técnica e
requisitos estabelecidos em regulamento, hipotese em que se equipararda a documento
fisico para todos os efeitos legais e para a comprovagdo de qualquer ato de direito
publico”, inciso X do caput do art. 3° desta Lei.

Com isso, ficou evidente que o proprio Estado, percebeu que tantas liberdades

conferidas a iniciativa privada através da LLE passaram a repercutir contra os interesses
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do Estado no que tange a arrecadagdo e a programacao orcamentaria e logo se buscou
excluir do alcance da LLE tais ambitos estratégicos da atuagdo estatal.

Nao seria apenas em tais aspectos que a legislacdo em comento teria aplicagdo
tormentosa, como sera perfilhado no decorrer do presente estudo monografico.

Na sequéncia, a LLE trata dos principios que norteiam os institutos
relacionados com os direitos da liberdade econdmica. No particular, os incisos I e III do
Art. 2° da LLE merecem mengao.

No inciso I do Art. 2° da LLE o legislador afirma “a liberdade como uma
garantia no exercicio de atividades economicas”. Nenhuma novidade, eis que de varios
dispositivos, tais como o Art. 3°, I, Art. 5°, IT e Art. 170, IV, todos da Constitui¢ao
Federal de 1988, ja a preveem suficientemente. Diz-se o dbvio.

Mas a partir do inciso III do Art. 2° da LLE ja ¢ possivel a olhos e mentes mais
treinadas identificar o intuito do legislador em fazer a LLE alcancar relagdes
assimétricas, ndo apenas aquelas em que as partes se relacionem com paridade de
armas. Trata-se do principio da “intervenc¢do subsidiaria e excepcional do Estado sobre
o exercicio de atividades economicas; .

Com tal vetor, o legislador aponta um claro interesse na redu¢do ao minimo
possivel do dirigismo Estatal, buscando garantir ampla autonomia da vontade privada
na regéncia das relagdes empresariais.

Todavia, ha que se ponderar, o que sera abordado com mais vagar no momento
oportuno, o carater complexo da atividade econOmica, especialmente no que tange a
finalidade precipua, geragdo de riqueza e desenvolvimento social através da prestagdo
de servicos e producdo de bens, o que envolve a cadeia prestacional e produtiva, na qual
o trabalho, desempenhado por pessoas, em regra, constitui a forca motriz.

Mesmo nao querendo tergiversar acerca do historico conflito de classes tao
explorado por Karl Marx, ¢ intuitiva a assimetria da relagcdo entre o detentor do capital
(empresa ou empresario) e aquele ou aquela que emprega sua forga de trabalho em prol
da realizacao do objeto de lucro alheio.

Em relacdo a isso, o Estado, o delegatario do poder constitucional de fazer
valer direitos fundamentais da pessoa natural e direitos fundamentais sociais do
trabalhador (Art. 5° e 7° da Constituicao federal de 1988), tudo a luz dos fundamentos e
objetivos instituidores do Estado brasileiro (Art. 1° e 3° da Constituicdo federal de

1988).
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Cria-se, ainda, através da LLE, o principio da hipossuficiéncia do empresario e
da empresa perante o Estado, reconhecendo sua vulnerabilidade como regra, cujo
afastamento fica limitada as situagdes de manifesta ma-fé, hipersuficiéncia ou

reincidéncia em caso de condutas ilicitas por parte do ente privado.

Nota-se que toda a justificativa da LLE ¢ baseada em austeridade para reduzir
o custo da atividade economica, reducdo de exigéncias acessorias relativas a atividade

administrativa fiscalizatdria sobre a atividade econdmica e sua regularidade.

Todavia, o “valor social do trabalho” (Art. 1°, IV, da CF/88) e a “busca do
pleno emprego” (Art. 170, VIII, da CF/88), pilares da atividade econdmica, sem o qual
nenhuma riqueza ¢ gerada, aparentemente, ndo foram devidamente considerados no
momento de elaboracdo da LLE. Isso ¢ reflexo do imbrincamento das Ordens
Economica e Social na Constituicdo Federal de 1988 e implica na relagdo de
funcionalidade entre ambas, ndo sendo possivel concretizar a primeira, em detrimento

da fragilizagdo da segunda em sua matriz basilar, seu artifice, o trabalhador empregado.

Liberdade que, segundo o Dicionario de Filosofia, de Nicola Abbagnano
entende-se sob trés fundamentais concepgdes. Primeiramente, como capacidade de
autodeterminacao, ou auséncia de limites e condi¢des para que um individuo realize
seus objetivos. Decorrente desta, pode a liberdade ser vista como necessidade individual
em relacdo ao contexto no qual se insere, familiar, social e o Estado, e sem o qual ndo
terd condicdes para exercer sua liberdade de autodeterminacdo. Por fim, como
possibilidade de escolha, e sob este viés percebe-se a natural finitude das opg¢des de

cada individuo quando do exercicio efetivo da liberdade'.

Diante disso, percebe-se, a principio, uma incoeréncia conceitual na LLE
quando menciona o direito a liberdade de escolha no exercicio de atividades econdmicas

sob a condi¢do de intervengao subsididria e excepcional do Estado.

E presumir, de plano e em abstrato, que a intervencdo do Estado ¢ algo

. - , . . . . 2 .
prejudicial ao exercicio da liberdade, como no liberalismo puro”, cujo fracasso a

! ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. 52 Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, pp. 605/606.

? Baseado em trés pilares, o politico, anti-absolutista, que recorreu as teorias nas teorias contratualistas
para legitimar o poder desatrelado da condi¢cdo de nascimento, em favor da possibilidade de ascensao
sécio-econdmica da burguesia baseada no consentimento dos “cidaddos”; o ético, garantia dos direitos
individuais como liberdades de pensamento e expressao, de religido, com um Estado de Direito limitado
pela vontade popular, no qual se rejeita todo tipo de arbitrariedades; e, por fim, o econdmico, onde
toda intervengdo do poder (Estatal) sobre os negocios era mal visto, devendo prevalecer os
procedimentos mercantilistas tipicos da economia privada na qual dominio através de intensiva
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Historia deu conta de noticiar, quando mesmo no liberalismo smithiano o Estado nao

era omisso:

O Estado smithiano, ao contrario do liberal, ndo é passivo € omisso, pois
deve se encarregar da instrugdo publica e da “criagdo e manutencao daquelas
institui¢des e obras publicas que, embora possam ser extremamente benéficas
a uma grande sociedade, sdo, contudo, de tal natureza que o lucro jamais
conseguiria restituir a despesa de um individuo ou de um pequeno grupo de
individuos. Portanto, ndo é possivel esperar que um individuo ou um pequeno

grupo de individuos as crie ou as mantenha™

Logo se percebe que, também nesse ponto, a LLE, na literalidade de suas
disposi¢gdes gerais e principios, orienta-se como instrumento de precarizagdo das
relagdes contratuais de trabalho apontando para uma artificial igualdade entre artifices e

empresarios, os donos dos meios de produgao.

Todavia, algum lampejo de sensatez vem sendo observado nas decisdes dos
Tribunais Superiores quanto ao tema, a teor do que se extrai da decisao do STJ no REsp

n., no sentido de que a LLE destina-se ao ambito das relacdes contratuais paritarias:

(...) A Lei 13.874/19, também intitulada de Lei da Liberdade Economica, em
seu art. 3°, VIII, determinou que sdo direitos de toda pessoa, natural ou
juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdémicos do
Pais, observado o disposto no paragrafo tnico do art. 170 da Constituigao
Federal, ter a garantia de que os negdcios juridicos empresariais
paritarios serdo objeto de livre estipulacio das partes pactuantes, de
forma a aplicar todas as regras de direito empresarial apenas de maneira
subsidiaria ao avengado, exceto normas de ordem publica. (...) [REsp
1799039 / SP, Relator: Ministro MOURA RIBEIRO (1156), Relatora para
Acérddo: Ministra NANCY ANDRIGHI (1118), Orgdo Julgador: T3 -
TERCEIRA TURMA, Data da Publicagao/Fonte: DJe 07/10/2022]

1.1. A salvaguarda indireta dos direitos sociais pela LLE

O Art. 3° da LLE, dispde categoricamente o legislador de forma prodiga: “sdo

direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o

exploragao da forca de trabalho, estratégias de tomada de mercado e privilégios sdo admissiveis e, até,
desejéVeiS. Fonte time news

3 SMITH, Adam. An Inquiry Into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. Great Books of Western
World. Chicago, Londres, Toronto: William Benton Publisher, Encyclopedia Britannica, p. 916
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crescimento economicos do Pais, observado o disposto no paragrafo unico do art. 170

da Constituicdo Federal.”.

De plano, percebe-se do legislador a tentativa de apontar a ancora
constitucional da LLE, com claro escopo de justifica-la dentro do sistema juridico
normativo, pois se a liberdade ¢ devida a todos, as relagdes envolvidas na atividade
econdmica produtiva do setor privado devera refletir tal amplitude e a incidéncia da
LLE deve ser orientada nesse sentido de modo que seja fiel ao real conceito de

liberdade.

A par disso, uma breve leitura dos incisos do Art. 3° da LLE permite perceber
seu potencial redentor, especialmente se e quando lidos por olhos e mentes que neles
visualizem a robustez dos valores sociais plasmados na Constituicao federal de 1988.

Veja-se os incisos I, III, V e VIII a titulo exemplificativo:

I - desenvolver atividade econdomica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais,
sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade

econdmica;

)

IIT - definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco de produtos e de

servicos como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda;

()

V - gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econdmica, para os quais as duvidas de interpretagdo do direito
civil, empresarial, econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a
preservar a autonomia privada, exceto se houver expressa disposigao legal

em contrario;

)

VIII - ter a garantia de que os negdcios juridicos empresariais paritarios serdo
objeto de livre estipulacdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as
regras de direito empresarial apenas de maneira subsididria ao avencado,

exceto normas de ordem publica;
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Ja no inciso I a figura da “atividade econémica de baixo risco”* desenvolvida
exclusivamente a partir da propriedade privada propria ou de terceiros consensuais
ganha folego, diante da desnecessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da
atividade economica que lhe chancelem previamente ao inicio do exercicio; em claro
incentivo ao exercicio da liberdade de uso da forca de trabalho do trabalhador em prol
de seus proprios objetivos, desenvolvidos a partir de pequenos negdcios e, sim, neste
ponto, percebe-se a intervengdo estatal quando legisla e, no ambito executivo, quando
apenas posterga a atividade fiscalizatoria sobre a regularidade de tais atividades

econOmicas.

Outro ponto que ndo se pode deixar de abordar, sucintamente, por ser de
clareza tamanha a dispensar grandes comentérios ¢ que no inciso II, letra “c”, o Art. 3°
aponta a observancia obrigatoria da legislacao trabalhista em todas as relagdes que

envolvam elementos da liberdade econdmica, sujeitas, assim, ao alcance da LLE.

Sob outro viés, dentro do Capitulo IIl, intitulado “Das garantias de livre
iniciativa”, o legislador ousou ao prever, no artigo 4° da LLE um dever imposto a
administracao publica e as demais entidades que se vinculam a ela, quando no exercicio
de regulamentacdo das atividades econdmicas quanto aos aspectos que atinjam a
capacidade de empreender das pessoas, salvo o de evitar abusos no exercicio do poder
regulatorio. Com isso, o legislador visou, de forma flagrante, mitigar o poder normativo
das Agéncias Reguladoras, cujo suporte das atribuicdes ¢ de ordem constitucional,
embora, de forma pensada, para ndo levantar grandes polémicas diante dos olhos menos

atentos.

Sobre o tema, inclusive, o STF, em sede de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n. 5779) reconhece que, embora nao contrariem a divisao
dos Poderes no modelo democratico moderno, “as decisoes técnicas proferidas por
agéncias reguladoras podem ter, em alguns casos, maior relevincia e eficdcia do que

determinagoes decorrentes de leis elaboradas pelo Poder Legislativo ™.

Tamanha a relevancia de tais regulamentos que em julgamento anterior, datado
do ano de 2018, o mesmo STF ja havia entendido que os atos normativos das agéncias

reguladoras, ainda que ndo mesmo nao sendo lei em sentido estrito, estariam sujeitos ao

* Instituto regulamentado pela Resolugdo n. 62, de 20 de novembro de 2020, atualizada pela Resolugdo
n. 66, de 17 de maio de 2021, ambas do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificagdo do
Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios - CGSIM.

52



controle de constitucionalidade pela via concentrada quando seu conteudo for dotado de

“abstracdo, generalidade, autonomia e imperatividade” (ADI n. 4874/DF).

Conquanto a LLE ostente virtudes finalisticas dentro da realidade economica,

possui consideraveis impactos desproporcionais sobre as relagdes empregaticias.

2.2 Vicissitudes da LLE em relacio aos direitos sociais

O Art. 7° da LLE ocupou-se das alteragdes aditivas na Lei n° 10.406/2002,

Codigo Civil brasileiro.

Relativamente a elas, ¢ necessario abordar dois blocos. O primeiro, que

envolve as regras dos artigos 49-A, 50 e 980-A, blindam adicional os socios das

empresas contra credores da sociedade, quaisquer que sejam eles.

Mais uma vez, a regra deixada pela LLE deve ser aplicada de forma

contextualizada, considerando todo o sistema tutelar das relagdes de trabalho e

consumeristas, por exemplo.

Nao ha como deixar de atentar para a regra do artigo 28 da lei n. 8.078/1990

(CDC), cuja similar vulnerabilidade justifica sua aplicagdo na seara das relagdes de

trabalho:

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade
quando, em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de
poder, infragdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagao dos estatutos ou contrato
social. A desconsideragdo também sera efetivada quando houver faléncia,
estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica

provocados por ma administragao.
§ 1° (Vetado).

§ 2° As sociedades integrantes dos grupos societdrios e as sociedades
controladas, sdo subsidiariamente responsaveis pelas obrigagcdes decorrentes

deste codigo.

§ 3° As sociedades consorciadas sdo solidariamente responsaveis pelas

obrigagdes decorrentes deste codigo.
§ 4° As sociedades coligadas so responderdo por culpa.

§ 5° Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos

causados aos consumidores.
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Ademais, no caso de socio retirante, em recente decisao, o Superior Tribunal
de Justica (STJ) decidiu que em situagdes excepcionais, nas quais o ex-socio tenha
assumido responsabilidade adicional como devedor solidario, isso devera ser
interpretado como assun¢do de obrigagao de carater subjetivo e pode levar a sua
responsabilizagcdo pelo pagamento da respectiva divida, mesmo apds o prazo de dois
anos contado da data em que deixou a sociedade empresarial (REsp n. 1901918),
conforme preconiza o artigo 1032 do Cdédigo Civil brasileiro (“Art. 1.032. A retirada,
exclusdo ou morte do socio, ndo o exime, ou a seus herdeiros, da responsabilidade pelas
obrigacdes sociais anteriores, até¢ dois anos apos averbada a resolu¢do da sociedade;
nem nos dois primeiros casos, pelas posteriores e em igual prazo, enquanto ndo se

requerer a averbagdo.”).

Além disso, caso requerida a desconsideracdo da personalidade juridica antes
da existéncia do titulo judicial (Art. 134, caput e § 2°, do CPC, com aplicacdo do
Processo do Trabalho, segundo o Art. 855-A da CLT reformada) e, portanto, de um
crédito certificado pelo Poder Judiciario, mais cautelas devem ser adotadas pelo
magistrado, justificando a adog¢do do rito da Teoria Maior da desconsideracdo da
personalidade juridica no Processo do Trabalho, mas sempre tendo em conta que a mera
propositura da demanda trabalhista decorreu de uma apontada fraude a legislacao
trabalhista que resultou na privacao ao trabalhador do gozo de algum direito, adotando-
se a regra do art. 135 do CTN: “Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigagoes tributdrias resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos”; cuja aplicacdo subsidiaria ¢é

assegurada quando em cotejo com os Arts. 8°, § 1° e 889 da CLT.

Apo6s todas as consideragdes acima, € possivel perceber que nos ultimos anos
foram injetadas no sistema juridico brasileiro uma série de regras voltadas a garantia da
liberdade econdmica, pela facilitagdo do exercicio da atividade empresarial, todavia cuja
interpretacdao e aplicacdo deve considerar a riqueza de fontes cuja fungdo de coesdo
sistemdtica baseia-se nos valores constitucionais a serem refletidos no ordenamento

juridico e nas a¢des administrativas implementadas pelo Poder Publico

Malgrado o intuito desburocratizando e inclusivo da LLE, algumas alteragdes
sdo, a priori, criticaveis do ponto de vista social, na medida em que tém potencial de
mitigar um arcabouco de direitos sociais conquistados ao longo de quase um século. E

sobre 1sso que se tratara adiante.



2.3 Alteracoes da LLE sobre a legislacao trabalhista

E entdo ¢ chegado o ponto mais delicado da andlise ora proposta, quando a

LLE altera a CLT.

Roscoe Pound, norte-americano que se destacou na primeira metade do século
XX, uma vez afirmou: a legislagdo (...), quando ndo se limite a colocar em forma de lei
vinculante o que ja foi adquirido pela experiéncia jurisprudencial, implica todas as

dificuldades e perigos préprios da profecia.’

Para ele, em diversas oportunidades, a sociedade tem se tornado cobaia em um
verdadeiro campo de pesquisas legislativas, no qual os Parlamentos testam leis a
despeito dos potenciais efeitos prejudiciais a coletividade, ignorando a experiéncia dos
tribunais na solucdo dos conflitos humanos, o contexto social vigente e, muitas vezes,

torcendo o sentido do texto constitucional.

A LLE parece ser um desses produtos. E a pretexto de desenvolver esse viés de
sua artificialidade, ¢ preciso abordar, mormente no que tange ao Art. 15, que alterou a

CLT, o processo legislativo da lei em estudo.

Em 30 de abril de 2019, como ja dito em nota introdutéria, o Presidente da
Republica encaminhou ao Congresso Nacional a Medida Proviséria (MP) n. 881, que,

meses depois seria convertida na lei n. 13874/2019, a LLE.

Em seu texto original, a MP n. 881 continha apenas 19 artigos ¢ em nenhum

deles era tratado sobre matéria trabalhista.

No curso da tramitagdo, os Deputados Federais inseriram em seu texto o artigo
15, que modificada 36 (trinta e seis) artigos da CLT. Todas essas alteragdes claramente

em favor da classe patronal ou, como dizem, pro business.

Pois bem. Apds verdadeiras batalhas travadas nas sessdes legislativas que se
seguiram a esta inclusdao, mediante irresignagdo do movimento sindical e das entidades
representativas dos trabalhadores, tais alteracdes foram reduzidas a 07 (sete) artigos,
basicamente, afetando as regras relativas a CTPS e jornada de trabalho, sem falar das

revogacoes, que serdo tratadas mais a frente.

Mas nao ¢ sobre o conteuido das alteracdes que se vai falar, ainda, o que se

pretende ¢ lancar alguma luz sobre men¢ao que alguns autores que tangenciam o tema

> POUND, Roscoe. The formative era of americam Law. Boston: Little Brown, 1938, p. 51
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tétm feito a possivel inconstitucionalidade formal causada pela inclusdo em um
instrumento legal que trata da liberdade econdmica, afeta a seara do Direito Civil e
Empresarial, de matéria distinta, qual seja, de Direito do Trabalho, violando-se a

pertinéncia tematica original da MP n. 881.

Sobre o tema, o STF ja se posicionou em varias oportunidades:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 113 A 126 DA
LEI N° 12.249/2010. CONVERSAO DA MEDIDA PROVISORIA N°
472/2009. DISPOSITIVOS INCLUIDOS POR EMENDA
PARLAMENTAR. AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA COM O
OBJETO ORIGINAL DA MEDIDA PROVISORIA. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO CONSTITUCIONAL. AFRONTA
AO PRINCIPIO DEMOCRATICO E AO POSTULADO DA SEPARACAO
DOS PODERES. ARTS. 1°, CAPUT, 2° 5° LIV, 62 E 84, XXVI, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. Inclusio, por emenda parlamentar, dos
arts. 113 a 126, versando sobre alteracdo de limites de unidades de
conservacdo, na redagdo final da Lei n® 12.249/2010, conversdo da Medida
Provisoria n® 472/2009. 2. Afronta ao principio democratico, ao postulado
da separacdo entre os Poderes e a garantia do devido processo
legislativo, a auséncia de pertinéncia temdtica entre a matéria veiculada
na emenda parlamentar e o objeto da medida proviséria submetida a
conversdo em lei (grifou-se). 3. Em 15.10.2015, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal, embora reconhecendo formalmente inconstitucional, a teor
dos arts. 1°, caput e paragrafo unico, 2°, caput, e 5°, LIV, da Carta Politica, a
inclusdo de emenda, em projeto de conversdo de medida provisoria em lei,
versando conteudo divorciado do seu objeto originario, ao julgamento da
ADI 5127, forte no principio da seguranga juridica, afirmou a validade dos
preceitos normativos resultantes de emendas a projetos de lei de conversdo,
ainda que sem relagdo com o objeto da medida provisoria, aprovados antes
da data daquele julgamento. 4. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada

improcedente. (ADI n. 5012)

DIREITO CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. EMENDA PARLAMENTAR EM PROJETO
DE CONVERSAO DE MEDIDA PROVISORIA EM LEI. CONTEUDO
TEMATICO DISTINTO DAQUELE ORIGINARIO DA MEDIDA
PROVISORIA. PRATICA EM DESACORDO COM O PRINCIPIO
DEMOCRATICO E COM O DEVIDO PROCESSO LEGAL (DEVIDO
PROCESSO LEGISLATIVO). 1. Viola a Constituicdio da Republica,

notadamente o principio democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°,
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caput, paragrafo tunico, 2° caput, 5° caput, e LIV, CRFB), a pratica da
inser¢do, mediante emenda parlamentar no processo legislativo de conversao
de medida provisoria em lei, de matérias de conteudo tematico estranho ao
objeto origindrio da medida proviséria. 2. Em aten¢do ao principio da
seguranca juridica (art. 1° e 5°, XXXVI, CRFB), mantém-se higidas todas as
leis de conversdo fruto dessa pratica promulgadas até a data do presente
julgamento, inclusive aquela impugnada nesta agdo. 3. Acfo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente por maioria de votos.’®
Contudo, como bem destacado pelo ilustre professor Peluso, citado linhas
atras, o trabalho e o Direito do Trabalho sdo matérias intimamente ligadas & economia,
sofrendo e fazendo incidir efeitos. Ademais, o principio da presun¢do de

constitucionalidade garante a manutengao da LLE no sistema juridico brasileiro até que,

eventualmente, seja pronunciada sua inconstitucionalidade pelo Poder Judiciario.

Tais alteragdes constam dos Arts. 15 e 19 da LLE, respectivamente, por meio
da insercdo de algumas regras e revogacdo de outras que, embora aparentem
despretenciosas e presumivelmente legitimas, negam de forma indireta a prote¢ao do
trabalho e do trabalhador constitucionalmente assegurada em forma de direitos

fundamentais sociais (Arts. 5° e 7° da CF/88).

Percebe-se uma depletacdo ou fragilizacdo em direitos como direitos como a
jornada de trabalho controlada por registro de ponto, previsao de multa de carater

claramente preventivo em caso de ndo anotagao da CTPS, por exemplo.

A de se conceber uma presuncao em favor do empregador que, em sede de lide
trabalhista pode fomentar teses e jurisprudéncias perniciosas quando se fala em
efetivacdo de direitos sociais dos trabalhadores, especialmente a uma jornada de

trabalho digna, convivéncia familiar e a propria satde e integridade fisica e mental.
2. TEORIA DO IMPACTO DESPROPORCIONAL

Diante de tal realidade normativa, trazem-se para o discurso as bases da teoria
do impacto desproporcional, correlacionada com o principio da igualdade sob um viés
substancial, entendido pela doutrina constitucional mais moderna como sendo aquela
voltada a corre¢do de desigualdades estruturais através de politicas de equalizacdo

social, realizando discrimen positivo.

®STF, ADI n. 5127
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Supera-se o paradigma da igualdade meramente formal, lastreada em bases
liberais, com priorizagdo da autonomia da vontade privada, assegurando um minimo
grau de intervencdo estatal mas relagcdes privadas e reducdo da responsabilidade do
Estado quanto a implementacdo de politicas publicas voltadas para a promogdo de

direitos sociais.

A igualdade material implica respeito as diferencas e o acautelamento das

minorias no seu modo de viver e, também, de ver o mundo.

Veda-se, portanto, discriminag¢des negativas (Art. 3°, IV, e 5°, caput, da CF/88)
e, quanto aos trabalhadores, faz a Constituicdo Federal de 1988, alusdo a
progressividade de seus direitos, notadamente visando a melhoria de sua condicdo

social (Art. 7°, caput, da CF/88).

Neste ponto, interessante destacar que o proprio texto constitucional preve, de
forma expressa, algumas espécies de agdes afirmativas destinadas as minorias € aos
grupos vulneraveis como, por exemplo, o disposto no artigo 7°, inciso XX, que
determina a protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, além do artigo 37, inciso VIII, que dispde acerca da reserva de vagas de
percentual especifico de vagas em concursos publicos para pessoas com deficiéncia.
Mais consideragdes acerca do tema das acdes afirmativas serdo tratadas em topico
especifico deste trabalho. Onde, historicamente se retine uma estrutural discriminagao

intersseccional.

Corolario disso deve ser toda acdo estatal, por meio de qualquer de seus

poderes no exercicio do poder-dever que a propria constituicao lhes outorga.

Merece destaque que, no contexto internacional, a discriminagdo indireta, a
proposito, encontra previsdo normativa na Convengao n° 111 da OIT, com status de
core obligation no ambito da OIT, sobre discriminagdo em matéria de emprego e
profissdo (ratificada pelo Decreto n° 62.150/68). Segundo a norma internacional
referida, o termo discriminagdo compreende toda distingdo, exclusdo ou preferéncia
fundada em motivo desqualificante, que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade

de oportunidade ou de tratamento em matéria de emprego ou profissao.

A teoria do impacto desproporcional trata dos casos em que o Estado, direta ou

indiretamente, mesmo através de atos formalmente licitos, causa prejuizo a populacdes
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socialmente vulneraveis, como se d4, claramente, no caso dos trabalhadores empregados

diante de seus empregadores.

Sobre o tema, o Ministro aposentado do STF, Joaquim Barbosa, preceitua que:

..toda e qualquer prética empresarial, politica governamental ou
semigovernamental, de cunho legislativo ou administrativo, ainda que ndo
provida de intengdo discriminatoria no momento de sua concepgdo, deve ser
condenada por violagdo do principio constitucional da igualdade material se,
em consequéncia de sua aplicagdo, resultarem efeitos nocivos de incidéncia
especialmente desproporcional sobre certas categorias de pessoas.’.

De igual modo, o professor Edilson Vitorelli ensina que essa teoria teve origem
no leading case, o caso Griggs v. Duke Power Co. (1971), julgado pela Suprema Corte
Norte Americana, e explica com o seguinte exemplo:

Para promover seus funcionarios, uma empresa aplicava testes de
conhecimentos gerais. A medida, aparentemente neutra ¢ meritocratica,
acabava por beneficiar os trabalhadores que estudaram nas melhores escolas,
prejudicando aqueles ndo brindados com a mesma oportunidade. Ocorre que
os funcionarios negros eram justamente os que haviam estudado nas escolas
de pior qualidade, ou seja, o impacto da medida foi a promog¢do apenas de
funcionarios brancos. Isto levou a Suprema Corte a vedar a aplicagdo do
teste.”.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, a teoria foi aplicada na resolugao de
importante caso, na qual a Corte analisou a constitucionalidade da incidéncia do limite
do salario maternidade fixado pela EC n°® 20/98 sobre o salario-maternidade. A decisdo
entendeu pela inconstitucionalidade da norma, porque na pratica, embora a politica de
repassar o custo do beneficio previdencidrio de salario maternidade que suplantava o
teto da previdéncia aos empregadores representava uma agdo afirmativa legitima,
haveria uma discriminacdo contra as mulheres no mercado de trabalho ante o
incremento do 6nus financeiro aos empregadores que optassem por contrata-las, e ndo a
empregados do sexo masculino, desencadeado pela alteragdo legislativa, o que

invariavelmente causaria um maior desequilibrio das relagoes.

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.355, o STF julgou a restri¢ao

imposta pela Lei 11.440/2006 aos conjuges de diplomatas, que também sendo

’ BARBOSA, Joaquim. Acdo afirmativa e principio constitucional da igualdade — O Direito como

instrumento de transformacao social. A experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 24
8 VITORELLI, Edilson. Estatuto da Igualdade Racial e Comunidades Quilombolas, 22 Edigdo, p. 83.
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servidores publicos; ficavam impedidos de exercer atividade profissional, em face de ser

proibida a licenga para acompanhamento de conjuge no exterior.

Em emblematica decisdo, a Corte constitucional Tribunal Federal decidiu que:

O artigo 69 da Lei 11.440/2006, ao subtrair de um dos conjuges a
possibilidade de coparticipagdo nas obrigagdes financeiras do lar, viola a
igualdade nas relagdes familiares, o que perpetua a desigualdade social na
distribui¢do dos papeis sociais entre homens e mulheres. Para que a escolha
desse papel de abdicagdo de ambicdes profissionais para acompanhamento do
conjuge se traduza em exercicio de liberdade, ¢ necessario superar a
dualidade da construcdo social, segundo a qual desejos, preferéncias, acdes e
escolhas sdo tdo socialmente construidos quanto as condi¢des externas que os
restringem ou viabilizam.
O argumento principal do precedente constitucional referido foi o de que o
dispositivo atentaria contra a protecdo constitucional a familia e criaria 6bice a

ocupagdo de cargos diplomaticos por mulher, ao lhe impor um custo social adicional,

que ndo recairia sobre os homens em idéntica situacao.

O caso de aplicagdo da teoria do impacto desproporcional com maior
repercussao no Brasil, contudo, foi o julgamento da ADI n. 1946, quando se considerou
que a extensao do teto dos beneficios previdencidrios ao saldrio-maternidade transferiria
ao empregador a responsabilidade pelo pagamento da diferenga, durante o periodo da
sobredita licenca, entre o salario efetivamente recebido pela gestante e o teto em
questdo. Nesse ponto, atribuiu-se a Previdéncia Social o 6nus, retirando-se do mundo

juridico o carater discriminatorio da regra.

Entendeu-se que o efeito concreto seria um incremento da discriminagao contra
a mulher no mercado de trabalho, em absoluta afronta a igualdade de géneros insculpida
como clausula pétrea, nos termos do quanto disposto no art. 5%, inciso I, bem como no

art. 60, § 4%, inciso IV, da CF/88.

Dessarte, ¢ necessario entender que a LLE, embora legitimamente vigente,
deve ter sua aplicagdo voltada a concretizagdo de valores das Ordens Econdmica e
Social previstos na Constituicdo federal de 1988 (Arts. 170 e 193, ambos da CF/88),
para que nao haja um impacto desproporcionalmente negativo sobre o trabalhador

empregado e, indiretamente, sobre a sociedade.
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3. A LLE SOB O PRISMA DO CONCEITO DE DIREITO DE ROBERT ALEXY,
- VIGENCIA E VALIDADE DA NORMA

Para Robert Alexy, sdo atribuidos trés conceitos de validade (socioldgico, ético
e juridico) aos trés elementos do conceito de direito, que sdo a eficacia social, a

corre¢ao material e a legalidade conforme o ordenamento.

Para o presente estudo, interessa o conceito juridico de validade, conquanto
este ndo seja indene de influéncia dessas outras visoes da validade de uma norma, mas
simplesmente por ser cunhado a partir do ponto de vista do participante, elaborador da

norma e aplicador.

Por exemplo, o fato de uma norma nao ser observada pela sociedade impede a
sua continuidade como norma, visto que ndo possui mais validade juridica. Isso mostra

a influéncia de alguns elementos da validade social na validade juridica.

No entanto, tal influéncia dos outros conceitos de validade ndo impede a

validade juridica de existir sob uma forma pura — ¢ o caso da LLE.

Sem ambages, de fato, interessa do conceito de Direito cunhado por Alexy nos
sistemas juridicos desenvolvidos, a constituicao define aquilo que se torna regra valida
ou ndo valida. (nio compreendi) Ela aparece como algo maior as normas que dela surgem, o
que ndo permite, portanto, que a perda de validade de uma norma, por ineficacia ou por
outros motivos, acarrete em uma perda da validade da constitui¢ao ou do ordenamento

juridico vigente como um todo.’

Todavia, concebe, ainda, o autor, uma colisdo entre normas formalmente
validas sob os aspectos moral e juridico. Utilizando-se da mesma metodologia aplicada
a toda a obra, Alexy trata tal colisdo sob o ponto de vista dos sistemas normativos e das

normas individuais.

No caso dos sistemas normativos, ¢ possivel que percam sua validade juridica
quando ha desrespeito a constitui¢do. Contudo, ndo raro, os sistemas normativos sao
capazes de fazé-lo em que isso ocorra. O problema se da quando € necessaria a puni¢do

em resposta ao desrespeito a ordem contida na norma.

° ALEXY, Robert. Conceito e validade do Direito. Organizaqg¢do Ernewsto Garzén Valdés... [et al];
tradugdo Gercélia Batista de Oliveira Mendes — Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009, pp. 105-
106.
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Com efeito, apenas finda a existéncia do sistema no caso em que for contestado
o carater juridico de suas normas, tendentes a injustica, chegando ao ponto de existirem
tantas normas contestadas que o minimo de normas para sustentarem sua coeréncia

interna deixa de haver.

Percebe-se, portanto, que a existéncia de um sistema juridico depende de sua
eficacia social em termos globais, caso contrario, esse ordenamento passa a perder a sua

natureza de sistema juridico."

Transportando para o universo micro da LLE, pode-se afirmar que uma parcela
consideravel de seus dispositivos apresentam injustica extrema que ndo precisa ser
aferida em termos globais, bastando que contrarie normas da constitui¢do consideradas

individualmente''.

Sob este prisma, ¢ patente a desconformidade da LLE, em sua pobre
literalidade, com o sistema tutelar do Direito do Trabalho e com as normas do sistema
de garantias fundamentais sociais contidas na Constitui¢cao federal de merecendo, mercé
de sua preservagdo no ordenamento juridico, interpretagdo e aplicagdo conforme os

preceitos e valores constitucionalmente previstos pelo constituinte de 1988.

CONCLUSAO

Diante de todo o contexto social e juridico acima perfilhado permite-se ao
leitor, isento de qualquer viés ideoldgico, entender que a LLE, em sua literalidade
funciona, atualmente, como instrumento publico de incentivo ao descumprimento de
direitos trabalhistas garantidos na Constituicdo federal de 1988 e na legislagao
infraconstitucional. Inverti a frase

Descortina-se com suficiente seguranga o perverso conteudo da LLE em suas
entranhas que, a par de formalmente conforme (Arts. 60 a 69 da CF/88), avilta contra
direitos fundamentais sociais garantidos no ambito legal, constitucional e internacional.

Dois caminhos foram abordados no presente ensaio. Um, o conceito de
validade de Robert Alexy, que inspira ao intérprete perceber o Direito além da letra
posta. Outra, a teoria do impacto desproporcional, que, no caso da Lei de Liberdade
Econdmica, Inseri fornece um caminho seguro para identificar a norma de conteudo
discriminatorio, violador de direitos fundamentais sociais dos trabalhadores

empregados, pois ¢ certo que o método literal ¢é, de longe, a mais pobre método

% dem, pp. 109-110
" |dem, p.154
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interpretativo, merecendo a citada Lei ser enriquecida mediante a introjecao dos valores

contidos na Constitui¢ao brasileira de 1988.
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