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Apresentacdo

A obra que honrados, apresentamos decorre do XXX CONGRESSO NACIONAL DO

CONPEDI FORTALEZA - CE, Litigio, Acesso a Justica, Solucdo de Litigios e

Desenvolvimento, que ocorreu entre 16 a 17 de novembro de 2023. O Grupo de Trabalho
GTS8, intitulado Direito, inovacéo, propriedade intelectual e concorréncia, neste evento, teve a
oportuna companhia do GT de Direito Empresarial, anbos com uma aderéncia inequivoca a
demanda social interdisciplinar surgida com o avanco tecnolégico em todas as suas

dimensdes.

Reitera-se aqui, o fato de que os trabalhos nascidos originalmente em matéria de direito
privado, hoje, fundado diante do advento do sistema nacional de inovagéo (com pedra
angular nos artigos 5, 170, 218 e 219 da Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil),
teve sua importancia reforcada do papel da inovacdo nas politicas publicas de
desenvolvimento.

O problema gue se enfrenta aqui, € o problema do Brasil: emprego e renda. N&o h& espaco
para concentracdo de renda ilicitar abuso do poder de mercado. Reiteramos, aqui, a
perspectiva de transi¢do do capitalismo de “shareholder” para o de “stakeholder”, a luz do
problema trazido por Piketty em compasso com a producdo intelectual de autores da
envergadura de MarianaMAZZUCATO e Ha Joon CHANG, terminou por criar uma relagdo
direta das politicas de inovagdo (e r. instrumentos de atribui¢do patrimonial) com o
desenvolvimento sustentavel e o respeito aos direitos humanos, para, ao fim e ao cabo,
engendrar politicas crescimento econémico e de inclusdo social.

De novo: inovar € preciso. No entanto, a delimitacdo adequada do papel do estado no
processo de inovacdo sob a perspectiva nacional e global é vital para que as politicas publicas
de desenvolvimento com base na inovagdo ndo se percam. Como a inovagao poderia
contribuir para o crescimento? Sem uso estratégico dos direitos de propriedade intelectual
pelas sociedades nacionais de capital nacional é improvavel que essa contribuicdo aconteca.

Necessé&rio distinguir o crescimento econdmico do desenvolvimento, da distribuicdo dos
resultados. Teoricos debatem hé algum tempo a questéo da produtividade, da renda e do bem-
estar. De Adam Smith a Schumpeter passando por Marx. Ondas de inovagdo mais curtas,
mas quem € quem na oscilagdo das marés. O Estado Brasileiro tem feito o que fazem os



Estados produtores de tecnologia? Por isso, 0 “Inovar € Preciso”, da autoria de Milton
Ferreira Franca e Sergio Torres Teixeira, traz sua contribuicéo.

A efetividade das normas de protecéo dos investidores e o desenvolvimento do mercado de
valores mobiliérios. Ricardo Mafra que fala dos objetivos de politicas publicas. Repressdo
administrativa bastante intensa, mas a CVM parece ndo conseguir reprimir todos os casos de
infracdo. O custo da repressdo, um orcamento de 8 milhdes, ndo parece ser adequado ao um
mercado de 3 trilhdes de reais. Importante a responsabilidade civil.

A funcdo do artigo 47 dalei no. 11.101/2005 e suarelagdo com o principio da preservacdo da
empresa. Alexandre Assumpcao faz uma andlise do artigo 47 da Lei de Recuperacéo Judicial.
Manter a fonte produtora, serd um contetido principiol6gico ou procedimental material?
Talitaindica que o artigo 47 tem funcionado como um artigo supressor de outros dispositivos
daLRJ

A Legitimidade para o requerimento da recuperacdo judicial, sob a ética da regulacdo do
direito comercial. Verbnica Lagass fala da Casa de Portugal, quando o MP nédo se op6s ao
requerimento. No entanto, vemos o direito antitruste aplicando a todas as atividades
econémicas.

O trabalho “Compliance como ferramenta de efetivagdo de seguranca da informacdo na
empresa’ Ana Laura Gongalves Chiarelli, Vitoria Cassia Mozaner e Valquiria Martinez
Heinrich Ferrer. A protecdo de dados e compliance, mas néo diferencia a adequacdo da
seguranca. Neste ha responsabilidade civil, no anterior, havera ou néo, pois multa, ndo ha

A pesqguisa “ Contadores sumérios e 0 problema da repercussdo cadastral sem arquivamento
de instrumento especifico de alteracdo contratual na IN-DREI no. 81/2022" de Leonardo da
Silva Sant Anna, Luiz Carlos Marques Filho. O cadastro seria 0 suporte do suporte. Discute-
se as informagdes publicas. No entanto, o requisito de forma como instrumento de tutela da
ordem publica funciona pela publicidade.

A reflex@o trazida no texto Empresas 4.0 e incentivos ESG no processo de descarbonizardo e
atransicao energética, por Carla lzolda Fiuza Costa Marshall, José Maria Machado Gomes,
igualmente instiga a inovacdo, assim como a recomendavel leitura do artigo Dos efeitos da
construcdo da marca pessoal do microempreendedor individual ao registro demarca no INPI
para a consolidacéo do empreendimento.



A obra“Falha de Procedimentos de Compliance? O caso das brasileiras presas na Alemanha
com drogas na bagagem”, de Marlon do Nascimento Barbosa, indica o caso das empresas
LATAM e ORBITAL.

O trabalho intitulado “O direito a imagem como um direito da personalidade da pessoa
juridica e seu entendimento jurisprudencial”, permite o0 repensar sobre direitos
personalissimos, por Luis Fernando Centurial, Marcelo Negri Soares e Alender Max de
Souza Moraes.

A pesguisa intitulada “Tokenizacdo de recebiveis. uma proposta de categorizacdo
taxonémica. Referenciada naLei no. 14.430, de 2022, e nale no. 6.385, de 1976” por Daniel
Amin Ferraz, Anténio Marcos Fonte Guimaraes trata da nova negociacao de divida.

Em “Funcéo social / solidaria da empresa e a publicidade da bebida alcodlica: proibicdo e
responsabilidade”, Antdnia Bruna Pinheiro Vieira e Gustavo Leite Braga, remetem ao fato de
gue os critérios entre a proibicéo de publicidade e lel seca sdo confundidas.

A contribuicdo intitulada “ Métodos para apuracéo de haveres na resolucdo da sociedade em
face de um dos socios’, por Alexandre Ferreira de Assumpcao Alves e Vitor Greijal Sardas.
A inexisténcia de um método de apuracdo de haveres. A simula 275 do STF relativamente a
dissociacdo da sociedade e da apuracdo de haveres. Falou-se dos métodos do paragrafo 4° do
artigo 4° da L SA. Pergunta-se: e amarca?

Em “Declaracéo de direitos de liberdade econémica e o paradigma intervencionista do estado
brasileiro”, por Helimara Moreira Lamonier Heringer, Wendy Luiza Passos Leite e Renata
Aparecida Follone, trata-se da liberdade de empreender. Impacto regulatério. Liberdade de
empreender se confunde com a liberdade do monopolistaimpor condigdes e precos?

O artigo “Gameficacdo, inovacdo tecnoldgica e politicas publicas’, por Luana Gaia de
Azevedo, Andreza do Socorro Pantoja d Oliveira Smith. A pesquisa trabalha sobre 0 uso do
método em politicas publicas. A ANVISA, treinamento, a Familia paranaense em acéo.

“Gestdo publica no direito automatico: quebra de paradigmas a partir da utilizacdo da E.B.I.
A. — estratégia brasileira de inteligéncia artificial utilizada em prol da eficiéncia dos servicos
publicos.” Por Paulo Cezar Dias, Marlene de. Fatima Campos. Souza, Rodrigo Abolis
Bastos. Os problemas dainteligéncia artificial estd na cooperacéo de desenvolvedores.



Este catalogo de artigos é relevante, sendo certo o fato de que os trabalhos de ambos ao GTs
do Conselho Nacional de Pesguisa em Direito foram expostos a debate em uma tarde
proveitosa de producdo intelectual aplicada em resposta a demanda social e ao bom servico
do Sistema Nacional de P6s-Graduacdo na area do Direito, sem deixar de enfrentar
problemas interdisciplinares colocados, trazendo solucgdes resultantes da analise sistémica do
Direito. Reitero mais uma vez: quica, muitos destes problemas (e solucdes) de interesse das
outras areas do conhecimento (no ambito do Conselho Técnico e. Cientifico da CAPES -
CTC) relativamente ao sistema nacional de inovacéo.

Tenham uma leitura boa e proficual
Geyson José Gongalves da Silva— UFSC
Jodo Marcelo de Lima Assafim — UFRJ
Renato Duro Dias— UFRG

Viviane Coého de Séllos Knoerr — UNICURITIBA



CONTADORES SUMERIOSE O PROBLEMA DA * REP[ERCUSSAO CADASTRAL”
SEM ARQUIVAMENTO DE INSTRUMENTO ESPECIFICO DE ALTERACAO
CONTRATUAL NA IN-DREI N. 81/2022.

SUMERIAN ACCOUNTANTSAND THE PROBLEM OF “REGISTRATION
REPERCUSSION” WITHOUT REGISTER OF A SPECIFIC INSTRUMENT FOR
CONTRACTUAL AMENDMENT IN IN-DREI N. 81/2022.

L eonardo Da Silva Sant Anna
Luiz Carlos Marques Filho

Resumo

Nem sempre o contrato das sociedades limitadas € alterado em consequéncia do

arquivamento de instrumentos especificos de ateracdo contratual. Ha certas hipoteses em que
a alteragdo cadastral pode resultar do arquivamento de instrumentos com formato diverso,
como na alienagdo de quotas ou renuncia de administrador ao cargo. Em outras hipéteses, a
ateracdo contratual independe até mesmo do arquivamento de qualquer instrumento, como
no caso do cumprimento de ordem judicial ou faléncia. A implementac&o dessa medida tem
sido, no entanto, tem se revelado problemética nas juntas comerciais, pois a legislagdo como
um todo, em tese, pode ser interpretada de mais de uma forma: ora determinaria a ateragéo
cadastral sem o arquivamento de instrumento de alteragéo contratual, ora parecendo exigir o
arquivamento de instrumento especifico para que o cadastro da sociedade seja alterado. A
solucéo do problema parece depender, antes de tudo, de uma correta concepcédo juridica dos
conceitos de contrato, instrumento de alteragdo contratual e cadastro. Para elucidar a
distingcdo entre tais objetos, recorre-se, exemplificativamente, ao esforco de invengéo da
escrita pela humanidade, o que justifica o titulo pitoresco conferido ao texto. A

reinterpretagdo das normas a partir do esclarecimento conceitual permite deduzir solugéo ao
problema e aponta outros rumos para a elaboracdo de um ambicioso projeto de

desburocratizagéo do registro empresarial no Brasil.

Palavras-chave: Direito societério, Registro empresarial, Rentincia de administrador, Cessao
de quotas, Direito de retirada

Abstract/Resumen/Résumé

The limited liability company contract is not always amended as a result of the presentation
of specific contractual amendment instruments. There are certain cases in which the
registration change may result from the filing of instruments with a different format, such as
the sale of shares or the resignation of an administrator from his position. In other cases, the
contractual change does not even depend on the presentation of any instrument, asin the case
of compliance with a court order or bankruptcy. The implementation of this measure has,
however, been the subject of debate in commercial boards, as the legislation as a whole, in
theory, can be interpreted in more than one way: sometimes it would determine the
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registration change without the presentation of a contractual document. instrument of change,
requiring the presentation of a specific instrument to change the company's registration. The
solution to the problem seems to depend, first and foremost, on a correct legal conception of
the concepts of contract, contract amendment instrument and registration. To elucidate the
distinction between such objects, we use, for example, the effort to invent writing by
humanity, which justifies the picturesgue title given to the text. The reorganization of
fundamental legal ideas proves to be essential for the correct interpretation of business
registration legislation, resulting in the solution of the apparent problem of registration
repercussions and pointing out new directions for the elaboration of an ambitious project to
reduce bureaucracy in business registration in Brazil.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Corporate law, Bureau registration of companies,
Dismissal of the administrator, Allocation of quotas, Right of withdrawal
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1 O APARENTE PROBLEMA DA ALTERACAO CADASTRAL SEM
ARQUIVAMENTO DO CORRESPONDENTE INSTRUMENTO DE ALTERACAO

A IN-DREI n. 81/2020, de cumprimento obrigatorio por todas as juntas comerciais do
pais, conforme dispde o art. 9°, caput, do referido normativo, determina, em seu art. 95-B, que
“Os atos de comunicacdo de faléncia de sécio, cessdo de quotas em instrumento separado,
notificacdo de retirada de socio e renuncia de administrador ndo dependem de alteracéo
contratual posterior para que produzir seus efeitos no cadastro.” (BRASIL.ME, 2020, p. 35)
[sic]. Nesses casos, considera-se dispensavel o arquivamento de instrumento especifico de
alteracdo contratual no prontuario das sociedades limitadas, j& que a alteragdo cadastral
decorrera do arquivamento de outro tipo de instrumento.

Ha casos ainda nos quais as juntas comerciais estdo obrigadas a alterar os dados das
sociedades sem qualquer atuacdo direta de socios ou administradores. Exemplo disso é o
registro de “informag0es meramente cadastrais™, previsto no art. 32, §1°, da Lei n. 8.934/1994
(Lei de Registro de Empresas), incluido pela Lei n. 13.874/2019 (Lei de Liberdade Econdmica).
De acordo com o art. 10 da IN-DREI n. 81/2020,! as informagGes meramente cadastrais sdo
aquelas referentes a (i) informacBes pessoais do empresario individual, sécios ou
administradores de sociedades;? (ii) informagBes pertinentes ao enquadramento ou
desenquadramento como ME ou EPP (inclusive MEI); e (iii) altera¢cdes involuntérias de
endereco, como as decorrentes da alteracdo do nome de logradouros, medidas de reurbanizagédo
que resultem na alteracdo do Cdédigo de Enderecamento Postal — CEP etc.

Se essas informacbes puderem ser colhidas de bases de dados de outros Orgéos
publicos, o normativo determina que “(...) a Junta Comercial deverd, de forma automatica e
sem cobranca de preco, proceder com a atualizagdo cadastral” (BRASIL.ME, 2020, p. 6).
Portanto, caso o usuario apresente, por exemplo, comprovante de residéncia contendo 0s novos
dados de seu domicilio (mas néo a alteragdo voluntéria de domicilio), ficard dispensada, pelo
menos em tese, a instauracdo de processo administrativo especifico de arquivamento (e
imanente cobranca do preco publico correspondente). A junta comercial registrara a informacéo

no cadastro da sociedade por meio de “medida administrativa”, 0 que significa a pratica de ato

! Dispde o art. 32, §2°, da Lein. 8.934/1994 (incluido pela Lein. 13.874/2019) que “Ato do Departamento Nacional
de Registro Empresarial e Integracéo definird os atos, os documentos e as declara¢des que contenham informacdes
meramente cadastrais.” (BRASIL.PR, 1994)

2 Embora o normativo esclareca que informacGes meramente cadastrais sdo aquelas referentes a pessoa de
empresarios, socios e administradores, o texto ndo esclarece que tipo de informagdo pessoal se enquadra no
conceito.
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ou a instauracdo de processo administrativo comum, regidos pela legislacdo administrativa
aplicavel a respectiva serventia.

Em outras hipdteses, o DREI adotou solucéo ligeiramente diferente acerca da alteracao
cadastral, como por exemplo no caso de determinacédo judicial. Sobre o tema, o item 5 do
manual de registro de sociedades limitadas é claro em afirmar o que aparentemente poderia
parecer 6bvio: “O registro das decisdes judiciais ensejard a alteragdo imediata do cadastro da
sociedade, independentemente do registro do ato de altera¢do contratual.” (BRASIL.ME,
2020b, p. 87) Por outro lado, o0 mencionado dispositivo poderia estar em contradicdo com o
disposto no art. 47 do Decreto n. 1.800/1996 (Regulamento da Lei de Registro de Empresas),
in verbis:

“Art. 47. Na hipotese de decisdo judicial, a comunicagéo do juizo alusiva ao ato sera
arquivada pela Junta Comercial para conhecimento de terceiros e caberda aos
interessados, quando a decisdo judicial alterar dados da empresa, providenciar o
arquivamento do_instrumento proprio, acompanhado de certiddo de inteiro teor da
sentenca transitada em julgado que o motivou.”

§ 1° Na hipétese de sentenca dissolutdria extintiva de empresa, € suficiente o

arquivamento do inteiro teor da sentenca transitada em julgado.”
(BRASIL.PR, 1996).

Com isso, verifica-se que o tema da repercussdo cadastral pode parecer problematico
mesmo diante de situagdes aparentemente simples.

Noutra toada, a Jucerja, durante anos, perfilou orientacdo de gque as juntas comerciais
ndo poderiam realizar o cancelamento de atos de registro, pois que a competéncia das juntas
comerciais consistiria precisamente em conferir seguranca juridica aos atos ja registrados (art.
19, inciso I, da Lei n. 8.934/1994),% o que restaria prejudicado caso o registro pudesse ser
cancelado por decisdo administrativa.

Ocorre que isso impedia as juntas comerciais de invalidar o registro de atos ainda que
a falsidade, na prética, estivesse clara, por exemplo quando, além de alegada pela parte, fosse
apresentado laudo pericial produzido por perito oficial demonstrado a fraude. Diante disso, a
Jucerja inovou ao editar a Deliberagdo n. 36/2009, instituindo assim “procedimento no &mbito
da JUCERJA para sustacdo dos efeitos dos atos arquivados em que exista falsidade de
assinatura” (RIO DE JANEIRO, 2009).

Além do confessado escopo de permitir o cancelamento de atos de registro por decisao

administrativa, a deliberacdo visava a reforgar a tese defendida em juizo pela Jucerja de que as

3 «“Art. 1° O Registro PUblico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, observado o disposto nesta Lei, sera
exercido em todo o territdrio nacional, de forma sistémica, por érgaos federais, estaduais e distrital, com as
seguintes finalidades: (...) | - dar garantia, publicidade, autenticidade, sequranga e eficacia aos atos juridicos das
empresas mercantis, submetidos a registro na forma desta lei” (BRASIL.PR, 1994) [destacou-se]
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juntas comerciais, no caso de fraude, sdo vitimas, e ndo corresponsaveis pelos danos porventura
ocasionados a terceiros em decorréncia da falsidade. Tampouco poderiam ser condenadas ao
pagamento de verbas sucumbenciais, pois, além de nédo terem dado causa ao registro do ato
fraudulento, ndo teriam qualquer interesse em provar a validade ou a invalidade do ato,
cabendo-lhes td0 somente acatar a decisdo judicial.* Com o tempo, esse entendimento foi
incorporado pelo DREI aos art. 115 e 116 da IN-DREI n. 81/2020.

Debalde o procedimento a ser observado no cancelamento de atos de registro, importa
para o presente trabalho examinar o impacto da decisdo administrativa de cancelamento de
registro sobre o prontuério das sociedades. Assim, convém destacar que, enquanto a
Deliberacao-Jucerja n. 36/2009, ainda em vigor, prevé, logo em seu art. 1°, que o cancelamento
definitivo do ato administrativo com fundamento na falsidade pode ser determinado apenas pelo
Poder Judiciario, enfatizando dessa forma o disposto no art. 168, paragrafo Gnico, do Cédigo
Civil;® a IN-DREI n. 81/2020 passou a admitir o cancelamento administrativo definitivo de atos
de registro,” também chamado desarquivamento,® conferindo assim maior énfase sobre o poder-
dever da Administracdo de anular seus préprios atos quando eivados de ilegalidade, conforme
preveem o art. 53 da Lei n. 9.784/1999° e o Enunciado n. 473 da Stimula do STF.°

Enfim, tais hipdteses tém gerado polémica. No cerne da discussdo, encontra-se o
principio da seguranga juridica, que deve orientar a forma como as juntas comerciais
armazenam dados no prontuario das empresas, assim como a forma como essas informac6es

devem ser prestadas a terceiros.

4 Nesse sentido, dispde o art. 3°, paragrafo Unico, da Deliberagdo-Jucerja n. 36/2009: “A JUCERJA nio precisa
participar da acdo judicial a ser proposta contra aqueles que elaboraram o ato, uma vez que ela cumprira a decisdo
independentemente de ter figurado no pélo passivo da agdo.” (RIO DE JANEIRO, 2009) [sic]

> “A falsidade de assinatura constante de ato societario somente pode ser reconhecida definitivamente pelo Poder
Judiciario, ndo tendo a Junta Comercial competéncia para declarar a existéncia desse vicio em carater definitivo
(art. 168, paragrafo tnico, do Cédigo Civil, e art. 40, § 2°, do Dec. 1.800/96).” (BRASIL.PR, 2002)

6 «As nulidades devem ser pronunciadas pelo juiz, quando conhecer do negdcio juridico ou dos seus efeitos e as
encontrar provadas, ndo Ihe sendo permitido supri-las, ainda que a requerimento das partes.” (BRASIL.PR, 2002)
[destacou-se]

" Dispde IN-DREI n. 81/2020 em seu art. 95-A, §1°, inciso V: “Cancelamento: evento em que um ato, ja arquivado,
deixa definitivamente de produzir efeitos para fins de registro, é desarquivado, e o cadastro retorna ao status
anterior” (BRASIL.ME, 2020, p. 34)

8 Dispde IN-DREI n. 81/2020 em seu art. 115, §3° “Recebido o processo, a Secretaria Geral o fara concluso ao
Presidente para, nos trés dias subsequentes, decidir pelo desarquivamento do ato viciado e determinar a
comunicacdo do fato a Policia Civil, ao Ministério Plblico e as autoridades fazendérias, para que sejam tomadas
as medidas cabiveis.” (BRASIL.ME, 2020, p. 41) [destacou-se]

% “A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.” (BRASIL.PR, 1999)

10 “A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.” (BRASIL.STF, 1969).
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Antes de prosseguir com a analise do critério para determinar como o tema deve ser
tratado no ambito do registro de empresas, convem esclarecer que a maneira como as juntas
comerciais administram os seus cadastros tem evidente relevancia, pois as informacdes que as
juntas comerciais prestam a terceiros, e até aos seus proprios examinadores, é baseada nos dados
armazenados no prontuario dos usuérios. Por exemplo, caso a junta comercial seja oficiada por
juizo de execucdo solicitando informacGes sobre o quadro de alguma sociedade, é certo que a
execucdo podera ser direcionada em face daqueles que a junta comercial apontar em seu oficio
como socios ou administradores daquela sociedade.

Igualmente, o status da sociedade é definido pelos dados consolidados em seu
prontuério, o que condiciona o arquivamento de atos futuros, que somente serdo admitidos a
registro se estiverem em sintonia com o ato anterior. Logo, tdo importante quanto definir o
procedimento de cancelamento, é definir o modo como as informacdes deverdo ser
armazenadas e prestadas pelas juntas comerciais.

Para melhor elucidar o problema, propde-se a seguir uma breve reflexao sobre o tema
da alteracdo contratual, com vistas a oferecer solu¢cdes mais seguras para 0s casos de alteracao

cadastral sem arquivamento de instrumento especifico.

2 REFLEXOES EM TORNO DOS SIGNIFICADOS DE CONTRATO, ALTERACAO
CONTRATUAL E CADASTRO

A discussdo em torno da repercussao cadastral prevista na IN-DREI n. 81/2020 revela
alguma dificuldade para articular certos conceitos, conforme apresentado a seguir.

Todos fazem uso corriqueiramente de tecnologias que resultam de longos processos
de acumulacdo intelectual, ignorando-se o complexo funcionamento de algumas delas. Néo €
necessario conhecer, por exemplo, sistemas de programacao para manejar um telefone celular,
ou sistemas motores para dar a partida em um veiculo. Entretanto, essas invencdes s6 podem
ser bem articuladas por aqueles que possuem conhecimento minimo acerca das suas estruturas.

Do mesmo modo, embora os operadores do direito possam tratar certos institutos como
basais, especialmente por razdes de economia de linguagem, os especialistas devem conhecer
com profundidade a estrutura dos institutos juridicos que manejam. Os conceitos juridicos
postos em questdo no presente trabalho s@o os de contrato, instrumento contratual e cadastro,
consubstanciando de certo modo as ferramentas com que os operadores do direito devem lidar

no campo do direito empresarial e do registro empresarial.
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A fim de demonstré-lo, prop&e-se uma comparagdo peculiar com a inven¢ao da escrita,
sem duvida uma das invencfes mais importantes da humanidade. A teoria mais aceita € que 0
sistema de escrita da Mesopotamia surgiu por volta de 3.200 anos A.C., por obra de contadores
(SCHMANDT-BESSERAT, 1996, p. 118). Vivia-se, a época, sob regime de producdo idéntico
ou semelhante ao que Karl Marx popularizaria como “método de producéo asiatico” (TOKEI,
1979, p. 7), no qual parte dos frutos do trabalho coletivo eram recolhidos por ordem e em nome
da uma autoridade tributaria como o rei, imperador, farad etc., e doravante partilhados pela
comunidade (SCHMANDT-BESSERAT, 1996, p. 106).

Para representar a producédo (ex. fardos de feno, reses caprinas etc.), trabalhadores a
servico da autoridade legitimada plasmavam pecas de argila e entdo guardavam essas pecas em
vasos igualmente produzidos com argila. A fim de evitar fraude da quantia contabilizada, os
recipientes eram selados depois de cheios e a quantidade contida dentro deles era grafada em
suas frontes com a argila ainda fresca. Reiterando continuamente esse procedimento, 0S
sumérios teriam se dado conta de que, para efetuar um registro, bastava representar
graficamente a ideia numa tabua de argila qualquer, ndo havendo necessidade, portanto, do uso

de pecas nem de vasos, isto €, de objetos intermedidrios entre a ideia e a sua respectiva

representacdo grafica.

Esse grande salto de abstracédo intelectual poderia ser tomado, hoje, como algo banal.
Contudo, a prética parece demonstrar que ndo o é. Em seu opusculo Macacos, Drauzio Varella
recorda que, embora a experiéncia humana desde sempre tenha demonstrado que frutos
maduros simplesmente caem das arvores, e que qualquer animal é capaz de compreender isso,
“foi preciso nascer um homem chamado Isaac Newton para interpretar a queda de forma nunca
antes imaginada: ndo ¢ a maga que cai da arvore, ¢ a Terra que a atrai.” (VARELLA, 2000, p.
77).

Com isso em vista, 0 artigo propde reexaminar os conceitos juridicos de contrato,
instrumento contratual e cadastro, maiormente com o escopo de diferencia-los, para entdo
determinar as consequéncias dessa distin¢do, ja que o significado de tais conceitos, se
perguntado a qualquer operador do direito, provavelmente seria tomado como um truismo.

E assim, avaliar se isso pode contribuir para solucionar o problema apresentado inicialmente.

2.1 Da disting&o conceitual entre contrato, instrumento contratual e cadastro

O termo contrato, no direito, refere-se a um fendmeno natural, isto €, descreve um

acontecimento do mundo real. Nesse sentido, o contrato seria a reproducédo ideal de um
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fendmeno natural que configura objeto de estudo especifico para o direito. Importa para o
presente artigo demonstrar apenas que o contrato ndo se confunde com o respectivo instrumento
contratual. Este Gltimo é o mero suporte das informacGes referentes ao contrato. Imagine-se,
por exemplo, vivenciar uma aventura qualquer e a seguir escrever um livro contando tal
aventura. A diferenca entre a aventura e o livro que conta a aventura deixa clara a diferenca
entre contrato (fato juridico) e instrumento contratual (suporte que contém informacgdes sobre
o fato juridico).

O cadastro também se distingue nitidamente tanto do contrato, quanto do instrumento
contratual. Cadastro é a base de dados das serventias de registro e dos 6rgdos fazendarios, que
é formado pelas informacdes prestadas, em geral, pelos proprios usuarios do servigo.!! Em
ordem cronoldgica, primeiro se realiza o contrato, que é o fendmeno natural. Em seguida, esse
acontecimento € reduzido a escrito em um suporte denominado instrumento contratual.

Finalmente, o instrumento € levado a registro, 0 que resulta na reproducdo dos dados sobre 0

fato em outro suporte, formando-se assim o cadastro.

O cadastro, com efeito, afigura-se como uma espécie de “suporte do suporte”.
Primeiramente, as informac6es sobre o contrato sdo inseridas em um instrumento contratual, o
qual, por si s6, ja configura um suporte. Todavia, o registro pressupde que as informacGes
contratuais ndo fiqguem limitada aquele suporte. Através do processo de registro, as informacées
sobre o contrato sdo transmitidas pelo instrumento e reproduzidas em outro suporte, que é 0
cadastro.?

Visto dessa maneira, o esforco dos contadores sumérios de cerca de 3.000 anos A.C.
ja ndo parece tdo 6bvio ou obsoleto como poderia resultar de uma primeira visdo. Consciente
disso, vale indagar: se o objetivo do registro empresarial é armazenar as informacgdes do

contrato, entdo qual seria a razdo para a utilizacdo de instrumento contratual como suporte

intermediario entre o fato a ser registrado (contrato) e o suporte final (cadastro)?

11 A melhor técnica recomendaria substituir o termo cadastro pelo termo prontuério, empregado pelo art. 38 da Lei
n. 8.934/1994, verbis: “Para cada empresa mercantil, a junta comercial organizard um prontudrio com os
respectivos documentos.” (BRASIL.PR, 2002) Contudo, a instru¢cBes do departamento abandonaram o termo
utilizado pela Lei de Registro de Empresas em favor do termo cadastro.

12 Desde dezembro de 2022, a IN-DREI n. 81/2020 incorporou um conceito de cadastro em seu art. 95-A, §1°,
inciso 1V (incluido pela IN-DREI n. 88/2022): “Cadastro: conjunto de informagdes constantes da ficha de cadastro
nacional, coletadas e mantidas armazenadas pela Junta Comercial sobre um empresario individual ou uma
sociedade, incluindo, mas nao se limitando, a nome empresarial, objeto social, sede, capital social, nimero de
guotas ou agdes, nome e dados pessoais, inclusive de contato, dos sdcios, administradores, membros da Diretoria,
do Conselho de Administracdo, do Conselho Fiscal ou de qualquer outro érgdo previsto em contrato social ou
estatuto social, bem como datas de ingresso e saida destes, a qualquer titulo.” (BRASIL.ME, 2020)
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O instrumento contratual, neste primeiro quarto do séc. XXI, continua a se assemelhar,
portanto, aos vasos e pegas argilaceas que os astutos sumérios houveram por bem dispensar, a
fim de lograr um revolucionario ganho de eficiéncia. Tal raciocinio torna-se ainda mais claro
guando se imagina a implementacdo de novas tecnologias ao registro empresarial, como
instrumentos e cadastros eletrénicos, os quais inclusive podem ser automatizados e
extraordinariamente potencializados com o emprego dos algoritmos de inteligéncia artificial

para analise de dados, blochchain para garantia de autenticidade etc.

2.2 O problema da expressao “alteracio contratual” no ordenamento juridico

Visto que o contrato se difere nitidamente do respectivo instrumento contratual, como

entdo deve ser interpretada a expressao alteracdo contratual? A expresséo tem sido empregada

no ordenamento juridico de maneira polissémica, o que pode gerar dificuldades de
interpretacdo. Sendo assim, antes de se iniciar a elaboracédo da solugéo para o problema, convém
aprofundar um pouco mais a analise dessa distin¢do, uma vez que o proprio ordenamento
confunde o sentido dessas expressoes.

Exemplifica-se. A lei denomina como “contrato social” 0 negécio juridico com vistas
a criacdo de sociedades de pessoas, conforme expresso na Se¢do |, do Capitulo I, do Subtitulo
I1, do Titulo Il, do Livro Il, do Cddigo Civil. Ocorre que a expressao contrato social e, por
conseguinte, as expressoes alteracdo e modificacdo do contrato social tém sido encontradas no
ordenamento juridico com sentidos diferentes, podendo se referir (i) a alteracdo do contrato em
si, por manifestacdo de vontade ou por circunstancias alheias a vontade das partes; (ii) ao
instrumento que serve de suporte linguistico para o negocio; ou (iii) ao efeito decorrente do
registro desse instrumento.

Sentidos diferentes para a expressdo “contrato social” encontram-se reunidos, por

exemplo, no art. 993 do Codigo Civil, ao dispor que “O contrato social produz efeito somente

entre os socios, e a eventual inscricdo de seu instrumento em qualquer registro ndo confere
personalidade juridica a sociedade.” Ja no art. 994, §3°% do cddigo, a expressdo contrato
social é empregada como sindnimo de acordo, enquanto em seu art. 998, caput,’* é empregada

como sindbnimo de mero instrumento.

13 “Falindo o sdcio participante, o contrato social fica sujeito as normas que regulam os efeitos da faléncia nos
contratos bilaterais do falido.” (BRASIL.PR, 2002)

14 “Nos trinta dias subseqiientes a sua constitui¢do, a sociedade deverd requerer a inscrigdo do contrato social no
Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede.” (BRASIL.PR, 2002)
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O mesmo ocorre com as expressoes alteracdo e modificacdo do contrato social. O art.

999, caput, do Codigo Civil emprega a expressao alteracdo contratual como sinénimo de
negdcio,’ ao passo que o art. 1.086 versa sobre a alteragio contratual como sinénimo de
instrumento.

No ambito do registro empresarial, a expressao alteracdo contratual pode ser
empregada com sentido ainda mais especifico — o de distingui-las das atas de reunido ou de
assembleia. As deliberacdes sociais nas sociedades limitadas sdo tomadas, em regra, em reunido
ou assembleia,!’” devendo o teor da deliberaco ser reproduzido na respectiva ata.'®1°

Dispde ainda o art. 1.072, §3°, do Cddigo Civil,®® que as reunides ou assembleias
podem ser dispensadas quando todos os socios decidirem espontaneamente o que seria objeto
de deliberacdo delas. Essa faculdade desdobra-se em dois documentos com formalidades legais
diferentes que podem levados a registro: (i) as atas de reunido ou de assembleia; e (ii)
o documento contendo a assinatura de todos os sécios. O documento que contém, quase sempre,
a assinatura de todos os sécios, passou a ser designado no ordenamento juridico por um termo
mais simples: alteracdo ou modificacdo contratual. Assim dispde o Manual de Registro de

Sociedade Limitada:

“3.1. INSTRUMENTOS DE DELIBERACAO

As deliberagBes dos sdcios, conforme previsto na lei ou no contrato, serdo
formalizadas em:

| - ata de Reunido de Socios ou Ata de Assembleia de Socios; e

Il - documento gue contiver a(s) decisdo(es) de todos 0s s6cios, caso em que a
reunido ou assembleia torna-se dispensavel.” (BRASIL.ME, 2020b, p. 60)

Ja o item 4 do referido manual disciplina quais elementos formais devem estar contidos
na ata, e quais devem constar do assim denominado — com questionavel técnica legislativa —

“documento de decisdo”. A expressao “documento de decisdao”, além de extremamente rara, ¢

15 «“As modifica¢des do contrato social, que tenham por objeto matéria indicada no art. 997, dependem do
consentimento de todos os socios (...)” (BRASIL.PR, 2002)

18 “Efetuado o registro da alteragdo contratual, aplicar-se-4 o disposto nos arts. 1.031 e 1.032.” (BRASIL.PR, 2002)
17 «“As deliberagdes dos socios, obedecido o disposto no art. 1.010, serdo tomadas em reuniio ou em assembléia,
conforme previsto no contrato social, devendo ser convocadas pelos administradores nos casos previstos em lei ou
no contrato.” (BRASIL.PR, 2002)

18 A forma de convocacdo, instalacdo e deliberagio definidas no Cédigo Civil somente se tornam obrigatdrias caso
0s socios ndo tenham estipulado previamente regras especificas de deliberacdo, ex vi do disposto no art. 1.072,
86°, do Cadigo Civil, o que significa que as disposicdes legais referentes & convocacdo, instalacdo e deliberacdo
nas assembleias das sociedades limitadas tém carater dispositivo. Quando os sdcios definem regras especificas no
contrato social, o conclave é denominado reunido; se o contrato nada dispor a respeito, denomina-se assembleia.
% Dispde a nota ao item 3 do Manual de Registro de Sociedade Limitada: “Para fins de arquivamento no Registro
Publico de Empresas, ¢ irrelevante a distingdo no uso dos termos ‘Reunido’ ou ‘Assembleia’” (BRASIL.ME,
2020b, p. 56)

20 “A reunido ou a assembléia tornam-se dispensaveis quando todos os sdcios decidirem, por escrito, sobre a
matéria que seria objeto delas.” (BRASIL.PR, 2002)
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imprecisa, pois a propria instrucdo normativa também utiliza a expressdo “alteragdo contratual”
dezenas de vezes para se referir ao mesmo objeto. Tivesse primado por melhor técnica, a
instrucdo teria redigido, de maneira uniforme, a expressao “instrumento de alteragdo contratual”
ou termo equivalente.

Também ¢é forgoso reconhecer que a distin¢do entre ata de assembleia e instrumento
de alteracdo contratual, por vezes, revela situacfes dificilmente justificAveis para os usuarios

do registro empresarial. Dispbe o item 5 da IN-DREI n. 81/2020 o seguinte:

“OBRIGATORIEDADE DE ARQUIVAMENTO DE ALTERACAO
CONTRATUAL

O arquivamento da certiddo/cépia da Ata de Reunido ou de Assembleia de Sécios e 0
documento que contiver a(s) decisdo(des) do(s) socio(s), mesmo que contenha a
aprovacdo e a transcricdo do texto da alteracdo contratual, quando as decisbes
implicarem em alteracdo contratual, ndo dispensa 0 arquivamento deste instrumento
em separado.

Nota: Deverdo ser arguivados concomitantemente em processo separado.”
(BRASIL.ME, 2020, p. 61)

Situacdes como essa deixam claro o risco a que pode conduzir a falta da distingéo
conceitual apresentada no presente artigo. A instrucdo normativa esclarece que “mesmo que [a
ata] contenha a aprovagdo e a transcri¢do do texto da alteracdo contratual”, deverdo ser
arquivados dois instrumentos, quais sejam, a ata, contendo todo o teor do instrumento de
alteracdo contratual, e mais o instrumento de alteracdo contratual. Negligencia-se, na hipotese,
até a possibilidade bastante comum de a ata conter as assinaturas das mesmas pessoas que
devem assinar o instrumento.?

Ambos os documentos, a ata e o instrumento especifico de alteracdo contratual, contém
informacdes acerca do negdcio celebrado entre os sécios com o fito de modificar o que haviam
negociado antes, o que, por si s0, deveria ser considerado suficiente para que a junta comercial,
apos tomar conhecimento do fato através da leitura do instrumento, cumprisse sua atribuicédo

de inserir tais informacdes no cadastro da sociedade, modificando-o.

3 PROPOSTA DE SOLUCAO DO DEBATE COM BASE NA DISTINCAO
CONCEITUAL AQUI APRESENTADA

Em vista da diferenca entre contrato, instrumento e cadastro, e por conseguinte dos

varios significados que a expressdo alteracdo contratual pode assumir na legislacdo a partir

21 Conquanto seja exigida a assinatura de todos os sécios no instrumento de alteragdo contratual, ja que ele é
considerado o documento que contém a assinatura de todos 0s sdcios; no caso da ata, o0 Cédigo Civil pressupde
somente a assinatura dos membros da mesa, em regra o presidente e o secretario (art. 1.075, 82° do Cadigo Civil).
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daqueles conceitos, ora significando o pacto de alteracdo, ora o instrumento de alteracéo, e
outras vezes o efeito do registro do instrumento, que € a alteracdo do cadastro, passa-se a
reexaminar a IN-DREI n. 81/2020.

O art. 95-B, caput, da IN-DREI n. 81/2020, transcrito inicialmente, dispde que atos de
(i) comunicacdo alusiva a faléncia de socios; (ii) cessdo de quotas em instrumento separado;
(iii) notificacdo sobre o exercicio de retirada por sécio; e (iv) rentncia de administrador;
ocasionarao a alteracdo dos dados cadastrados no prontuério da sociedade, independentemente
de arquivamento de instrumento especifico de alteracdo contratual, isto é, aquele cujas
formalidades estéo previstas na parte final de item 4 do normativo (BRASIL.ME, 2020b, p. 60).

Cada um deles serd abordado separadamente adiante.

3.1 Faléncia de sécio

Inicialmente, vale recordar que o art. 99, inciso VIII, da Lei n. 11.101/2005,% dispde
que o juiz devera determinar a junta comercial da sede e a Receita Federal que realizem a
anotacdo da faléncia em seus respectivos cadastros. Nao se trata, pois, de registro de
instrumento decorrente de ato voluntario, mas de verdadeira ordem judicial com fundamento
legal especifico. Claro estd que a decisdo provocard efeito sobre o contrato, qual seja,
a dissolucéo da sociedade de pleno direito, ex vi do disposto no art. 1.044, segunda parte, do
Codigo Civil, % e que essa informacio devera ser anotada no cadastro da sociedade.

Questdo interessante se da quando a faléncia € comunicada a junta comercial por ato
particular — o que pode ser estendido a qualquer outra decisao judicial. Dispde o art. 47, caput,
do Decreto n. 1.800/1996,%* que, perante ordem judicial que “alterar dados da empresa”, cabe
aos interessados providenciar “o arquivamento de instrumento proprio”, acompanhado de
certiddo de inteiro teor da sentenca transitada em julgado. Essa regra somente é excetuada no

caso de sentenca dissolutdria e extintiva da empresa, na forma do art. 47, §1°, do Decreto n.

22 «“Art. 99. A sentencga que decretar a faléncia do devedor, dentre outras determinacdes: (...) VIII - ordenaré ao
Registro Publico de Empresas e a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil que procedam a anotacdo da
faléncia no registro do devedor, para que dele constem a expressdo “falido”, a data da decretagdo da faléncia e a
inabilitagdo de que trata o art. 102 desta Lei” Redag@o dada pela Lei n. 14.112/2020. (BRASIL.PR, 2005)

23 «“A sociedade se dissolve de pleno direito por qualquer das causas enumeradas no art. 1.033 e, se empresaria,
também pela declaragdo da faléncia.” (BRASIL.PR, 2002)

24 “Na hipotese de decisdo judicial, a comunicagdo do juizo alusiva ao ato serd arquivada pela Junta Comercial
para conhecimento de terceiros e cabera aos interessados, quando a decisao judicial alterar dados da empresa,
providenciar o arquivamento do instrumento proprio, acompanhado de certiddo de inteiro teor da sentenca
transitada em julgado que o motivou.” (BRASIL.PR, 1996)
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1.800/1996,% posto que n&o faria sentido permitir o arquivamento de deliberagio voluntaria no
prontuario de sociedade extinta por decisdo judicial.

O instrumento préprio que deve ser arquivado no caso de decisdo que altere dados da
empresa logicamente ndo se confunde com ata de reunido ou de assembleia, tampouco com o
exercicio do direito de retirada, renincia ao cargo de administrador ou alienacéo de quotas, pois
todos esses atos tém carater voluntario, diferente da jurisdicdo, por cuja decisao se substitui a
vontade das partes. Segundo o entendimento apresentado no presente artigo, o regulamento néo
pode ser interpretado no sentido de fazer a alteracdo cadastral por decisdo judicial depender do
arquivamento de instrumento de alteracdo contratual, pois a alteracdo contratual, isto é, do
negdcio juridico, ja tera se operado pelo juizo, ficando pendente apenas a ciéncia do fato pela
junta comercial para que os efeitos da alteracdo sejam estendidos a terceiros.

Assim, 0 que provoca a alteracdo do contrato é a decisdo, independentemente do
arquivamento de instrumento especifico de alteracdo contratual; e o que provoca a alteracdo do
cadastro da sociedade, é a ciéncia da decisdo judicial pela junta comercial, que tanto poderéa ser
provida pelo juizo, quanto pelo particular.

Ocorre que a ciéncia dada pelo particular pressupde a instauracdo de processo de
registro, acompanhado de documento especifico de alteracdo contratual e pagamento do preco.
A conclusdo também pode ser extraida do disposto no art. 47, 83°, do Decreto n. 1.800/1996
(com redacdo dada pelo Decreto n. 10.173/2019): “Na hipotese de o juizo determinar o

cumprimento da sentenca de oficio pela Junta Comercial, a alteracdo dos dados cadastrais da

sociedade empresaria serd realizada mediante anotacao de que a alteracdo ocorreu por forca de
decisao judicial.” (BRASIL.ME, 1996).
Vale ressaltar que o entendimento de que o registro desses atos acarreta a alteragdo dos

dados cadastrais da sociedade também ha de ser aplicado ao registro de informagdes meramente
cadastrais (art. 32, 81°, da Lei n. 8.934/1994). A alteracdo do estado das pessoas, assim como o
enquadramento da sociedade na condi¢cdo de micro ou pequena empresa etc., provocam, de
certo modo, a modificacdo da sociedade, de forma que, desde que o fato se realize, ai ja estara
alterado o contrato social. Porém, fica dispensado o arquivamento de instrumento especifico de

alteracdo, e até mesmo a instauracdo de processo de registro.

3.2 Renuncia a administracédo da sociedade

% “Na hipotese de sentenga dissolutoria extintiva de empresa, € suficiente o arquivamento do inteiro teor da
sentenga transitada em julgado.” (BRASIL.PR, 1996)
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A renlincia ao cargo de administrador na sociedade limitada esta prevista no art. 1.063
do Cddigo Civil.?® A designacdo ao cargo de administrador pode constar do instrumento
especifico do contrato social ou de instrumentos de alteracdo posteriores, ou pode constar ainda
de instrumento de nomeacéo diverso (art. 1.060 do Cadigo Civil).?” Dispde o codigo que, se 0
administrador tiver sido nomeado “no contrato”, a destitui¢do deve ser aprovada por mais de
cinquenta por cento do capital. Essa capacidade s6 tém os administradores ndo socio ou
designado em instrumento diverso (BORBA, 2012, p. 133).

No caso de administrador s6cio cujo nome esteja associado ao instrumento contratual,
a renlincia ndo consistira em direito que pode ser exercido de maneira unilateral, porquanto
ficara pendente de aprovacdo, situacdo evidentemente problemética em face do exercicio das
liberdades individuais.?® Em todo caso, a distingdo conceitual entre contrato e instrumento
contratual novamente assiste ao intérprete, ja que ndo faz sentido tratar o administrador
nomeado “no contrato” de maneira diversa do nomeado em “ato separado”. A nomeacdo do
administrador, logicamente, integrard o contrato, independentemente da forma do documento
registrado.

A renuncia é ato necessariamente escrito e que se torna eficaz perante a sociedade a
partir do momento em que ela toma ciéncia deste termo. J& a eficacia perante terceiros é
condicionada ao registro, disciplinado no item 4.8 do Manual de Registro de Sociedade
Limitada (com redacao dada pela IN-DREI n. 88/2022). O prazo para o registro de instrumento
concernente ao ato de renuncia é de dez dias, e ndo de trinta (art. 1.063, 82°, do Cdédigo Civil).

Segundo a instrucdo normativa, para que a sociedade seja considerada ciente da
rendincia, basta que a comunicagao escrita seja recebida no endereco da sede.?® Tal disposicio
€ muito importante para efeitos praticos de registro, porém a redacdo poderia ser mais
abrangente, distinguindo comunicacdo escrita de comunicacdo postal, explicitando, de tal

maneira, a possibilidade de comunicar a sociedade através de correio eletrdnico.

26 «Art, 1.063. O exercicio do cargo de administrador cessa pela destituicdo, em qualquer tempo, do titular, ou pelo
término do prazo se, fixado no contrato ou em ato separado, ndo houver recondugdo. §1° Tratando-se de s6cio
nomeado administrador no contrato, sua destituicdo somente se opera pela aprovacdo de titulares de quotas
correspondentes a mais da metade do capital social, salvo disposicdo contratual diversa. [Redacdo dada pela Lei
n° 13.792, de 2019] §2° A cessacdo do exercicio do cargo de administrador deve ser averbada no registro
competente, mediante requerimento apresentado nos dez dias seguintes ao da ocorréncia. §3° A renlncia de
administrador torna-se eficaz, em relacdo a sociedade, desde o momento em que esta toma conhecimento da
comunicacdo escrita do renunciante; e, em relacdo a terceiros, apds a averbacéo e publicagdo.” (BRASIL.PR,
2002)

21 «“A sociedade limitada é administrada por uma ou mais pessoas designadas no contrato social ou em ato
separado.” (BRASIL.PR, 2002)

28

29 “A comunicagdo escrita podera ser recebida por qualquer pessoa (exceto o proprio renunciante), no enderego da
sede.” (BRASIL.ME, 2020, p. 77)
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Quanto aos efeitos do arquivamento do instrumento no cadastro da sociedade, a

instrugdo normativa dispde o que segue:

“Quando houver rendncia de administrador, a Junta Comercial:

a) alterara o respectivo cadastro da sociedade empresaria para refletir a renincia de
administrador, consignando a data da ciéncia ou mera entrega da notificacdo a
sociedade;

()

c) lancara blogueio administrativo na ficha cadastral da sociedade, que perdurara até
que os socios apresentem alteracdo contratual que reflita o quadro de administradores
atualizado.

A sociedade devera, na alteracdo contratual seguinte, regularizar o quadro de
administradores. (BRASIL.ME, 2002).

N&o se vé qualquer o6bice, enfim, para que a junta comercial promova a altera¢do dos
dados cadastrais da sociedade, mediante o arquivamento do instrumento na forma do art. 1.062,
§3°, do Cddigo Civil.

N&o merece a mesma consideracdo, contudo, o chamado “bloqueio administrativo na
ficha cadastral da sociedade”, adotada também nos casos de cessdo de quotas e exercicio de
direito de retirada, que serdo examinados adiante.

A medida de bloqueio n&o é feliz. Primeiro, “ficha cadastral” é expressdo empregada
pelo art. 37, inciso 11, da Lei n. 8.934/1994, para se referir a um documento que haveria de ser
preenchido pelo préprio usuério para instruir processos de arquivamento, se 0 costume tivesse
se propagado. Pretendeu o DREI, na verdade, afirmar que a junta comercial deve promover
anotacdo no cadastro da sociedade (rectius: prontuario da sociedade, ex vi do disposto no art.
38 da Lei n. 8.934/1994). Assim, a anotacdo passaria a figurar tanto em certid6es, quanto em
documentos de uso interno gerados por sistemas de informacao a partir dos dados cadastrais da
sociedade, os quais sd0 comumente denominados “fichas” (ex. “Ficha de Informagio
Técnica”).

A IN-DREI n. 81/2020 conceitua, alias, “bloqueio parcial” ou “total” em seu art. 95-
A, 81° incisos Il e Il (incluidos pela IN-DREI n. 88/2022), que podem ser implementados, no
entendimento do departamento, por decisdo judicial ou administrativa. Ocorre que a medida
administrativa de impedimento genérico de registro ndo encontra amparo na Lei n. 8.934/1994,
nem no Decreto n. 1.800/1996.

As juntas comerciais, ante a falta de previséo legal para tanto, ndo estéo autorizadas,
portanto, a bloquear prontuario algum. O que o registro empresarial conhece é o principio da
continuidade dos atos de registro, previsto no art. 35, inciso I, da Lei n. 8.934/1994, segundo o
qual, por exigéncia mais lIdgica do que precisamente juridica, o ato posterior ndo pode ser

arquivado em contradicdo com os atos anteriores. Assim, qualquer informagéo suprimida ou
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acrescida ao prontuério da sociedade pode gerar impedimento para o registro de ato posterior
que esteja em desacordo com 0 novo quadro, situagao que, para o leigo, adquiriria o sentido de

“bloqueio”.
3.3 Direito de retirada

O art. 1.029 do Cadigo Civil autoriza qualquer sécio a se retirar de sociedades simples
de prazo indeterminado, mediante notificacdo dos demais socios, com antecedéncia minima de
sessenta dias.®® O DREI entende que essa disposicdo € aplicavel as sociedades empresarias,
porquanto reproduz no item 4.4.3 do manual de registro a mesma redacdo do Cédigo Civil, in

verbis:

“Além dos casos previstos na lei ou no contrato, qualquer sécio pode se retirar da
sociedade:

| - se de prazo indeterminado, mediante notificagdo aos demais sdcios, com
antecedéncia minima de sessenta dias. Passado ou ndo o prazo, poderd o sdcio
requerer o arquivamento da notificacao de retirada desde que comprove, por qualquer
meio, a ciéncia ou mera entrega da notificacdo aos demais sécios. Nesta hipotese, o
marco temporal para inicio da contagem do prazo ser a data em que o Gltimo dos
socios tiver recebido a notificacdo.” Redacdo dada pela Instru¢do Normativa DREI n.
88/2022. (BRASIL.ME, 2002) [destacou-se]

O Cddigo Civil ndo disciplina especificamente o registro do instrumento de notificacéo
de retirada, como faz no caso de rentncia de administrador, mas € possivel presumir que este
documento deve ser arquivado pelo sécio notificante, sob pena de responsabilidade, ex vi do
disposto no art. 999, paragrafo tnico,® c/c art. 1.151, §3°,% do Cédigo Civil.

A contagem do prazo para levar instrumentos societarios a registro, salvo disposicado
em contrério, é de trinta dias, e se conta, em regra, da data da lavratura do instrumento (art.
1.151, 81° do Cédigo Civil).>* No caso de instrumentos particulares, a data da lavratura
equivale a data da assinatura. A hipotese de notificacdo, contudo, é complexa, pois envolve a
pratica de varios atos diversos da assinatura (envio, devolucao e recebimento da notificacdo), o
que torna a contagem do prazo para o registro incompativel com a mera lavratura. Sendo assim,
0 prazo para registro da notificacdo do exercicio do direito de retirada deve ser contado da data

do recebimento, pelo remetente, do comprovante de entrega do documento ao destinatario, que

30 «“Além dos casos previstos na lei ou no contrato, qualquer socio pode retirar-se da sociedade; se de prazo
indeterminado, mediante notificacdo aos demais s6cios, com antecedéncia minima de sessenta dias; se de prazo
determinado, provando judicialmente justa causa.” (BRASIL.PR, 2002)

31 “Qualquer modificagdo do contrato social serd averbada, cumprindo-se as formalidades previstas no artigo
antecedente.” (BRASIL.PR, 2002)

32 «“As pessoas obrigadas a requerer o registro responderdo por perdas e danos, em caso de omissdo ou demora.”
(BRASIL.PR, 2002)

33 «“Os documentos necessarios ao registro deverdo ser apresentados no prazo de trinta dias, contado da lavratura
dos atos respectivos.” (BRASIL.PR, 2002)
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€ 0 momento a partir do qual se torna possivel ao sécio retirante cumprir a obrigacéo de leva-

lo a registro.

Noutra toada, o exercicio do direito de retirada esta sujeito a regra especialmente
relevante para o registro empresarial. E que a retirada do sécio fica condicionada, nos termos
do art. 1.029 do Cadigo Civil, ao decurso do prazo de sessenta dias, contados da notificacdo
aos demais socios. Esse prazo € superior ao prazo genérico de trinta dias para o registro,
previsto, genericamente, no art. 1.151, §1°, do Cddigo Civil, e no art. 36 da Lei n. 8.934/1994.%*
Tal prazo, em principio, também n&o é compativel com a regra da retroatividade da eficécia a
data da lavratura do instrumento. Caso seja levada a registro antes do decurso do prazo de

sessenta dias, ndo produzira efeitos, por ndo possuir sequer validade entre 0s socios.

Para disciplinar o instituto, 0 DREI editou a seguinte regra no item 4.4.3 do Manual
de Registro de Sociedade Limitada:
“A data da resolugdo da sociedade limitada em relagdo a um sdcio sera:
a) em se tratando de retirada imotivada extrajudicial, o sexagésimo dia posterior a data

em que o ultimo dos socios tiver recebido a notificacdo de retirada motivada do s6cio
retirante.” (BRASIL.ME, 2020b, p. 72)

No rasto do entendimento que vem sendo desenvolvido no presente trabalho, conclui-
se ndo ser necessario o0 arquivamento de instrumento especifico de alteracdo contratual no
prontuario da sociedade cujo sécio se retirou, dado que o instrumento de notificacdo ja oferece
informacao suficiente para que a junta comercial tome ciéncia desse fato e, consequentemente,

implemente a alteracdo dos dados cadastrais no prontuério da sociedade.

Por outro lado, a retirada de s6cio implica a liquidacdo das suas quotas e a consequente
reducdo do capital (art. 1.031 do Codigo Civil), surgindo dai a ddvida sobre como as juntas
comerciais devem proceder no caso em que 0s s0cios remanescentes nao efetuarem registro de
instrumento algum recompondo ou reduzindo o capital social. A solucdo determinada pelo

DREI no manual sob exame € a seguinte:

“Salvo disposicdo contratual em contrario, ocorrida a resolucdo da sociedade limitada
em relagdo a um socio em decorréncia da retirada, motivada ou imotivada, a sociedade
devera apurar e pagar 0s haveres do socio retirante em até 90 (noventa) dias contados
da data da resolugdo. Nesse prazo, poderdo os sdcios remanescentes, isoladamente ou
em conjunto, manifestar seu interesse em suprir as quotas do socio retirante, decaindo
do direito caso ndo se manifestem. Transcorridos tais 90 (noventa) dias sem que haja
arguivamento de alteracdo contratual por meio do qual 0s demais sécios optem por

3 “Os documentos referidos no inciso II do art. 32 deverdo ser apresentados a arquivamento na junta, dentro de
30 (trinta) dias contados de sua assinatura, a cuja data retroagirdo os efeitos do arquivamento; fora desse prazo, o
arquivamento s terd eficécia a partir do despacho que o conceder.” (BRASIL.PR, 1994)
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suprir as quotas do s6cio retirante, tais guotas serdo canceladas e o capital social da
sociedade reduzido automaticamente. Como consequéncia, a Junta Comercial:

a) alterard o respectivo cadastro da sociedade empresaria para refletir a retirada do
socio, devendo neste ser indicada a data da resolucdo, e atualizara o quadro societario
em decorréncia dessa operac¢&o;

b) comunicara a Receita Federal do Brasil e demais entidades com as quais seus
sistemas estejam integrados para que atualizem seus respectivos cadastros; e

c) lancaré blogueio administrativo na ficha cadastral da sociedade, que perdurara até
que os sdcios remanescentes apresentem alteracdo contratual que reflita o quadro
societario atualizado.” Incluido pela IN-DREI n. 88/2022. (BRASIL.ME, 2020b, p.
72-73) [destacou-se]

Novamente é mencionado o0 “bloqueio administrativo”, 0 que, neste caso, € ainda mais
curioso, pois impedira o exercicio do direito de retirada por outros socios logo apos um deles

ter exercido esse mesmo direito.

O dispositivo colacionado acima sugere ainda que as juntas comerciais devem (i)
iniciar por conta prépria uma contagem de prazo ap6s a saida do sécio, para em seguida (ii)
promover o cancelamento de quotas e consequente reducdo do capital social, (iii) com
fundamento em suposta decadéncia do direito de 0s socios remanescentes suprirem a quota do
socio que se retirou. A incoeréncia da solucdo encontrada pelo DREI € flagrante, bastando,
todavia, apontar que a retirada do socio eventualmente obriga 0s s6cios remanescentes a

liquidar as quotas do falecido, e ndo concretiza a liquidagao.

E notavel também que, logo ap6s o trecho colacionado acima, o dispositivo do manual
afirma que “Néo cabe a Junta Comercial se imiscuir na apuragdo e pagamento dos haveres do
sOcio retirante, mas apenas garantir que a resolucdo da sociedade em relacdo a um socio seja
efetivamente implementada.” (BRASIL.ME, 2020b, p. 73). Ora, ndo cabe a junta comercial se
imiscuir na apuracdo do pagamento, tanto quanto ndo cabe a junta comercial realizar
cancelamento de quotas sociais, nem a reducéo do capital de sociedades. Trata-se de obrigagéo
imposta aos administrados, ndo estando a Administracdo Publica autorizada a praticar o ato em

substituicdo a eles.

Logo, o problema na implementacédo da solugdo apresentada pelo DREI ndo esta em
alterar o cadastro da sociedade para refletir a saida do socio ap0os o decurso do prazo de sessenta
dias da data da notificacdo, o que é possivel; o problema consiste na instrugdo para que a junta
comercial reduza o capital da sociedade com fundamento em suposta decadéncia, o que viola,
com rara clareza, o principio da legalidade estrita que rege o Poder Executivo. Esta Gltima

instrugdo, portanto, ndo deve ser cumprida pelas juntas comerciais.

3.5 Cesséo de quotas
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Segundo o art. 1.057 do Codigo Civil,* o sdcio da sociedade limitada pode alienar sua
quota a outro sécio independentemente de anuéncia dos demais. Ja a cessdo de quotas para

terceiros, ou seja, o0 ingresso de terceiro na sociedade, depende da auséncia de oposi¢do de um

ou mais socios titularizando pelo menos um quarto do capital social. Contudo, o art. 1.057,
paragrafo tnico, do Cadigo Civil,* dispde que o instrumento de cessdo deve ser arquivado no
prontuario da sociedade e subscrito pelos sécios anuentes.

Primeiramente, a regra insculpida no art. 1.057 do Cédigo Civil tem carater especial e
por isso afasta, conforme disposto no art. 1.053 do mesmo cédigo, o disposto em seu art. 1.003,
adiante transcrito: “A cesséo total ou parcial de quota, sem a correspondente modificacdo do
contrato social com o consentimento dos demais socios, ndo tera eficicia quanto a estes e a
sociedade.” (BRASIL.PR, 2002) Esta tltima regra é aplicavel apenas as sociedades simples.

Bem se nota, outrossim, uma contradicao no art. 1.157 do Cédigo Civil, pois enquanto
0 caput prevé a ndo oposigdo de um quarto do capital, o que pressupde uma obrigacdo de ndo
fazer, o paragrafo Unico fala em anuéncia, o que configura obrigacdo de fazer. Assim, nas
hipdteses de cessdo de quotas entre sdcios, ndo resta ddvida quanto a regularidade do ato que
contenha apenas a assinatura do cedente e do cessionario, na auséncia de disposicao contratual
em sentido contrario. Também ndo ha ddvidas quanto a cesséo a terceiro quando o0s demais
socios sejam titulares de, pelo menos, um quarto do capital social, pois a estes ndo assistira
direito de oposicdo, mas tdo so direito de retirada, com base no art. 1.077 do Codigo Civil %
Porém, ainda resta duvida sobre a possibilidade de arquivamento de instrumento de cessédo de
quotas para terceiro quando os sécios que ndo participaram da alienacdo detiverem mais de um
quarto do capital social, ja que o paragrafo Unico do art. 1.057 requer a anuéncia, e 0 caput, a
ndo oposicao. Indaga-se se, nesta Ultima hipdtese, faz-se necesséaria as assinaturas dos demais.

Frise-se que, paralelamente as hipdteses acima, a junta comercial deve alterar o
cadastro da sociedade em face do registro de instrumento de alienacdo de quotas que reina 0s
requisitos previstos no art. 1.057 do Cddigo Civil. A questdo diz respeito as formalidades

intrinsecas ao instrumento de alienacdo, quando os socios que ndo participaram da transagédo

35 «Art. 1.057. Na omissdo do contrato, o socio pode ceder sua quota, total ou parcialmente, a quem seja socio,
independentemente de audiéncia dos outros, ou a estranho, se ndo houver oposicdo de titulares de mais de um
quarto do capital social.” (BRASIL.PR, 2002)

36 paragrafo Gnico. A cessao tera eficacia quanto a sociedade e terceiros, inclusive para os fins do paragrafo Gnico
do art. 1.003, a partir da averbacdo do respectivo instrumento, subscrito pelos socios anuentes.” (BRASIL.PR,
2002)

37 “Quando houver modificacdo do contrato, fuséo da sociedade, incorporacdo de outra, ou dela por outra, terd o
socio que dissentiu o direito de retirar-se da sociedade, nos trinta dias subseqiientes a reunido, aplicando-se, no
siléncio do contrato social antes vigente, o disposto no art. 1.031.” (BRASIL.PR, 2002)
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titularizarem mais de um quarto do capital social e ndo manifestarem anuéncia expressa.
O DREI, contudo, ndo ofereceu solugdo especifica, de modo que, na pratica, a ndo oposicao
somente podera ser demonstrada da mesma forma que a anuéncia expressa, consignando-a em
ata de reunido, instrumento especifico de alteracdo contratual ou assinatura dos anuentes no
préprio instrumento de cesséo.®

Finalmente, transcreve-se a disciplina do DREI para a cessao:

“Na omissdo do contrato social, a cessdo de quotas de uma sociedade limitada pode
ser feita, total ou parcialmente, por instrumento de cessdo de quotas, averbado junto
ao registro da sociedade. Devera ser promovida a devida alteracdo no cadastro,
independentemente de alteracdo contratual (Enunciado n. 225, da Il Jornada de
Direito Civil do Conselho da Justica Federal), observando o disposto no art. 1.057 e
paragrafo Unico, do Cédigo Civil:

()

O arquivamento do instrumento de cessdo de quotas, publico ou particular, serd
realizado independentemente da alteracdo contratual e resultara na devida alteracdo
do cadastro da empresa. Nessa hipétese, observar-se-a o seguinte;

a) A Junta Comercial:

- alterard o respectivo cadastro da sociedade empreséria para refletir a cessdo de
guotas entre o0 s6cio cedente e 0 socio cessiondrio, devendo neste ser indicada a data
da cessdo conforme constar no instrumento, e atualizar o quadro societario em
decorréncia dessa operacdo;” (BRASIL.ME, 2020b, p. 71)

A necessidade de afirmar que a alteracdo do cadastro da empresa ocorrerd
independentemente de arquivamento de instrumento especifico de alteracdo contratual ilustra
com precisdo o problema apresentado no presente artigo, uma vez que o contrato particular de
alienacdo de quotas ja consubstancia, por si s6, um instrumento de alteracdo contratual, cujos
dados, com efeito, deverdo ser cadastrados pela junta comercial no prontuario da sociedade,

alterando-o.

4 CONCLUSAO

Restou demonstrado, a partir da distin¢do entre os conceitos de contrato, instrumento
e cadastro, que as expressdes alteracdo e modificacdo contratual ou equivalentes séo
empregadas pelo ordenamento juridico com significados diferentes, o0 que pode gerar vicios de
interpretagdo normativa. Por isso, ndo é possivel determinar meramente a partir da linguagem

0 que esta sendo proposto pelo texto, fazendo-se necessario, ao contrario, reconduzir o

3 Eis o0 teor de nota n. | ao item 4.4.2 do manual de registro de sociedade limitada: “A reunido ou assembleia de
socios pode ser suprida, se substituida pela expressa anuéncia escrita, no instrumento de cessdo ou em outro, de

detentores de mais de setenta e cinco por cento do capital social da limitada em questdo.” (BRASIL.ME, 2020Db,
p. 71).
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intérprete aqueles conceitos, a fim de ser capaz de determinar a qual deles a linguagem esta a
fazer referéncia, quando os emprega.

Conclui-se que sempre que a lei admitir o registro de documento com dados de
alteracdo do contrato, como nos casos de cessdo de quotas, exercicio de direito de retirada e
renlncia a administracdo, a junta comercial devera, naturalmente, promover as alteracoes
pertinentes ao contrato no cadastro da sociedade.

Nesse sentido, a redacdo do art. 43, caput e inciso I1l, do Decreto n. 1.800/1996, que
¢ categdrica em afirmar que qualguer modificacdo dos atos constitutivos depende de
instrumento especifico de alteracdo contratual, somente pode ser compreendido pela ética da
falta de técnica legislativa. A um, porque a propria Lei n. 8.934/1994 que o decreto regulamenta,
utiliza expressdes mais abertas, tais como “documentos relativos a (...) alteragao” (art. 32, inciso
I1, alinea a); “documentos de (...) alteragdo” (art. 35, inciso II); “instrumento original de (...)
modificacdao” (art. 37, inciso I) etc. A dois, porque o Codigo Civil é norma posterior e de
hierarquia superior ao decreto, devendo as disposi¢des do art. 1.029, 1.057 e 1.063, 83°, por
exemplo, ser aplicadas prevalentemente sobre o regulamento.

Finalmente, a clarificacdo da distincdo conceitual proposta inicialmente permite
vislumbrar uma nova concepcao que devera orientar o registro empresarial.

Com o uso exclusivo do papel, seria impossivel prescindir de instrumento contratual
no registro empresarial, a menos que 0s s6Ci0s comparecessem a respectiva junta comercial e
firmassem o contrato na presenca do registrador, como ainda se faz nos tabelionatos. Ocorre
que a informatica tornou possivel eliminar o instrumento contratual como um todo.

Comparativamente, se usuarios de redes sociais desejarem alterar algum dado em seus
cadastros, geralmente denominados perfis etc., ndo sera necessario formalizar um instrumento
solene para entdo submeté-lo ao crivo do prestador do respectivo servigo. Este cuida apenas de
averiguar a autenticidade do acesso a rede e, feito isso, exibe ao usuario uma espécie de
formulario com dados cadastrais para que o usuério altere somente o que desejar, por exemplo
seu nome ou estado civil. A mesma concepcao — logicamente com muitas ressalvas e adaptacoes
ao modelo de uma mera rede social — deveria estar sendo a0 menos projetada para o futuro do
registro empresarial no pais, eliminando-se a manufatura de instrumentos no todo ou em parte

absolutamente desnecessarios, como souberam fazer os sumérios ha cerca de cinco mil anos.
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