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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Apresentacdo

O XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA-CE, realizado em
parceria com a UNICHRISTUS, apresentou como tema central “ACESSO A JUSTICA,
SOLUCAO DE LITIGIOS E DESENVOLVIMENTO". Uma tal temética suscitou intensos
debates desde a abertura do evento e desdobramentos no decorrer da apresentacdo dos
trabal hos e da realizacdo das plenarias. Particularmente, os estudos ligados a transversalidade
e interseccionalidade gque envolvem os direitos humanos, tiveram grande relevancia e
mereceram destaque no Grupo de Trabalho “DIREITOS HUMANOS E EFETIVIDADE:
FUNDAMENTACAO E PROCESSOS PARTICIPATIVOS I”, que se consolida como
relevante espaco académico possibilitador da divulgacéo e a troca de pesquisas que adotam a
perspectiva tedrica e a relacdo necessaria entre os direitos humanos, sua fundamentacéo e a
importancia dos processos participativos que lhes conferem efetividade.

Sob a coordenacado do Prof. Dr. Sébastien Kiwonghi Bizawu, da Escola Superior Dom Helder
Camara, do Prof. Dr. Benjamin Xavier de Paula, da Faculdade de Direito da Universidade de
S0 Paulo e da Profa. P6s-Dra. Edna Raguel Hogemann, da Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro (UNIRIO), o GT “DIREITOS HUMANOS E EFETIVIDADE:
FUNDAMENTACAO E PROCESSOS PARTICIPATIVOS I” promoveu sua contribuigao,
com exposicoes orais e debates que se caracterizaram tanto pela atualidade quanto pela
profundidade dos assuntos abordados pel os expositores.

Eis arelacdo dos trabal hos apresentados:

1. A ATUACAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS NA
PROTECAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS IDOSAS

2. A EDUCACAO AMBIENTAL NA PERSPECTIVA DE FORMACAO PARA A
PARTICIPACAO SOCIAL DAS POPULACOES QUILOMBOLAS

3. A INTEGRACAO DO DIREITO DO CONSUMIDOR AOS DIREITOS HUMANOS: A
(RE)DEFINICAO DA VULNERABILIDADE JURIDICA NA ERA GLOBALIZADA

4. A LIBERDADE DE IMPRENSA NA GUINE-BISSAU: CASO RADIO CAPITAL FM



5. ANALISE DAS CONVENCOES N.O 107 E N.O 169 DA OIT QUANTO A (IN)
COMPATIBILIDADE ENTRE A TEORIA DO RECONHECIMENTO DE AXEL
HONNETH E A TEORIA DO AGIR COMUNICATIVO DE JURGEN HABERMAS

6. COMBATE A VIOLENCIA DE GENERO: O SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOSHUMANOS E O CENARIO BRASILEIRO

7. DIREITOSHUMANOS A LUZ DA TEORIA DOS JOGOS

8. DIREITOS HUMANOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A ETICA DA NAO
VIOLENCIA NO COMBATE AO BULLYING E CYBERBULLYING

9. O (DES)VALOR DA NARRATIVA INFANTIL E A OBJETIFICACAO DAS
CRIANCAS

10. O DISCURSO ETNICO COMO FUNDAMENTO PARA VIOLACOES DE DIREITOS
INDIGENAS: ANALISE DO CASO COMUNIDADES INDIGENAS MEMBROS DA
ASSOCIACAO LHAKA HONHAT (NUESTRA TIERRA) VS. ARGENTINA

11. O GARIMPO ILEGAL NA AMAZONIA E OS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS
ENFRENTADOS PEL OS POVOS ORIGINARIOS

12. PEC 9/2023: A ANISTIA DE PARTIDOS POLITICOS COMO RECRUDESCIMENTO
DA SUB-REPRESENTACAO POLITICA DAS MULHERES

13. PLANO DE CONTRATACAO ANUAL E ORCAMENTO PARTICIPATIVO:
FINALIDADE COMPROMETIDA PELA COLONIALIDADE DO PODER

14. RECONHECIMENTO DE PATERNIDADE: NOVAS PROPOSTAS PARA O
AVANCO DE POLITICAS PUBLICAS A PARTIR DAS POSSIBILIDADES DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015

15. TRANSCONSTITUCIONALISMO, TEORIA DOS SISTEMAS E COOPERACAO
ENTRE OS ORDENAMENTOS: DO NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO
AMERICANO AO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL



PLANO DE CONTRATACAO ANUAL E ORCAMENTO PARTICIPATIVO:
FINALIDADE COMPROMETIDA PELA COLONIALIDADE DO PODER

ANNUAL CONTRACTING PLAN AND PARTICIPATORY BUDGETING:
PURPOSE COMPROMISED BY THE COLONIALITY OF POWER

Anagjara Carvalho Rabelo Daud 1
Josefa Livia Santos Silva 2

Resumo

O presente estudo trata de uma pesquisa qualitativa, com utilizacdo do método descritivo, a
partir de artigos publicados e normas inseridas no ordenamento juridico, especiamente a L e
Nn.° 14.133/2021-Nova Lel de LicitacBes e Contratos (NLLC), que traz o planejamento como
principio da atuacéo estatal, inclusive nas suas contratacbes. Em referida norma foi inserida
uma fase preparatéria para a licitagdo, contando com o plano de contratacdo anual (PCA)
como uma das pecas fundamentais e cuja elaboracdo serve para subsidiar as Leis
Orgamentarias. Nesse contexto, emergem novamente as questdes que norteiam a construcéo
dos orcamentos publicos, diante da nédo téo efetiva participacdo popular, que acaba por
mitigar a finalidade destes, tornando oportuno compreender qual arazéo para areducdo dessa
pratica ao longo dos anos, em uma analise critica sob a perspectiva da colonialidade do
poder, saber e ser. Tais perspectivas fazem refletir se estas dificuldades também néo seréo
encaradas na concretizacdo do PCA previsto naNLLC, pois, em Ultima andlise, diz respeito a
propria concepcdo de democracia, que ndo basta ser formal, precisa ser materialmente
instituida na sociedade, por meio da consciéncia das lutas por uma vida mais justa e
igualitaria.

Palavr as-chave: Plano de contratagéo anual, Orgamento participativo, Coloniaidade do
poder, saber e ser, Democracia

Abstract/Resumen/Résumé

This study deals with qualitative research, using the descriptive method, from published
articles and norms inserted in the legal system, especially Law No. 14,133/2021-New Law of
Bids and Contracts (NLLC), which brings planning as a principle of state action, including in
its hiring. In said norm, a preparatory phase for the bidding was inserted, with the annual
contracting plan (PCA) as one of the fundamental pieces and whose elaboration serves to
subsidize the Annual Budget Law itself. In this context, the issues that guide the construction
of public budgets emerge again, in the face of the not so effective popular participation,
which ends up mitigating their purpose, making it opportune to understand the reason for the
reduction of this practice over the years, in a critical analysis from the perspective of the

coloniality of power, knowledge and being. Such perspectives make us reflect whether these
1 Mestranda em Direitos Humanos pela Universidade Tiradentes

2 Mestranda em Direitos Humanos pela Universidade Tiradentes
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difficulties will not also be faced in the implementation of the PCA provided for in the
NLLC, since, in the final analysis, it concerns the very conception of democracy, which is
not enough to be formal, it needs to be materially instituted in society, through the awareness
of the struggles for amore just and egalitarian life.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Annual hiring plan, Participatory budgeting,
Coloniality of power, knowledge and being, Democracy
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1 CONSIDERACOES INICIAIS:

Em 01 de abril de 2021 foi promulgada a Lei n.° 14.133 — Nova Lei de LicitacGes e
Contratos (NLLC), inicialmente apresentando um prazo de 02 (dois) anos de vacancia para a
revogacéo das leis n.° 8.666/93 e 10.520/2002 e parte da Lei n.° 12.462/2011, legislacéo entéo
vigente para a realizacdo das licitacdes e contratos pela administracdo publica. Durante esse
prazo de vacancia a Administracdo poderia optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com as disposi¢des da propria Lei n.° 14.133/2021 ou sob o regime das legislacdes anteriores,
de modo que a partir de 01 de abril de 2023 ndo mais seria possivel contratar nos parametros
até entdo utilizados pelos entes publicos.

Ocorre que, para efetivar as contratacbes por meio da inovacdo normativa seria
necessario a adocdo de diversas providéncias, dentre elas a elaboracdo de um Plano de
Contratacdo Anual (PCA), sem o qual o poder publico ndo poderia contratar. Todavia,
considerando a forma de agir da atuacdo estatal, que tem como cerne fundante o planejamento,
mas que, na pratica, passa ao largo deste, as vésperas da entrada em vigor da NLLC foi editada
a medida provisoria n.° 1167, de 31 de marco de 2023, elastecendo o prazo de vacancia, para
que somente a partir de 30 de dezembro de 2023 passem a ser imperativos 0s procedimentos
prescritos pela Lei n.° 14.133/2021.

Tal medida provisoria teve seu prazo de vigéncia encerrado em 28 de julho de 2023,
mas em 28 de junho de 2023 foi editada a Lei Complementar n.° 198, convalidando, em seu
artigo 3°, o texto da medida provisoria, e tornando definitiva a prorrogacdo do prazo de vacancia
para 30 de dezembro de 2023.

Desta feita, sopesando que tal arcabouco normativo eleva a categoria de principio o
planejamento, volvendo indispensavel a elaboracao de um plano de contratacdo anual que deve,
inclusive, subsidiar as préprias leis orcamentérias, torna-se oportuno ponderar se nao se faz
necessario que tal plano seja elaborado avaliando as necessidades reais da populagéo.

Nesse sentido, busca-se no presente trabalho refletir se tal avaliacdo podera ser efetiva,
considerando as dificuldades encontradas para a concretizacdo da propria ideia do orgamento

participativo, que tem como cerne a participacdo popular na decisdo sobre o destino dos
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recursos a serem aplicados pelo poder publico, sendo uma verdadeira manifestacdo da
democracia participativa®.

Cumpre salientar que formalmente as normas convergem no sentido de que haja
participacdo das pessoas que serdo beneficiarias da atuacdo estatal, entretanto, na pratica, essa
participacdo popular ndo tem se mostrado téo efetiva, o que acaba por mitigar a finalidade de
instrumentos como 0s orgamentos participativos e o plano de contratacdo anual, fazendo surgir
a questdo sobre o motivo para a pouca adesdo ao exercicio dessa gestao participativa.

Partindo desse ponto, e na tentativa de encontrar justificativa para essa realidade,
sobretudo em tempos em que os destinos dos recursos publicos no pais sdo decididos por
instrumentos como o “or¢amento secreto”, se faz necessaria uma analise critica sob a
perspectiva da colonialidade do poder.

Assim sendo, o presente estudo realizard uma pesquisa qualitativa, com utilizacao do
método descritivo, tomando como base artigos publicados e normas inseridas no ordenamento
juridico, especialmente a Lei n.° 14.133/2021-Nova Lei de Licita¢cdes e Contratos (NLLC),
trazendo o planejamento como principio da atuacao estatal, ao prever, inclusive, o plano de
contratacdo anual, que pode ser visto como uma das diferentes possibilidades legais de
participacdo popular, juntamente com o orgamento participativo.

Além disso, e considerando que OP (orcamento participativo) padece de certo
esvaziamento material, direciona-se 0 questionamento se este ndo pode ser o caminho que
também venha a ser percorrido pelo PCA, afinal, ndo basta apenas criar os espacos de
participacdo, de forma abstrata, € imprescindivel que a prépria sociedade desenvolva
competéncias no sentido de deliberar e decidir sobre suas necessidades e a melhor forma de
supri-las.

Nesse passo, considerando que ndo € possivel falar no desenvolvimento dessas
competéncias sem adentrar em uma analise sobre o centro da questdo, que € a propria disputa
em redor dos sentidos da democracia, torna-se oportuno refletir sobre as concepcOes
tradicionais liberais e as perspectivas criticas dessa democracia formal. Em complemento a isso,
ojetiva-se também esse panorama, de maneira a contextualizar elementos relevantes para a
discussdo, quais sejam, o plano de contratacdo anual, o or¢amento participativo e a

colonialidade do poder, saber e ser.

1 E bom salientar que ndo existe uma legislacdo nacional para regulamentar o orcamento participativo, mas suas
bases podem ser vistas na prépria constituicdo federal (art. XIl e XIlIl), na Lei de Responsabilidade Fiscal-LC
n.101/2000 (art. 48, § 1°, 1) e no Estatuto das Cidades-Lei n. 10.257/2001 (art. 44), sempre no sentido de utilizar a
participacdo popular como subsidio na elaboracdo das leis orcamentérias, quais sejam, o Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).
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2 PLANO DE CONTRATACAO ANUAL, ORCAMENTO PARTICIPATIVO E
COLONIALIDADE DO PODER, SABER E SER:

Para compreensdo do tema é imprescindivel ter em conta que a atuagdo do Estado tem
como fim precipuo a promocgédo do interesse publico, consubstanciado em uma demanda de
satisfacdo por parte das comunidades (CARVALHO FILHO, 2010), e que, para atingi-lo, deve
planejar, observando o que se faz necessario para a populacdo e a partir dai construir os
orcamentos publicos.

E justamente nessa perspectiva que convém ponderar sobre institutos como o recém-
criado plano de contratacdo anual, sua implicacdo com o or¢camento participativo, bem como
os empecilhos a sua efetividade, que podem decorrer de questdes relacionadas a colonialidade

do poder, saber e ser.

2.1 PLANO DE CONTRATACAO ANUAL:

Ja foi mencionado que a Lei n.° 14.133/2021 traz o planejamento como principio a ser
observado na sua aplica¢do, de modo que as contratacGes estejam alinhadas com este e com as
leis orcamentérias, pois so assim é possivel promover eficiéncia, efetividade e eficacia. Desta
feita, com o escopo de atingir tal finalidade, os 6rgédos responsaveis devem elaborar o plano de
contratacdo anual que, reitere-se, subsidiara as leis orcamentarias, devendo ser consentanea com
o planejamento estratégico, conforme art. 12, VII, da NLLC?.

Ressalta-se que as leis orcamentarias encontram fundamento no art. 165 da CF e foram
pensadas justamente como aparelhos que materializam o planejamento da administracéo
publica, devendo ser o PPA a expressao do programa de governo de uma gestdo, com diretrizes,
objetivos e metas a serem seguidos ao longo de um periodo de quatro anos. Ja a LDO define as
metas e prioridades para o exercicio subsequente, orientando a elaboracdo da LOA que, por sua
vez, detalha as receitas, mediante previsao de recursos a serem arrecadados, e fixa as despesas

do ano seguinte.

2 Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: VII - a partir de documentos de formalizagio de
demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratacfes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgaos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das
respectivas leis orcamentarias. (BRASIL, 2021)
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Diante disso, percebe-se que na nova lei o planejamento passa a ser fator primordial
na fase preliminar ao processo licitatorio, contando com diversos meios para racionalizar as
contratacdes, sendo o primeiro deles 0 PCA (MALLMAN; SILVA, 2022), que deve consolidar
todas as demandas previstas para o exercicio, inclusive forcando o ente publico a concentrar
suas principais necessidades em datas especificas (GOMES; XAVIER; MORONG, 2022),
consubstanciando um espelho das contratagdes indispensaveis e suficientes para o atendimento
do programa de governo, a priori nascido das demandas da sociedade.

Até por isso mesmo o PCA precisa ser publicado no Portal Nacional de Compras
Publicas (PNCP), o que proporcionara certo controle social ao permitir a populacdo conhecer
em que estdo sendo investidos os recursos publicos, mas também traz como uma das suas
funcBes a comunicacdo entre os representantes da Administracdo com a sociedade (art. 174,
§3°, VI, “c”, Lei n.° 14.133/21), além da possibilidade de consulta pablica.

E possivel perceber que nestes dois pontos se observa a participagio cidadd, mas que
estaria em um nivel intermediario, pois so tera efeito pratico a partir da decisdo dos condutores
do procedimento licitatério, ndo havendo envolvimento direto ou colabora¢do com a populacéo,
nem de delegacdo de decisdo ou empoderamento (BOECHAT, 2022), haja vista a necessaria
iniciativa dos agentes publicos.

Assim sendo, vislumbra-se no PCA uma possibilidade de participagdo popular, com
regras que viabilizam isso na sua fase de execucdo, mas que também poderiam permear a sua
prépria elaboracéo, afinal, é este plano que ira subsidiar o proprio orcamento, sendo valido que
ja aqui haja deliberacdo popular, permitindo que tal peca ndo passe a ser s6 mais uma
formalidade.

Nesse sentido, considerando que o poder executivo envia ao Congresso Nacional o
projeto da LDO até 15 de abril de cada ano (art. 35, Il, CF), também o PCA previsto na NLLC
japoderiater a sua elaboracéo iniciada antes disso, afinal, seus parametros ja norteardo a propria
LDO.

Quer dizer, sendo certo que anualmente sdo realizadas audiéncias publicas com vistas
a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual, as quais servem como verdadeiro instrumento do
orcamento participativo, ndo se vislumbra qualquer impeditivo para que tais audiéncias também
sirvam a construcdo do proprio Plano de Contratacdo Anual (PCA), razdo pela qual seria
recomendada sua realizagdo em momento prévio a este.

Contudo, tal providéncia corre o risco de se tornar ndo tdo eficiente, considerando o

que se tem observado em relacdo ao orgamento participativo, como adiante se vera.
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2.2 ORCAMENTO PARTICIPATIVO:

A ideia dos orcamentos participativos nasce como forma de garantir o controle social
e 0 pleno exercicio da cidadania, revelando um verdadeiro instrumento democratico, que teve
a cidade de Porto Alegre/RS como precursor do emprego dessa participagdo popular na gestdo
publica para solucdo das demandas sociais (GURGEL, 2023), pois visava a constru¢do do
orcamento mediante decisdo dos interessados.

Importante relembrar que tal experiéncia inicialmente obteve sucesso devido a préatica
social e a cultura politica na esfera publica local, exemplificada nos movimentos associativos
das comunidades e partidos politicos ligados as lutas sociais, bem como ao contexto nacional
de redemocratizacdo (SILVA, 2012), incentivada pelo proprio pensamento dos que estavam a
frente do poder no contexto histérico daquele momento e lugar, mas que vem sofrendo uma
crescente diminuigdo do seu propdsito.

A questdo é que obter essa representatividade dos anseios populares nem sempre é
tarefa facil, sobretudo em democracias como a do Brasil, onde desigualdade e injustica,
constitui um obstaculo para a realizacdo da democracia nas sociedades pos-coloniais
(BALLESTRIN, 2014), marcadas por uma fragilidade do proprio sentimento de cidadania.

Nesse contexto, 0 Orcamento Participativo, que pode ser considerado uma construcao
mais intensa da democracia participativa, em suplemento a representatividade (BARBOSA,
2016), tem revelado um esvaziamento cada vez mais intenso nas audiéncias publicas visionadas
para seu fim.

Ou seja, “a expectativa de que um novo mundo de inversdo de prioridades,
transparéncia, abertura e controle social seria possivel a partir de Porto Alegre parece hoje mais
distante de nossa realidade.” (PERES, 2020, p.2), sendo importante perquirir as razdes para a
guebra dessa expectativa.

N&o se pode esquecer que a ideia central para o OP é a de ser uma politica que
caracteriza a introducdo no Estado republicano de novas instituicbes democraticas
deliberativas, com desenhos participativos de baixo para cima, onde qualquer cidadao € livre
para participar do processo decisério (GURGEL, 2023), carecendo, portanto, de efetivo
comparecimento da populacdo nas reunides deliberativas que apresentam esse objetivo.

Convém registrar que o Atlas Mundial Orgamentos Participativos 2020-2021 observa
sobre o Brasil que varias cidades referenciam o OP como uma forma de consulta publica por
meio do preenchimento de um questionario online sobre prioridades ou audiéncias publicas

consultivas que sdo obrigatdrias de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Ainda segundo o Atlas, para atender satisfatoriamente a perspectiva do OP € preciso
que a participacdo cidadd trate do destino dos recursos com competéncia deliberativa e
decisoria, devendo ocorrer em ciclos de discussdo em assembleia, além de adotar mecanismos
de controle e prestacao de contas, sendo que 0s numeros atuais sao muito baixos. Diante disso,
é importante questionar: quais seriam as principais razdes para o refluxo no uso desse
instrumento?

Existem diversas questdes que circundam sua pouca efetividade, tais como
desconhecimento do processo de elaboracdo do orcamento publico pela maioria dos cidadaos,
falta de interesse dos membros do Poder Legislativo e do Poder Executivo em fomentar essa
participacgdo, conflito entre interesses privados e o interesse publico, desigualdade social como
fator limitador da oportunidade de participacdo dos segmentos mais vulneraveis na discussao,
demora na execucdo de propostas inseridas no orcamento de um determinado periodo
(FREITAS, 2023), e até mesmo a setorizagdo do orcamento que diminui a margem de
negociacao, a vinculacdo de grande parte da receita dos municipios e a crescente estagnacao
desses recursos (PERES, 2020).

Desta feita, é possivel observar que as causas apontadas como impeditivas para
efetivamente instituir o OP no Brasil decorrem basicamente da distancia entre o poder publico
e os cidaddos, da determinacdo de diretrizes previamente estabelecidas pelas elites
governamentais e da escassa liberdade de ingeréncia para as decisGes populares, além da falta
de consciéncia dos cidaddos quanto ao seu papel nesse processo, 0 que € primordial para

alcancar a dignidade humana, ponto central do que € proposto por Herrera Flores, sobre o OP:

Trataremos, agora, dos chamados “or¢amentos participativos”. Nesses processos
existe um aspecto imediato que ressalta na analise, os resultados concretos do
conjunto de assembleias e deliberagdes realizadas pelos cidaddos na hora de “decidir”
a respeito de questdes que afetam suas vidas cotidianas (aplicagdo da parte da aliquota
do orcamento que lhes corresponda para construir as propostas aprovadas nas
assembleias de moradores). Mas, também, ha outro aspecto muito mais genérico e
mais complexo de analisar: foram criadas capacidades nos moradores e moradoras na
hora de deliberar, de decidir e de controlar o seguimento institucional de suas
propostas? Ou, ao final, ndo assistimos mais que a uma pratica de “entretenimento” e
“diversdo” cidada dos problemas reais que eles enfrentam? Estamos falando ndo da
aplicacdo concreta do dinheiro distribuido, mas da propria distribuicdo do poder
politico como forma de complementar e aprofundar os aspectos meramente formais
dos processos democraticos. (HERRERA FLORES, 2009, p. 142)

Percebe-se entdo que sem a devida consciéncia popular de quem é o real detentor do
poder e 0s que estdo atuando nas gestdes séo apenas seus representantes, dificilmente qualquer

mecanismo de concretizacdo da democracia acabara ndo perdendo forga, o que faz refletir ainda
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sobre as causas dessa inércia na efetiva participacao dos cidaddos nos designios de suas proprias
vidas, mesmo quando estdo diante da oportunidade de fazé-lo.

E nesse contexto que se faz necessario olhar para tras e perceber que a sociedade
brasileira é marcada pela heterogeneidade, com sua subjugacéo ao poder instituido, em virtude
da existéncia de varios grupos com interesses proprios e restrita unido em torno de um projeto
comum, limitando muitas vezes a participacdo politica ao voto (BARBOSA, 2016), sem que
haja uma efetiva participacdo nas demais decisdes.

Isso porque, “a logica empregada na construcao dos Estados-nacdo segue vigente, com
a perpetuacdo da massiva exclusdo dos setores majoritarios dos espacos de poder, em
detrimento de uma pequena elite privilegiada que os ocupa” (CACIATORI; FAGUNDES,
2018, p. 93), relegando a efetiva representacdo dos interesses da sociedade a uma classe politica
que se satisfaz em repartir os recursos publicos segundo seus préprios interesses, conferindo
carater impositivo as emendas do relator, nos chamados “or¢amentos secretos”.

Ou seja, 0 que ha de fato é a distancia entre o que as classes dominadas precisam e
como atuam para conseguir, problema para o qual haveria uma impossivel solucdo, no dizer de
Quijano:

O problema criado pela inevitavel distancia entre o pressuposto e a subjetividade e a
conduta externa das gentes assim “classificadas”, sobretudo entre as “classes”
dominadas, encontrou no materialismo histérico uma impossivel solugdo: tratava-se
de um problema da consciéncia e este podia ser ou levado até aos intelectuais (Kautsky
— Lenine), tal como o pdlen é levado as plantas pelas abelhas; ou ir-se elaborando e
desenvolvendo numa progressdo orientada para uma impossivel “consciéncia
possivel” (Lukacs, 1923) (QUIJANO, 2009, p. 30)

Nesse passo, ndo sopesam duvidas de que no contexto histérico o que se nota é uma
marcacdo gerada pela colonialidade tanto do poder, quanto do saber e do proprio ser, que reflete
diretamente na ineficacia democréatica. Diante disso, na proxima sessdo serdo abordadas

algumas nuances sobre esses temas.

2.3 COLONIALIDADE DO PODER, SABER E SER:

N&o é possivel olhar para a democracia brasileira sem lembrar a dependéncia historico-
cultural que ressalta as relagOes internas em estruturas de classe, pois no processo de
independéncia de coldnias como o Brasil ndo houve uma concreta participagdo popular nas
decisfes, ndo houve, portanto, a democratizacdo das relagdes sociais, nem tampouco havia uma

identidade comum entre 0s membros da sociedade, que possuiam interesses
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antagbnicos(CACIATORI; FAGUNDES, 2018), havia tdo somente a subalternizagdo cuja
génese esta na relagdo colonizador/colonizado e que, na realidade, se perpetua no tempo.

Isso porque as classes dominantes assumiram o controle das instituicdes do Estado e
sempre governaram de acordo com 0s proprios interesses, deixando a margem a grande maioria
da sociedade e fazendo com que a participacdo, que tem como pressuposto a partilha com os
demais, restasse comprometida.

Nesse aspecto, entende-se que o0 poder € uma malha de relagdes de
exploracdo/dominacéo/conflito que se configuram entre as pessoas na disputa pelo controle do
trabalho, da “natureza”, do sexo, da subjetividade e da autoridade (QUIJANO, 2009), e que a
colonialidade compreende um continuo das formas coloniais de dominagdo apds o fim das
administracdes coloniais, produzidas pelas estruturas do sistema-mundo capitalista
moderno/colonial (GROSFOGUEL, 2009), sendo que tais fatores refletem na formacéo da
prépria sociedade e, de tdo arraigados, impde a esta permanecer envolta em tal cultura.

E a colonialidade do poder ndo sO existe como situacdo que permeia a pouca
efetividade da participacdo popular nos designios dos orcamentos e contratos publicos, mas
também na propria concepcao de democracia, afinal, para concretizar essa participacdo também
é preciso ter em conta a necessidade de descolonizar o saber e o proprio ser.

Isso porque a estrutura de dominacdo se manifesta igualmente no campo do
conhecimento, implicando no predominio de padrdes de investigacdo, ensinamento e estudo
que apesar de ndo impedir a producdo de conhecimento fora da perspectiva hegemdnica, nega
espaco para 0 seu reconhecimento e desenvolvimento (SILVA; BALTAR; LOURENCO,
2018), fazendo com que se mantenha a populacgdo distante do pensamento critico e da chance
de tomar consciéncia sobre quem de fato detém o poder.

Aliado a isso ha ainda a influéncia da colonialidade do ser, que se refere a experiéncia
vivida de colonizacdo e seus impactos na linguagem e na visao de mundo dos povos colonizados
e explorados historicamente (SILVEIRA; NASCIMENTO; ZALEMBESSA, 2021), fazendo
com que o0 povo se compreenda em uma condicao subalterna e incapaz de atuar na determinagéo
das diretrizes a serem adotadas como decisdes de governo. Tal perspectiva decorre do fato de
que o fim historico da colonizacdo ndo implicou necessariamente o fim de uma sociedade
colonial, como aponta a analise critica, sob a perspectiva da colonialidade, que assim &

observada por Manuel Gandara Carballido:

A colonialidade é o lado negro da modernidade, e ainda é configurando subjetividades
e definindo posigdes no tecido das relagbes sociais, politicas e econdmicas. Se
entendermos que o fim do colonialismo formal ndo implicou o fim do colonialismo
social, cultural e politico, fica clara a necessidade de assumir processos de
descolonizagdo, de redistribuicdo de poder, que enfrentem as novas formas pelas quais
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o colonialismo subsiste sob novas formas, agora articuladas ao capitalismo global.
Levar a sério a transformacdo das estruturas econdmicas e politicas que a
descolonizagdo busca requer atencdo a colonialidade na medida em que suscita a
critica aos processos de construcao de subjetividades e producdo de conhecimento,
que reproduzem formas de subalternizacdo. (CARBALLIDO, 2019, p. 42, traducéo
nossa)

Logo, apesar do fim formal do Brasil colonia, o fato é que ainda se vislumbra
claramente aqui a presenca do colonialismo na constitui¢éo politica e social, caracterizada pelas
elites que se perpetuam no poder e cujas decisdes sdo tomadas no sentido de assim
permanecerem, de modo que assumir uma postura decolonial requer o enfrentamento de
questdes basicas como consciéncia politica, tangenciada ao longo dos tempos justamente para
ndo promover mudangas nas estruturas entre classes dominantes e dominadas.

Ou seja, a manutencdo das estruturas de poder das elites em face da sociedade em
geral, fazem com que a participacdo popular esteja cada vez mais longe de ser um exercicio da
cidadania e do poder que Ihe é inerente, como consectario l6gico da heranca colonial que norteia
a propria construcdo social.

Diante disso, mesmo com a possibilidade de empregar instrumentos intrinsecamente
democraticos como o OP, e até mesmo o PCA, estes acabam nao surtindo o efeito desejado em
um pais marcado pela colonialidade, que eterniza relac6es hierarquizadas entre classes, sendo
esta uma realidade que reflete diretamente na propria concepcao de democracia vivenciada no

Brasil.

3. ANALISE CRITICA SOBRE AS CONCEPCOES DE DEMOCRACIA

Como visto, o Orcamento Participativo e o Plano de Contratacdo Anual s&o
instrumentos bastante Uteis de participacdo popular para concretizacdo das politicas publicas,
posto que idealizados para melhor atender as necessidades da populacdo. Porém, torna-se
pertinente procurar comprrender o motivo de, na pratica, terem eficacia questionada.

E relevante esta ponderacdo pois, como também elucidado acima, 0 OP tem se
mostrado, e 0 PCA corre o risco de vir a ser, muito mais institutos formais do que materialmente
efetivos, haja vista a quase que inexisténcia da atuacdo do povo nesse contexto. Tal situacdo
demonstra que a dificuldade é justamente sobre a propria concepgdo de democracia, que ndo é
intrinseca a um povo originariamente colonizado, como o do Brasil.

Por isso, oportuno desenvolver uma anélise critica da concepcao liberal de democracia,

identificando-a como elemento central de uma heranca colonial, uma vez que as concepgoes
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tradicionais liberais reduzem a democracia a um conjunto de normas formais e abstratas de
participacdo, sem a devida politizagdo, senso de coletivo e universalidade dos interesses.

Como € de se esperar em um pais colonizado, historicamente a democracia no Brasil
surge de modelos previamente estabelecidos em outros centros de poder, sem qualquer
preocupacao se seriam os mais apropriados. Tal estrutura conduz a um inevitavel amontoado
de regras formalmente impostas, mas que nao se consolidam justamente pelos resquicios da
colonialidade que mitigam a consiciéncia popular.

Aliés, esse ¢ um padrdo que pode ser visualzado em diversos paises da América Latina,
pois mesmo apds a independéncia fatica das colénias continuou havendo exploracdo, que
perpetuam as desigualdades e “sdo pouco lucrativas para a sociedade latino-americana, mas que
perduram pois sao guiadas por interesses externos e, no plano interno, por interesses privados
das pequenas elites nacionais” (CACIATORI; FAGUNDES, 2018 p. 91), com excluséo da
pluralidade dos espacos de poder.

A prépria cultura local é formada basicamente pela importacdo de estruturas culturais
euro-céntrica e norte-americana, que favorecem formas de dominacdo econémica, politica e
cultural (WOLKMER, 2007), permitindo com que 0s grupos dominantes sigam concretizando
politicas publicas fulcradas em interesses distintos dos da maioria da populacéo.

Tal realidade reflete até mesmo o progresso da democracia nesses paises, sendo que
no Brasil ao longo dos anos se observaram diversas constiui¢@es e periodo de ditadura, quando
em 1988 foi promulgada a constituicdo federal até hoje vigente, que ficou conhecida como
constituicdo cidada (FORTES, 2023), justamente por enunciar o estado democratico e
estabelecer direitos fundamentais sociais com aplicabilidade imediata.

N&o se pode esquecer que, a partir de tal diretriz constitucional, diversos avancos
ocorreram, com edicdo de varias normas infraconstitucionais que buscavam a promocao e
protecdo de direitos constitucionalmente previstos. No entanto, nem todos os comandos
normativos alcancaram eficacia plena, muitas vezes porque as estruturas institucionais se
mantiveram impermedaveis a quaisquer modificacdes reais, mantendo-se assim um enorme
déficit de democracia no Brasil (SANTOS; DEPIERI, 2020), o que se reflete no proprio
entendimento do povo sobre o tema.

Quer dizer, na pratica, a democracia brasileira padece de crise institucional, pois a
norma teria precedido a ideia, na medida em que a politica brasileira € marcada pela pecha do
autoritarismo, sendo muito mais uma republica oligarquica do que uma democracia liberal, sem
tradicdo de fortes instituicbes e genuino federalismo (ABBOUD; MENDES, 2020), apesar dos

preceitos constitucionais.
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A verdade é que ndo existe uma norma que resguarde a democracia substancial,
fazendo emergir decisdes tomadas de cima para baixo, ao invés de serem construidas de forma
colaborativa (ALMEIDA et. al., 2023), sendo tais decisdes, geralmente, expressdo da vontade
daqueles que detém melhores condicdes econdmicas e sociais, bem como maior expressao
politica. Isso porque a democracia nos moldes entabulados tradicionalmente, e que se visualiza

na realidade brasileira, de certo revela uma utopia, como salientado por Paulo Renato Vitoria:
[...] se entendemos a democracia como o direito inalienavel de todos os seres humanos
a repartir igualitariamente o poder de decidir em que mundo viver, sem amarras
definidas a priori e antidemocraticamente; se entendemos a democracia como a
possibilidade de construir coletiva, participativa e criativamente um mundo em que
caibam muitos mundos, devemos abandonar os conceitos dominantes enquanto
horizontes utopicos. (VITORIA, 2018, p. 23)

Ou seja, em uma perspectiva critica, ndo se pode separar a ideia de democracia da luta
pelo acesso igualitario a tudo que é necessario para viver de forma digna, com enfrentamento
das hierarquias de poder, tipicas da colonialidade, e retomada desse poder pelo povo, com
cidaddos que assumem a responsabilidade de efetivametne participarem do governo e nédo
ficarem apenas inertes apds decidirem sobre a representacdo nos periodos eleitorais.

Nesse contexto é importante delinear a democracia representativa e participativa,
partindo do pressuposto de que a democracia participativa requer deliberagdo substancial,
consciente, critica, reflexiva, reativa e propositiva (MENEZES, 2020), mas cientes de que isso
requer engajamento social e vontade partindo das proprias elites, pois é esta que dispde de meios
para fomentar as condigdes para os cidaddos serem munidos de ferramentas para alcancgar essa
deliberacdo substancial.

E fato que essa luta pela concretizacdo da democracia ndo pode se limitar a uma
igualdade formal no plano da autoridade publica, é uma luta por aprofundar a democracia na
sociedade, devolvendo o controle de cada uma das esferas da vida para as proprias pessoas
(CARVALHO, 2021) e, principalmente, capacitando-as para discernir sobre as proprias
perspectivas e poder de decisao.

Além disso, e considerando que todas as decisfes tomadas na espera publica podem
afetar diretamente a vida de todo e qualquer cidad&o, a ideia de democracia ndo deve permitir
a0 povo entregar-se nas maos de poucos, mas antes disso deve ser “entendida como uma pratica
plural de controle e exercicio de poder por cidaddo soberanos e como modo de vida, ndo apenas
concebido como governanga.” (SANCHEZ; SENENT DE FRUTOS, 2013, p. 152, tradugo
nossa), de modo que nada mais acertado e responsavel do que estes cidaddos participarem

diretamente nesse processo.
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A questdo é que as garantias se reduzem ao que o Estado determina, relegando a
capacidade que a prépria sociedade possui de salvaguarda-las, conforme Sanchez Rubio:

Deslegitima-se, assim, a capacidade da sociedade civil para implementar seu préprio
sistema de garantias que, dentro ou fora do marco legal, protegem e defendem direitos
historicamente conquistados, porém debilitados por diversas circunstancias e novos
direitos que a ordem politica e econémica ndo os querem reconhecer pela ameaga que
supdem para a ordem de poder estabelecido. A isso se soma o recorte da capacidade
soberana popular mediante um conceito também restritivo de democracia, que fica
reduzida a representacdo partidaria e elei¢Bes nas urnas sob a base de uma abissal
separacdo entre 0s governantes que mandam e o0s governados que se limitam a
obedecer. (RUBIO, 2017)

Quer dizer, ndo se pode perder de vista que “democracia € mais do que instituicdes de
representacdo, mediacdo, selecdo de elites: € também um conjunto de crencas e valores e um
modo de vida, carregados de potencial igualitario.” (SILVA; BALTAR; LOURENCO, 2018,
p. 7), estando, por isso mesmo, em constante movimento.

Dessa forma, é relevante se ter em conta que a partir das divergéncias é possivel
alcancar confluéncia e entdo preservar os direitos das maiorias, permitindo o desenvolvimento
de uma democracia real e ndo apenas formal. Mas para isso € preciso uma verdadeira mudanca
de paradigmas da propria sociedade, no que Wolkmer denominou de pressupostos para uma

critica libertadora da América Latina;

Parece claro que, ao constituir um novo paradigma de cultura, sociedade e Estado, em
que as variaveis privilegiadas da politica e da juridicidade sdo redefinidas, tornam-se
essencial buscar e estabelecer principios e critérios tedrico-praticos de sustentagdo.
No projeto de ruptura & cultura de dominagéo e de exclusdo, e na reconstrucéo da
Politica e do Direito, tendo em vista o projeto de emancipacdo humana e de efetivacdo
do pluralismo democratico comunitario-participativo, cabe assinalar 0s
procedimentos de tomada de consciéncia e de instrumentalizacdo das modalidades de
critica que irdo permitir a libertagdo. Trata-se de operacionalizar uma formulagéo de
alcance teorico-pratico que permita o profundo questionamento e a desmontagem das
formas hegemonicas de saber e de representacdo social que tém mantido a cultura de
dominagdo. (WOLKMER, 2007, p. 55).

Assim, € necessario reivindicar uma ressignificacdo/decolonizacdo da propria ideia de
democracia como forma tanto de ocupar 0s espacos institucionais existentes quanto de criar e
ocupar novos espacos de participacdo popular, para que estes possibilitem a efetividade de
institutos como, por exemplo, o orcamento participativo e o real planejamento do plano de

contratagéo anual.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, o planejamento, apesar de ndo priorizado, sempre foi condi¢do imposta

para 0 exercicio da governanca, mas com a recente edicdo da NLLC tal preceito foi elevado a
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categoria de principio, tendo como uma das formas de materializacdo o PCA, cujo cerne é
programar as contratagdes publicas e subsidiar a elaboracéo das leis orcamentérias, tornando
oportuno cogitar sobre a possibilidade de utilizar as praticas manejadas nos orcamentos
participativos ja para a sua construcao.

E importante lembrar que ndo ha no ordenamento juridico qualquer empecilho para
que as audiéncias publicas formalmente j& realizadas para a consecugdo dos orgcamentos
publicos anuais, venha a ser antecipada com o fim de alcancar também a elaboracédo do préprio
PCA.

Contudo, o que realmente se faz necessario refletir é se tal medida seré efetiva, ou
apenas mais uma formalidade, na medida em que tais audiéncias tem se mostrado cada vez mais
esvaziadas, ponderando ainda sobre as causas para a crescente reducdo da participacédo popular
nos contextos do OP.

Assim sendo, foi possivel perceber que existem diversas questdes que podem ser
atribuidas ao declinio no uso de tdo importante ferramenta da democracia participativa, como
o OP, sendo que todas elas, de uma forma ou de outra, se relacionam com a diferenca entre
classe dominante e dominada, em um claro reflexo da colonialidade do poder, fazendo pensar
se tal realidade também ndo serd impeditiva do efetivo alcance da finalidade do PCA, que
objetiva garantir contratacdes que atendam aos anseios da sociedade de forma justa, equanime
e racional.

Importante relembrar que no Brasil a experiéncia do OP inicialmente obteve sucesso
devido ao contexto historico vivido e incentivada pelo préprio pensamento dos que estavam a
frente do poder naquele momento e local, mas que posteriormente foi arrefecendo, como se
numa espécie de conformismo da condi¢do de colonizado.

Isso porque essa condicdo decorrente da colonialidade esté arraigada nas sociedades
pos-coloniais, fazendo parte da sua propria estrutura, o que faz refletir sobre a prépria
concepgdo de democracia e a consciéncia da seriedade do papel de cada um no exercicio da
cidadania, cuja inexisténcia pode ferir de morte o escopo pensado para instrumentos téo Uteis

ao planejamento das acOes estatais, tais como o0 or¢camento participativo e o proprio PCA.
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