1 INTRODUCAO

O Direito do Trabalho atribui aos trabalhadores e as trabalhadoras brasileiros(as) uma
série de direitos, individuais e coletivos, inclusive com status de direitos fundamentais (art. 7°
da Constituicdo da Republica) e humanos (art. 5°, § 2°), visando, principalmente, a promogao e

protecdo da sua dignidade humana.

Estes direitos, ou seja, os direitos inerentes ao trabalho humano, constituem verdadeiros

contrapoderes frente aos poderes dos empregadores e do capital.

O presente artigo, partindo da critica a concepg¢ao a priori dos direitos humanos,
pretende demonstrar que a positivagdo dos direitos inerentes ao trabalho humano nao garante,
por si s, o seu gozo efetivo, o que impede que se adote, também em relacdo a eles, uma
concepgao a priori, que ¢ aquela segundo a qual a qual a titularidade de um direito humano
resulta do seu simples reconhecimento normativo, como se o Direito assegurasse o que se tem

e ndo o que se deveria ter

Para enfrentar a questdo proposta, foram eleitos como marcos teoricos principais as
ligdes de Joaquin Herrera Flores e Helio Gallardo enquanto criticos da concepgao segundo a
qual todos sdo titulares de direitos humanos pelo simples fato de pertencerem a familia humana,

isto €, a concepgao a priori dos direitos humanos.

O artigo ¢ dividido em duas partes, as quais se seguem consideracdes finais. A primeira
versa sobre a critica a concepgao a priori dos direitos humanos. A segunda contém uma critica

a concepcdo a priori dos direitos inerentes ao trabalho humano.

2 CRITICA A CONCEPCAO A PRIORI DOS DIREITOS HUMANOS

O presente artigo tem como marcos teoricos principais licoes de Joaquin Herrera Flores

e Helio Gallardo.

Para Joaquin Herrera Flores a “concepcao a priori dos direitos humanos [...] faz pensar
a todos e a todas que temos os direitos, mesmo antes de ter as capacidades e as condi¢des

adequadas para poder exercé-los” (FLORES, 2008, p. 105).



Ainda conforme Joaquin Herrera Flores, as normas que reconhecem direitos ndo
descrevem a realidade, mas “postulam um dever ser” (FLORES, 2008, p. 111), o que significa

que o Direito

nunca afirma o que é. Sua logica é de natureza dedntica, quer dizer, de ‘dever ser’. De
fato, quando se diz que ‘somos’ iguais perante a lei, o que em realidade se esta dizendo
¢ que ‘devemos’ ser iguais perante a lei. A igualdade ndo ¢ um fato ja dado de
antem3o. E algo que se tem de construir, utilizando para isso todo tipo de intervengdes
sociais e publicas. Portanto, quando utilizamos a linguagem dos direitos, ndo partimos
do que ‘temos’, mas sim do que devemos ter (FLORES, 2009, p. 38).

Joaquin Herrera Flores acrescenta que a real titularidade de direitos humanos dependera
“da situacao que cada um ocupe nos processos que facilitam ou impedem o acesso aos bens
materiais e imateriais exigidos em cada contexto cultural para alcangar a dignidade” (FLORES,
2008, p. 110) e que ndo se pode confundir o ‘empirico’ (o fer os direitos) com o ‘normativo’ (o

que devemos ter) (FLORES, 2008, p. 112).

Conclui Joaquin Herrera Flores que “o essencialismo dos direitos humanos (os seres
humanos tém ja os direitos) propicia a ignorancia e a passividade, em lugar de promover o

conhecimento e a agio” (FLORES, 2008, p. 114).!

Portanto, direitos humanos ndo sdo direitos que se fem a priori, pelo fato de se pertencer
a familia humana ou de serem eles normativamente reconhecidos, mas direitos que se deve ter
para alcancgar uma vida conforme a dignidade humana, sendo relevante acrescentar que a crenga
no sentido de que o Direito assegura efetivamente determinados direitos da lugar a passividade,

0 que constitui um entrave para as transformagdes sociais.

Helio Gallardo, de seu turno, assinala que os direitos humanos sdo normalmente
considerados como direitos “inatos ou naturais, proprios da espécie e de cada individuo” e

justificados como “inerentes a condi¢cdo humana” (GALLARDO, 2014, p. 11).

Para Helio Gallardo, os direitos humanos constituem um fendémeno politico, ou seja sao
“produzidos e sustentados pelos seres humanos em sua historia econémica, sexual, politica e

espiritural”, razdo pela qual

podem ser violados, revertidos e anulados por praticas de poder legais ou ilegais e por
acdes, institucionalizadas ou percebidas como ilegitimas por setores significativos da

!'No original: “En definitiva, el esencialismo de los derechos humanos (los seres humanos tienen ya los derechos)
propicia la ignorancia y la pasividad, en lugar de promover el conocimiento y la accion.”



populacdo que, em ultimo caso, todavia carecem da capacidade organizativa para
repelir e castigar estas transgressdoes (GALLARDO, 2014, p. 11).

Ainda consoante Helio Gallardo, existe um fato inegéavel, qual seja, “a distancia, quando

ndo o abismo, ou seja, a ruptura, entre o que se diz € o que se faz no campo de direitos humanos”

(GALLARDO, 2014, p. 17).

Por fim Helio, Galardo sustenta que direitos humanos “continuam a ser propostas ou

exigéncias, ndo algo que se tem, mas que se deveria ter” (GALLARDO, 2014, p. 17);

Em suma, direitos humanos nao sao direitos que se tem, mas direitos que se deveria ter

para alcancar a vida conforme a dignidade humana.

Amartya Sen também chama a aten¢ao para o fato de que “as proclamagdes dos direitos
humanos, ainda que enunciadas sob a forma de um reconhecimento da existéncia de umas
coisas a que se d4 o nome de direitos humanos, na realidade sdo proclamacdes éticas fortes que

apontam para o que deveria ser feito” (SEN, 2010, p. 472).

Lembre-e, ainda, que, conforme Boaventura de Sousa Santos, “a grande maioria da
populacdo mundial ndo € sujeito de direitos humanos. E objeto de discurso de direitos humanos”

(SANTOS, 2013, p. 15).

O presente artigo pretende demonstrar que, assim como ¢ insustentavel a concepgao a
priori dos direitos humanos, o mesmo pode ser dito em relagcdo aos inerentes ao trabalho

subordinado.

Cumpre esclarecer que foi adotada como ponto de partida a critica a concepgao a priori
dos direitos humanos em razao da intima conexao entre Direito do Trabalho e direitos humanos,

visto que o Direito do Trabalho estd na génese dos direitos humanos.

Anote-se que a intima conexdo entre Direito do Trabalho e direitos humanos ¢

sustentada, dentre outros, por Eric Hobsbawm, para quem

Os movimentos operarios se preocupam com pessoas que tém razdes para exigir um
grande nimero de direitos, e é por isso que eles desempenharam um papel bastante
importante no desenvolvimento dos direitos humanos [...]. Os movimentos operarios
europeus surgiram, ¢ consequentemente comegaram a influenciar a luta pelos direitos
humanos [...]. Os movimentos operarios e seus movimentos associados em favor da
reforma social e pela transformacdo social foram movimentos pelos Direitos
Humanos, tanto no sentido individual quanto no social (HOBSBAWM, 2015, p. 489
e 510).



Esta intima conexdo ¢ confirmada pelo fato de o Direito Internacional dos Direitos
Humanos contemplar varios direitos inerentes ao trabalho humano ja reconhecidos
anteriormente pelo Direito do Trabalho, em especial pelas normas editadas pela Organizagdo

Internacional do Trabalho (OIT).

Neste sentido, por exemplo, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos reconhece o
direito ao trabalho, a condicdes justas e favoraveis de trabalho e a igual remuneracao por igual
trabalho, o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais ¢ Culturais reconhece o
direito de se ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho livremente escolhido ou
aceito, ao emprego produtivo, que permita salvaguardar o gozo das liberdades politicas e
econOmicas fundamentais, ¢ de gozar de condigdes de trabalho justas e favoraveis, que
assegurem, por exemplo, uma remuneragdo que proporcione, no minimo, a todos os
trabalhadores: um saldrio equitativo e uma remuneragao igual por um trabalho de igual valor,
sem qualquer distingdo, ao passo que a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do

Homem dispde que toda pessoa tem direito ao trabalho em condi¢des dignas.

Ocorre que a Constituicdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) ja havia
chamado a atencdo para a existéncia de “condig¢des de trabalho que implicam, para grande
numero de individuos, miséria e privacdes” e para o fato de que o descontentamento resultante
de tais condigdes de trabalho “pde em perigo a paz e a harmonia universais”, assim como

reconheceu a necessidade de melhorar as condigdes de trabalho no que se refere, por exemplo:

a regulamentagdo das horas de trabalho, a fixacdo de uma duragcdo maxima do dia e
da semana de trabalho, ao recrutamento da méao-de-obra, a luta contra o desemprego,
a garantia de um salario que assegure condi¢des de existéncia convenientes, a protegao
dos trabalhadores contra as moléstias graves ou profissionais e os acidentes do
trabalho, a protecdo [...] das mulheres, as pensdes de velhice e de invalidez, a
afirmacao do principio ‘para igual trabalho, mesmo salario’, a afirmacao do principio
de liberdade sindical, a organizac¢io do ensino profissional e técnico, e outras medidas
analogas [...], a ndo adogao por qualquer nagdo de um regime de trabalho realmente
humano cria obstaculos aos esfor¢os das outras nag¢des desejosas de melhorar a sorte
dos trabalhadores nos seus proprios territorios. (Constitui¢ao da OIT. Disponivel em
https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/genericdocument/wems_336957.pdf. Acesso em 08/05/2019).

Varias destas afirmagdes sdo, inclusive, reiteradas no Preambulo da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, que aduz, por exemplo, a liberdade para viver salvo do temor

da necessidade, a igualdade de direitos entre homens e mulheres e a necessidade de promover



a melhoria das condigdes de vida em uma liberdade mais ampla, o que confirma a participagao

do Direito do Trabalho na formacao dos direitos humanos.

A adocao da critica a priori dos direitos humanos como ponto de partida ¢ justificada,
ainda, pelo fato de o Direito do Trabalho e os direitos humanos terem como objetivo comum a

tentativa de garantir a todos uma existéncia conforme a dignidade humana.

Em relacdo a esta identidade dos objetivos, vale lembrar que, como aduz José¢ Carlos
Vieira de Andrade, existe um momento comum, caracteristico e caracterizador da ideia de
direitos humanos, que ¢ “a protecdo da dignidade da pessoa contra os perigos que sempre

resultam das estruturas de poder na sociedade” (ANDRADE, 2006, p. 69).

Este momento comum caracteristico e caracterizador dos direitos humanos coincide
com a esséncia do Direito do Trabalho, que ¢ a tutela e promocgao da dignidade humana de quem
depende da alienagdo da sua forga de trabalho para garantir o atendimento das necessidades

humanas basicas proprias e familiares.

Acrescente-se que a relagdo entre Direito do Trabalho e dignidade humana ¢ assinalada
por Hugo Sinzheimer, para quem realizar a dignidade do homem “¢ a missao especial do Direito
do Trabalho” (SINZHEIMER, 1994, p. 73), valendo acrescentar que esta relagdo ¢ confirmada
pela Constituicdo da Republica, quando coloca lado a lado, como principios fundamentais da
Republica, a dignidade humana e o valor social do trabalho (art. 1°), atribui aos trabalhadores
direitos fundamentais, ou seja, direitos inerentes a dignidade humana (art. 7°, por exemplo) e

define com objetivo da atividade econdmica garantir a todos uma existéncia digna (art. 170).

Justifica a opg¢dao em questdo, ainda, o fato de o Direito do Trabalho e as normas que

asseguram direitos humanos constituirem normas de distribuicao de poderes.

Com efeito, os direitos inerentes ao trabalho humano consistem em verdadeiros
contrapoderes frente aos poderes dos empregados e do capital, ao passo que os direitos humanos
“derivam socio-historicamente de transferéncias de poder sentidas como necessarias e

expressadas como possiveis no interior das sociedades civis emergentes” (GALLARDO, 2014,

p. 21).



Portanto, o Direito do Trabalho e as normas que asseguram direitos humanos t€ém como

caracteristica comum também o fato de constituirem politicas de divisdo de poderes.>

3 CRITICA A CONCEPCAO A PRIORI DOS DIREITOS INERENTES AO
TRABALHO

A prote¢dao do(a) trabalhador(a) constitui um principio fundamental do Direito do

Trabalho.

E que o Direito do Trabalho constitui

fruto da resisténcia contra as condigdes de trabalho a que foram submetidos os
trabalhadores no contexto da industrializagdo e esta resisténcia se da na forma de
protecdo da dignidade humana daqueles que dependem da alienagdo da sua forca de
trabalho para atender as suas necessidades proprias e familiares e que se encontram,
na execu¢do do trabalho contratado, subordinados ao poder diretivo de outrem
(ALMEIDA; ALMEIDA, 2017, p. 137)

O principio da protecdo funciona, inclusive, como verdadeiro superprincipio, posto que

serve de fonte de inspiragdo para varios outros principios fundamentais do Direito do Trabalho.

A protecao do(a) trabalhador(a) possui varios fundamentos, quais sejam, a necessidade
de o(a) trabalhador(a) alienar a sua forca de trabalho para garantir o atendimento das
necessidades humanas bdasicas proprias e familiares, a subordinagdo do(a) trabalhador(a) ao
empregador no curso da relagdo de emprego e a desigualdade econdmica, social e politica entre

empregado(a) e empregador e entre capital e trabalho.

Ademais, o Direito do Trabalho protege o trabalhador em razdo da essencialidade dos

direitos inerentes ao trabalho humano, lembrando que

¢ essencial todo direito voltado a garantia do atendimento das necessidades basicas do
trabalhador e sua familia (carater existencial dos direitos inerentes ao trabalho) e de
condigdes dignas de trabalho (essencialidade qualificada dos direitos inerentes ao
trabalho, na medida em que, muito mais do que garantir o atendimento de
necessidades basicas, o que se pretende ¢ garantir uma vida em sintonia com a
dignidade humana). Ademais, a essencialidade dos direitos trabalhistas também
decorre do seu estreito vinculo com a justica social, cidadania e democracia

2 Em sintese, como adverte Antonio José Avelds Nunes, “a organizagio econdmica das sociedades capitalistas
representa uma determinada estrutura de poder, assente na propriedade burguesa. E esta é uma propriedade
perfeita, absoluta e excludente, consagrada pelo direito e garantida pela forga coerciva do estado, que exclui os
nado proprietarios do acesso ao que, embora ao seu alcance, eles ndo tém o direito (o poder) de tocar” (NUNES,
2003, p. 116).



(essencialidade social e politica dos direitos inerentes ao trabalho) (ALMEIDA;
ALMEIDA, 2017, p. 141).

Trata-se, inclusive, de uma “prote¢ao multinivel”, em duplo sentido, ou seja, a protecao

¢ realizada por meio:

a) protecdo normativa. Trata-se da atribuicdo de direitos por meio da legislacao
ordinaria, da Constitui¢ao da Republica e das normas de Direito Internacional dos Direitos
Humanos, inclusive de liberdade sindical, negociacao coletiva e greve, como instrumentos que

asseguram a participacdo dos(as) trabalhadores(as) na constru¢do da ordem juridica;

b) protecdo por meio de instrumentos de efetividade. Trata-se do estabelecimento de
uma multiplicidade de mecanismos e institui¢des voltados a garantia da efetividade das normas
que compdem o Direito do Trabalho, quais sejam, a fiscalizacdo do cumprimento da legislacao
trabalhista, o Ministério Publico do Trabalho e o Poder Judiciario, acrescentando-se, ainda, a
possibilidade de recurso ao Sistema Interamericano de Prote¢ao dos Direitos Humanos, no caso
de violagio dos direitos humanos incidentes sobre a relagio de emprego® e do reconhecimento
da dimensdo humana, social e politica dos direitos inerentes ao trabalho, no sentido de que a
sua realizacdo concreta ¢ uma exigéncia da dignidade humana, justica social, cidadania e

democracia.

Realizados estes registros, vale ressaltar que ¢ corrente a afirmacdo de que os(as)

trabalhadores(as) empregados sao superprotegidos ou “tém tudo”.

Neste sentido, foi sustentado pelo relator, na Camara dos Deputados, do projeto que
resultou na Lein. 13.467/2017, principal instrumento da reforma trabalhista realizada no Brasil
em 2017, que “convivemos com dois tipos de trabalhadores: os que tém tudo - emprego, salario,
direitos trabalhistas e previdenciarios - e os que nada tém - os informais e os desempregados”.
(Parecer PL 678716.
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1544961&filenam

e=Parecer-PL678716-12-04-).

Esta afirmacao significa a adocao, para justificar a reforma trabalhista, da qual resulta a
supressao de varios direitos conquistados pelos(as) trabalhadores(as) e a cria¢ao de dificuldades

para a sua protecao jurisdicional, da concepgao a priori dos direitos inerentes ao trabalho

3 Este sistema € composto pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e Corte Interamericana de Direitos
Humanos.



humano, segundo a qual estes direitos existem pelo simples fato de estarem positivados e

independentemente de sua realizagdo pratica.
Contudo, esta concepgdo nao encontra respaldo na realidade.

A positivacao de direitos a serem respeitados no contexto da relacdo de emprego nao
garante, por si sO, 0 acesso a estes direitos. Direitos inerentes ao trabalho subordinado ndo sdo

direitos que se tem, mas que se deveria ter, como ocorre com os direitos em geral.

Para demonstrar este fato, vale anotar que dados do CNJ, relativos ao ano de 2016,
demonstram que apenas 7,7% das demandas trabalhistas ajuizadas naquele ano foram julgadas
totalmente improcedentes. Isto significa que 92,3% das demandas submetidas a Justica do
Trabalho em 2016 foram julgadas total ou parcialmente procedentes, o que constitui forte
indicativo da falta de efetividade dos direitos inerentes ao trabalho humano (se as demandas
foram julgadas total ou parcialmente procedentes, ¢ porque os direitos cuja tutela estava sendo

demandada nao haviam sido respeitados e, portanto, gozados).

Acrescente-se que, consoante o Relatorio Geral da Justica do Trabalho 2017, neste ano
a Justica do Trabalho recebeu 3.675.042 casos novos, o que refor¢a a conclusdao de que os

direitos inerentes ao trabalho humano subordinado carecem de efetividade.

Observe-se que, aplicando-se o percentual de 92,3% relativo ao ano de 2016 aos casos
novos distribuidos em 2017, teriamos que neste ano foram julgados total ou parcialmente
procedentes 3.392.063 demandas trabalhistas. (Relatério Geral da Justica do Trabalho,
http://www.tst.jus.br/documents/18640430/11172113-b4a4-70c4-d7de-80f7¢2017c9f).

Estes dados demonstram que ha, no Brasil, um reiterado descumprimento da legislagao
trabalhista, o que impede que se adote uma concepgao a priori dos direitos inerentes ao trabalho

humano.

Vale lembrar, inclusive, que “a esséncia do direito reside na sua efetivacdo pratica”
(IHERING, 2004, p. 62), ou seja, a realizacdo pratica do direito ¢ fato constitutivo de sua

existéncia.



Alias, tanto ¢ verdade que a positivacdo de um direito ndo garante o seu gozo efetivo,
que a Constituicdo e os tratados sobre direitos humanos asseguram o direito a tutela

jurisdicional dos direitos e estabelecem, também como direito, que esta tutela seja ser efetiva.*

Neste sentido, o Direito Internacional dos Direitos Humanos consagra o principio da
maxima efetividade dos direitos humanos, que aponta no sentido de que a interpretagcdo e
aplicagcdo das normas que compdem este ramo do Direito devem ser realizadas no sentido de

aumentar a protecao do ser humano, o que exige que se lhes atribua a maior efetividade possivel.

E o que se vé&, por exemplo, no Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e

Culturais:

ARTIGO 2°. 1. Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar medidas,
tanto por esforco proprio como pela assisténcia e cooperacdo internacionais,
principalmente nos planos econdémico e técnico, até o maximo de seus recursos
disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos os meios
apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo,
em particular, a adog@o de medidas legislativas.

2. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a garantir que os direitos
nele enunciados ser@o exercidos sem discriminagdo alguma baseada em motivos de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou qualquer opinido, origem nacional
ou social, fortuna, nascimento ou qualquer outra situagao.

3. Os paises em desenvolvimento, levando em consideracao os direitos humanos e a
respectiva economia nacional, podem determinar em que medida garantirdo os
direitos economicos reconhecidos no presente Pacto aqueles que ndo sejam seus
nacionais.

ARTIGO 3°. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a assegurar a
homens e mulheres igualdade no gozo de todos os direitos econdmicos, sociais e
culturais enumerados no presente Pacto. [...]

ARTIGO 23. Os Estados Partes do presente Pacto concordam em que as medidas de
ordem internacional destinada a tornar efetivos os direitos reconhecidos no referido
Pacto incluem, sobretudo, a conclusdo de convengdes, a adogdo de recomendagdes, a
prestacdo de assisténcia técnica e a organiza¢do, em conjunto com 0S governos
interessados, e no intuito de efetuar consultas e realizar estudos, de reunides regionais
e de reunides técnicas.

Caminha no mesmo sentido a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, segundo
a qual
1. Os Estados Partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que
esteja sujeita a sua jurisdi¢do, sem discriminacdo alguma por motivo de raga, cor,

sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posi¢ao econdmica, nascimento ou qualquer outra condigao social.

2. Para os efeitos desta Convengao, pessoa € todo ser humano.

Artigo 2. Dever de adotar disposi¢des de direito interno

4 Vale lembrar que a ordem juridica internacional impde aos Estados a obrigagdo de respeitar, proteger, promover
e efetivar os direitos humanos, na perspectiva, portanto, de que a sua positivacao nao garante a sua efetividade.



Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver
garantido por disposi¢des legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes
comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as
disposicdes desta Convencgao, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem
necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

Digno de registro, por fim, a previsdo contida no Protocolo Adicional a Convengao

Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais

(Pacto San Salvador):

Artigo 1. Obrigacdo de adotar medidas

Os Estados Partes neste Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos comprometem-se a adotar as medidas necessarias, tanto de ordem interna
como por meio da cooperacdo entre os Estados, especialmente econdmica e técnica,
at¢é o maximo dos recursos disponiveis e levando em conta seu grau de
desenvolvimento, a fim de conseguir, progressivamente e de acordo com a legislagdo
interna, a plena efetividade dos direitos reconhecidos neste Protocolo.

Artigo 2. Obrigacado de adotar disposicdes de direito interno

Se o exercicio dos direitos estabelecidos neste Protocolo ainda ndo estiver garantido
por disposigoes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes comprometem-se
a adotar, de acordo com suas normas constitucionais e com as disposi¢cdes deste
Protocolo, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para
tornar efetivos esses direitos.

Artigo 3. Obriga¢do de ndo discriminag@o

Os Estados Partes neste Protocolo comprometem-se a garantir o exercicio dos direitos
nele enunciados, sem discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,
posicao econdmica, nascimento ou qualquer outra condigao social. [...].

Artigo 19. Meios de protecdo

1. Os Estados Partes neste Protocolo comprometem-se a apresentar, de acordo com o
disposto por este artigo e¢ pelas normas pertinentes que a propdsito deverdo ser
elaboradas pela Assembleia Geral da Organizagao dos Estados Americanos, relatorios
periodicos sobre as medidas progressivas que tiverem adotado para assegurar o devido
respeito aos direitos consagrados no mesmo Protocolo.

2. Todos os relatorios serdo apresentados ao Secretario-Geral da OEA, que os
transmitira ao Conselho Interamericano EconOomico e Social e ao Conselho
Interamericano de Educagdo, Ciéncia e Cultura, a fim de que os examinem de acordo
com o disposto neste artigo. O Secretdrio-Geral enviard copia desses relatorios a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

Robert Castel suscita, inclusive, uma importante questdo, quando indaga sobre o

significado de “estar protegido”. Para este doutrinador, a resposta a esta indagacdo contempla

o debate sobre a amplitude de protegdo, de forma que, para a perspectiva universalista, a

protecao social deve ser assegurada a todos os membros da sociedade, e, para seletiva, a

protecdo social deve ser assegurada apenas aos individuos e aos grupos “que experimentem

dificuldades particulares”, o que significa dizer que, para a primeira corrente de pensamento, a



protecdo social consiste em “dar a todos as condigdes de acesso a cidadania social”, ao passo
que, para a segunda, significa “garantir uma base minima de recursos para evitar a decadéncia

completa das categorias mais desfavorecidas da populacao” (CASTEL, 2012, p. 189).

Robert Castel afirma que esta segunda postura ¢ a que vem prevalecendo e traduz a
“instrumentag¢do assistencialista da protecao social”, sendo por ele sustentado, em contraponto,
que a prote¢ao social possui “dimensao socioantropoldgica”, o que faz com que va muito além

do seu componente assistencial, no sentido de que a protecao social significa

o conjunto de recursos e direitos que proporciona ao individuo moderno e que lhe
permite converter-se em um membro da sociedade com direito proprio [...]. A
protecao social representa uma condigdo sine qua non para ‘fazer sociedade’ com os
semelhantes [...]. Para existir como individuo, este necessita de suporte protetores [...].
A protecdo social [...] € condicao de base da cidadania social (CASTEL, 2012, p. 189-
190 e 197).

Portanto, a protecao do(a) trabalhador(a) nao se realiza sem o acesso real aos direitos

inerentes ao trabalho humano.

Como adverte Joaquin Herrara Flores “ndo somos nada sem direitos” (FLORES, 2004,
p- 383). Nao somos nada com direitos apenas reconhecidos nas normas juridicas. Nao somos

nada com direitos apenas prometidos, mas nunca realizados.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O Direito do Trabalho atribui aos(as) trabalhadores(as) uma série de direitos, visando a
protecdo e promocdo da sua dignidade humana no contexto da relagdo de emprego e entre

capital e trabalho.

Assim como os direitos humanos, direitos inerentes ao trabalho subordinado ndo sdo
direitos que se tem pelo fato de estarem positivados, mas direitos que somente ganham vida na

sua realizacao concreta.

Direitos inerentes ao trabalho subordinado ndo sdo direitos que se tem, mas direitos que

se deve ter.

A grande maioria dos(as) trabalhadores(as) ndo ¢ sujeito de direitos inerentes ao

trabalho humano, mas apenas objeto de discurso destes direitos.



A protecao assegurada pelo Direito do Trabalho aos(as) trabalhadores(as) tem como
ponto de partida a positivacao de direitos, mas a prote¢do real pressupoe a efetividade destes

direitos.

Assim como ¢ importante lutar contra a concep¢do a priori dos direitos humanos, ¢
também indispensavel lutar contra a concep¢do a priori dos direitos inerentes ao trabalho
humano, para que a prote¢do prometida pelo Direito do Trabalho nao seja reduzida a uma

promessa nunca cumprida.
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