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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Apresentacdo

O XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA-CE, realizado em
parceria com a UNICHRISTUS, apresentou como tema central “ACESSO A JUSTICA,
SOLUCAO DE LITIGIOS E DESENVOLVIMENTO". Uma tal temética suscitou intensos
debates desde a abertura do evento e desdobramentos no decorrer da apresentacdo dos
trabal hos e da realizacdo das plenarias. Particularmente, os estudos ligados a transversalidade
e interseccionalidade gque envolvem os direitos humanos, tiveram grande relevancia e
mereceram destaque no Grupo de Trabalho “DIREITOS HUMANOS E EFETIVIDADE:
FUNDAMENTACAO E PROCESSOS PARTICIPATIVOS I”, que se consolida como
relevante espaco académico possibilitador da divulgacéo e a troca de pesquisas que adotam a
perspectiva tedrica e a relacdo necessaria entre os direitos humanos, sua fundamentacéo e a
importancia dos processos participativos que lhes conferem efetividade.

Sob a coordenacado do Prof. Dr. Sébastien Kiwonghi Bizawu, da Escola Superior Dom Helder
Camara, do Prof. Dr. Benjamin Xavier de Paula, da Faculdade de Direito da Universidade de
S0 Paulo e da Profa. P6s-Dra. Edna Raguel Hogemann, da Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro (UNIRIO), o GT “DIREITOS HUMANOS E EFETIVIDADE:
FUNDAMENTACAO E PROCESSOS PARTICIPATIVOS I” promoveu sua contribuigao,
com exposicoes orais e debates que se caracterizaram tanto pela atualidade quanto pela
profundidade dos assuntos abordados pel os expositores.

Eis arelacdo dos trabal hos apresentados:

1. A ATUACAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS NA
PROTECAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS IDOSAS

2. A EDUCACAO AMBIENTAL NA PERSPECTIVA DE FORMACAO PARA A
PARTICIPACAO SOCIAL DAS POPULACOES QUILOMBOLAS

3. A INTEGRACAO DO DIREITO DO CONSUMIDOR AOS DIREITOS HUMANOS: A
(RE)DEFINICAO DA VULNERABILIDADE JURIDICA NA ERA GLOBALIZADA

4. A LIBERDADE DE IMPRENSA NA GUINE-BISSAU: CASO RADIO CAPITAL FM



5. ANALISE DAS CONVENCOES N.O 107 E N.O 169 DA OIT QUANTO A (IN)
COMPATIBILIDADE ENTRE A TEORIA DO RECONHECIMENTO DE AXEL
HONNETH E A TEORIA DO AGIR COMUNICATIVO DE JURGEN HABERMAS

6. COMBATE A VIOLENCIA DE GENERO: O SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOSHUMANOS E O CENARIO BRASILEIRO

7. DIREITOSHUMANOS A LUZ DA TEORIA DOS JOGOS

8. DIREITOS HUMANOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A ETICA DA NAO
VIOLENCIA NO COMBATE AO BULLYING E CYBERBULLYING

9. O (DES)VALOR DA NARRATIVA INFANTIL E A OBJETIFICACAO DAS
CRIANCAS

10. O DISCURSO ETNICO COMO FUNDAMENTO PARA VIOLACOES DE DIREITOS
INDIGENAS: ANALISE DO CASO COMUNIDADES INDIGENAS MEMBROS DA
ASSOCIACAO LHAKA HONHAT (NUESTRA TIERRA) VS. ARGENTINA

11. O GARIMPO ILEGAL NA AMAZONIA E OS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS
ENFRENTADOS PEL OS POVOS ORIGINARIOS

12. PEC 9/2023: A ANISTIA DE PARTIDOS POLITICOS COMO RECRUDESCIMENTO
DA SUB-REPRESENTACAO POLITICA DAS MULHERES

13. PLANO DE CONTRATACAO ANUAL E ORCAMENTO PARTICIPATIVO:
FINALIDADE COMPROMETIDA PELA COLONIALIDADE DO PODER

14. RECONHECIMENTO DE PATERNIDADE: NOVAS PROPOSTAS PARA O
AVANCO DE POLITICAS PUBLICAS A PARTIR DAS POSSIBILIDADES DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015

15. TRANSCONSTITUCIONALISMO, TEORIA DOS SISTEMAS E COOPERACAO
ENTRE OS ORDENAMENTOS: DO NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO
AMERICANO AO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL



INTERVENCAO CUSTOSVULNERABILISDA DEFENSORIA PUBLICA: CASOS
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E FORMACAO DE BONSPRECEDENTES

CUSTOSVULNERABILISPROCEDURE INTERVENTION BY PUBLIC DEFENSE:
CASESIN THE FEDERAL SUPREME COURT AND THE ESTABLISHMENT OF
FAIR PRECEDENTS

Edilson Santana Gongalves Filho 1
Jorge Bheron Rocha 2

Resumo

A atuacao da Defensoria Publica sob a modalidade da intervencéo custos vulnerabilis emerge
como um instrumento essencial para a defesa dos direitos fundamentais dos vulneraveis. O
presente artigo propde uma andlise abrangente da aplicagéo do instituto no Supremo Tribunal
Federal (STF) até setembro de 2023, data em que o texto foi finalizado. Com foco em
decisdes do STF, este estudo visa avaliar o papel deste instituto no sistema judicial brasileiro,
destacando suas contribui¢des e 0 seu impacto na sociedade, em especial nos grupos mais
vulnerabilizados. A pesquisa foi realizada por meio de andlise qualitativa e critica de
decisdes da corte que, até entdo, enfrentaram a matéria, além de revisdo bibliografica, com
foco na aplicacdo desta modalidade interventiva da entidade constitucionalmente responsavel
por prestar assisténcia juridica gratuita, analisando 0s argumentos apresentados pelas partes
envolvidas, as decisdes do tribunal e suas consequéncias sociais. Ao final, observa-se que,
embora 0s casos até agora existentes na corte sejam embleméticos, a possibilidade de
intervencao ndo se resume as situacoes enfrentadas e que aintervencdo da Defensoria Publica
pode contribuir para aformagéo de bons precedentes.

Palavras-chave: Defensoria publica, Supremo tribunal federal, Custos vulnerabilis,
Vulneraveis, direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

The role of the Public Defender's Office under the procedure intervention called custos
vulnerabilis emerges as an essential instrument for the defense of fundamental rights of the
vulnerable persons. This article proposes a comprehensive analysis of the application of this
institution in the Supreme Federal Court (STF) until September 2023, the date on which this
text was concluded. With a focus on STF decisions, this study aims to assess the role of this
institution in the Brazilian judicial system, highlighting its contributions and impact on
society, especially on the most vulnerable groups. The research was conducted through a

1 Doutorando e Mestre em Direito pela Universidade Federal do Ceara, Defensor Publico Federal, Pesquisador
do Grupo de Pesquisa Fundamentos do Processo Civil Contemporaneo (FPCC).

2 Doutor em Direito Constitucional pela Unifor, Mestre em Ciéncias Juridico-Criminais na Universidade de
Coimbra com estégio de pesquisa na Georg-August-Universitét Gottingen, Professor da Unichristus, Defensor
Publico do Estado do Ceara
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critical analysis of court decisions, as well as a bibliographical review, focusing on the
application of this intervention modality by the constitutionally responsible entity for
providing free legal assistance, in the context of the analyzed decisions. This involved
examining the arguments presented by the parties, the court's decisions, and their social
conseguences. In conclusion, it is noted that, although the cases existing in the court are
emblematic, the possibility of intervention is not limited to the situations faced, and the
intervention of the Public Defender's Office can contribute to the establishment of good
precedents.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public defense, The federa supreme court, Custos
vulnerabilis, Vulnerable groups, human rights
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1 INTRODUCAO

Nao raras vezes o cenario juridico brasileiro se depara com situagdes que requerem uma
intervengdo processual qualificada em defesa dos mais vulneraveis. A Defensoria Publica,
instituicdo autonoma garantidora dos direitos humanos, assume um papel primordial nesta
jornada, ndo apenas no seu tradicional papel no patrocinio de causas perante o Poder Judicidrio
ou quando age em substituicdo processual, mas especialmente quando atua como custos
vulnerabilis.

Com efeito, o constituinte atribui a instituicdo a missao de prestar assisténcia juridica
aos necessitados, adotando um modelo publico e gratuito, cabendo-lhe tutelar seus legitimos
interesses e direitos, na esfera individual e coletiva, no ambito judicial e extrajudicial, conforme
o artigo 134 combinado com o artigo 5°, LIV, da Constituicdo Federal de 1988. Dai decorre
uma conclusdo logica: para desempenhar suas fungdes, deve a Defensoria Publica ter a sua
disposicdo os instrumentos — processuais — que viabilizem tal munus. E desta necessidade que
decorre o desenvolvimento e a defesa da possibilidade de intervengao institucional autonoma
em certos casos.

Esta pesquisa busca compreender como tal modalidade interventiva, que vem sendo
denominada pela doutrina de intervengcdo custos vulnerabilis, tem sido recepcionada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), analisando recentes decisdes da corte. Neste sentido,
considerando-se até mesmo o periodo recente em que as decisdes foram proferidas, este estudo

realizara, em boa parte, uma analise inédita.

2. A INTERVENCAO CUSTOS VULNERABILIS NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

O conceito de custos vulnerabilis foi cunhado na doutrina juridica para designar o papel
da Defensoria Publica em defesa dos vulneraveis, o que se confunde com a sua propria missao
institucional. O termo também ¢ utilizado, de forma mais especifica, para se referir a
intervengdo processual da Defensoria Publica em nome préprio e em prol de seu interesse
institucional. Neste sentido, “custos vulnerabilis representa uma forma interventiva da
Defensoria Puiblica em nome proprio e em prol de seu interesse institucional (constitucional e

legal)” (MAIA, 2017, p. 45).
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2.1 Aproximagdo conceitual e aceita¢do na jurisprudéncia

A ideia do custos vulnerabilis surge como resposta a necessidade de uma atuagao mais
robusta e focada na defesa de grupos vulneraveis. Maia (2017) define que essa postura
representa uma busca pela evolugdo juridico-social dos mais vulnerdveis, garantindo uma
representacdo democratica no cendrio juridico-politico. Esta atuacdo, vinculada subjetivamente
aos interesses dos vulneraveis e objetivamente aos direitos humanos, representa, assim, a busca
democratica do progresso juridico-social das categorias historicamente excluidas no cenario
juridico-politico.

A tese que defende a possibilidade de intervengdo surge, inicialmente, no campo da
doutrina, embora com base em constatacdo focada na necessidade pratica, diante de casos
surgidos durante o proprio desempenho da fun¢do institucional (MAIA; MARQUES;
OMMATTI, 2021). Na seara civel, os representantes publicos, a saber, os defensores publicos,
podem exercer sua missdo com variadas nuances e dimensodes. Eles atuam ndo apenas como
representantes judiciais em casos em que as partes comparecem ao tribunal em nome proprio
para salvaguardar seus proprios interesses, mas também em situacdes em que a instituicdo
defende as suas proprias fungdes primarias. Isso significa que sua atuagdo visa alcangar os
objetivos fundamentais de sua missao institucional: proporcionar o acesso a ordem juridica e
social justa as pessoas e coletividades vulneraveis.

Adicionalmente, os defensores publicos também podem representar interesses
institucionais secundarios, ou seja, interesses instrumentais e organizacionais da propria
institui¢do, visando indiretamente a realizagdo de sua missdo. Isso inclui a execu¢dao ¢ o
recebimento de verbas sucumbenciais, que derivam de suas atividades. Da mesma forma, eles
podem atuar em nome proprio para defender direitos de terceiros, desde que autorizados pelo
ordenamento juridico, conforme preconizado pelo artigo 18 do CPC.

No campo do processo penal, a atuacdo dos defensores publicos também ¢
multifacetada. Podem atuar como representantes judiciais na defesa da parte acusada ou como
assistente de defesa (NICOLITTI, 2018. p. 508). Além disso, podem agir como representantes
judiciais do ofendido ou de seus sucessores, seja para o patrocinio da acdo penal privada, seja
para prestar assisténcia a acusagdo. Também ¢€ possivel a atuacdo em nome proprio nas agdes
penais publicas subsidiarias da publica (SILVA, 2017), atuando como 6rgao acusador. Por fim,
desempenham um papel fundamental como guardides das vulnerabilidades, agindo para
garantir a justica em casos que envolvam individuos ou grupos vulneraveis.

A concepcao de Luigi Ferrajoli (2014, p. 467), inspirada em postulagdo ja proposta por
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Filangieri, Bentham, Carrara e Lucchini, sugere que o defensor publico - como carreira estatal
que desempenha as funcgdes ligadas a Justiga, portanto, que exerce parcela de poder estatal -
deve atuar como um Ministério Publico da Defesa, tendo a responsabilidade de buscar o
interesse publico na prote¢do dos acusados, “um magistrado destinado a funcionar como
Ministério Publico de Defesa, antagonista e paralelo ao Ministério Publico de Acusacdao”
(Ferrajoli, 2014, p. 467) e com ele equiparado, dado que a salvaguarda dos individuos inocentes
e a contestagdo das evidéncias de culpa compdem aspectos do interesse publico ndo menos
relevantes do que a persecucdo dos culpados e a obtencao das provas sob responsabilidade da
parte acusatoria. Na proposta ferrajoliana, o defensor publico pode atuar como um 6rgao
complementar e subsididrio em relagdo ao procurador de confianga constituido, ndo em
substituicdo a ele; e os defensores publicos devem ser dotados de poderes publicos para
investigar e coletar evidéncias para a refuta¢do das provas apresentadas.

A atuagdo custos vulnerabilis da Defensoria Publica visa equilibrar a atuacdo
institucional do Ministério Publico (ROSA, 2019, p. 218) promovendo a inclusdo democratica
e a multiplicidade de formas de expressdo de individuos e grupos vulneraveis. Isso ¢
especialmente relevante quando se trata de interesses e direitos que afetam diretamente essas
pessoas e coletividades necessitadas.

A Lei de Execucdo Penal estipula que a Defensoria Publica € um 6rgdo interveniente na
execugdo penal, responsavel por defender as pessoas encarceradas em todos os niveis e
instancias. Essas pessoas, individual e coletivamente, constituem uma massa vulneravel
organizacionalmente devido a falta de recursos para sua defesa, restrigdes logicas de mobilidade
e contato com o mundo exterior, incluindo seus advogados. Além disso, muitas vezes ndo tém
condig¢des financeiras para cobrir os custos de deslocamento de seus advogados até as sedes dos
tribunais de Justica estaduais ou federais.

O ponto serve para ilustrar a questdo. A Defensoria Plblica tem a missdo de assegurar o
pleno exercicio dos direitos e garantias fundamentais das pessoas em situagdo de
encarceramento, atuando como um terceiro interveniente. Essa atuagdo ndo substitui ou
dispensa o procurador judicial do acusado, que ja estd adequadamente representado por um
advogado particular. Pelo contrario, visa complementar e fortalecer a defesa, garantindo que a
justica seja efetivamente alcancgada.

Tanto no ambito civel quanto no penal, torna-se evidente que a Defensoria Publica age
com plena legitimidade quando defende interesses institucionais primarios, isto €, quando busca
a realizagdo de sua missdo institucional de promoc¢ao dos direitos humanos e de acesso a ordem

juridica e social justa para pessoas e coletividades vulneraveis. Nesses casos, sua atuagdo ocorre
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em presentagdo da propria instituigdo, em nome proprio e no exercicio regular de sua
Procuratura Constitucional das Vulnerabilidades (Moreira Neto, 1992).

A atuagdo da Defensoria Publica tem como objetivo principal enfrentar as raizes
subjacentes da vulnerabilidade, visando eliminé-las ou reduzi-las, ou simplesmente equilibrar
as relagoes politico-juridicas em que os individuos ou grupos estdo inseridos, que se encontram
em posicdo de desvantagem pela presenca da vulnerabilidade (ROCHA, 2022, p. 146-147).
Essa vulnerabilidade muitas vezes dificulta ou obstrui o acesso a justica, sendo necessario
reduzi-la ou dissipa-la ou simplesmente compensa-la com a presenca do Estado-defensor, de
forma a garantir a efetividade dos direitos.

O papel da Defensoria Publica ndo se limita a protecdo daqueles em situacdo de
vulnerabilidade econdmica, mas também abrange diversas outras situagdes relacionadas a
direitos inalienaveis, como vida, liberdade, dignidade e saude. Além disso, a Defensoria Publica
atua em defesa de individuos ou coletividades especialmente protegidos, como criangas,
adolescentes, mulheres vitimas de violéncia, idosos e doentes (FARIAS, 2014, p. 83). A
instituicdo também lida com outras vulnerabilidades sob a perspectiva organizacional
(GRINOVER, 2017).

As fungdes institucionais da Defensoria Publica devem ser desempenhadas
prioritariamente em defesa dos interesses individuais e coletivos de grupos sociais vulneraveis
que meregam protecdo especial do Estado, promovendo a solucdo extrajudicial dos litigios
sempre que possivel. A instituicdo exerce suas atribuicdes em processos administrativos e
judiciais, utilizando todas as medidas necessarias para garantir a adequada e efetiva defesa de
interesses. Isso inclui a possibilidade de atuar em nome préoprio, seja como autor ou terceiro
interessado, na condicdo de custos vulnerabilis, caso seja essa a atuacdo mais adequada e
efetiva.

Conforme previsto na Lei Complementar Federal n® 80/94, a Defensoria Publica possui
legitimidade para exercer seu papel em processos judiciais em todas as instancias, incluindo as
extraordinarias. Ela pode utilizar todas as medidas necessarias para garantir a defesa adequada
e efetiva dos interesses individuais e coletivos de vulneraveis que merecam protecao especial
do Estado. Isso inclui a Intervencao Institucional, que é reconhecida tanto pela doutrina quanto
pela jurisprudéncia e que amplia o contraditorio em favor dos vulneraveis necessitados.

A intervencao institucional, denominada custos vulnerabilis, ¢ uma forma de atuagdo
que visa proporcionar a tutela adequada e efetiva de pessoas e coletividades vulneraveis. Reflete
o compromisso da Defensoria Publica com a garantia dos principios constitucionais da ampla

defesa e do contraditorio.
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A Defensoria Publica desempenha um papel fundamental na formagao de precedentes,
como evidenciado por sua legitimidade para o Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas
(IRDR) e o Incidente de Assun¢ao de Competéncia (IAC). Além disso, tem a prerrogativa de
editar, revisar e cancelar Simulas Vinculantes, de acordo com a Lei 11.417/2006

Diversos autores tém abordado o tema custos vulnerabilis na doutrina, destacando a
importancia dessa atuacao para a protecdo de vulneraveis. Esses estudiosos contribuiram para
a compreensdo ¢ a consolidagdo desse papel fundamental desempenhado pela Defensoria

Publica na busca pela justica social®.

2.2 Admissdo custos vulnerabilis na Jurisprudéncia

A trajetoria da intervencgdo custos vulnerabilis no ambito da jurisprudéncia produzida
pelos tribunais revela um movimento paralelo a ascensdo popular, que vem de baixo para cima.
Inicialmente, os casos julgados que admitiram a intervengdo foram proferidos por juizes e
tribunais locais?.

No ambito das cortes superiores, o Superior Tribunal de Justica foi o primeiro a enfrentar
diretamente a matéria. O leading case ocorreu em um julgamento de Recurso Especial

repetitivo, no qual o Superior Tribunal de Justiga (STJ) expressamente aceitou a intervencao

custos vulnerabilis (STJ, EDcl no REsp 1712163/SP). Segundo os fundamentos da citada

1 Assumindo o risco de alguma omissdo por esquecimento: CASAS MAIA, Maurilio. Luigi Ferrajoli e o Estado
Defensor enquanto magistratura postulante e custos Vulnerabilis. Revista Juridica Consulex, Brasilia, Ano XVIII,
Vol. 425, Out. 2014, p. 57, g.n. ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves. Principios institucionais da
Defensoria Pablica. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 272- 286. FENSTERSEIFER, Tiago. Defensoria Publica na
Constituicdo Federal. S&o Paulo: GEN/Forense, 2017, p. 47. GONCALVES FILHO, Edilson Santana. Defensoria
Pablica: Amicus Communitas. Tese apresentada no XII Congresso Nacional de Defensores Publicos. Curitiba,
2015; e Defensoria publica e a tutela coletiva de direitos. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 75, 92-93, 83-89, 104.
GONZALEZ, Pedro. A definigdo constitucional da Defensoria Piblica como expressdo e instrumento do regime
democrético: para além de sua funcéo simbdlica. In: ALVES, Cleber Francisco; GONZALEZ, Pedro. Defensoria
Publica no Século XXI: Novos horizontes e desafios. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 5-51. ROCHA, Jorge
Bheron. Legitimagdo da Defensoria Publica para ajuizamento de acdo civil publica tendo por objeto direitos
transindividuais. Florianépolis: Empoério Modara Editora, 2018, p.20. NERY JUNIOR, Nelson; ABBOUD,
Georges. Direito Constitucional Brasileiro: Curso Completo. 22 Edig¢do. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.
No Direito Constitucional ainda: LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 222 Edicéo. S&o Paulo:
Saraiva. 2019. OMMATI, José Emilio Meaduar. Uma teoria dos Direitos Fundamentais. 5% ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2018. BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de Direito Processual Civil. 4a ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2018, p. 226. FERRAJOLI, Luigi. Direito e Raz8o: Teoria do Garantismo Penal. S&o Paulo: Revista dos Tribunais.
42Ed. 2014, p. 537. ROSA, Alexandre Morais da. Guia do Processo Penal conforme a Teoria dos Jogos. 52 Edi¢éo.
Floriandpolis: Emais Editora. 2019.

2 TIMG - Agravo de Instrumento 0241556-34.2018.8.13.0000, TJAM - Apelacdo Civel — n.° 0608867-
20.2015.8.04.0001, TJSP - Embargos de Declaragdo n° 2086146-83.2018.8.26.0000, TJSP - Apelacdo / Remessa
Necessaria n® 1002324-62.2018.8.26.0309, TIBA - Apelacdo Civel n.° 0551348-94.2014.8.05.0001, TJCE -
Habeas Corpos n° 0622563-67.2018.8.06.0000, TRF4 — Agravo de Instrumento n°® 5016129-16.2018.4.04.0000,
TRF3 - Agravo de Instrumento n°® 5005027-24.2018.4.03.0000, TJ-AM, Revisdo Criminal n. 4001877-
26.2017.8.04.0000.
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decisdo, a admissdo expressa da Defensoria Publica na condi¢do de interveniente autdbnomo
naquele processo se deveu a natureza da tese a ser estabelecida pelo julgamento, que teria
repercussoes subjetivas para além das pessoas que estavam diretamente envolvidas na discussao
da questao legal. Ademais, o acolhimento da interveng¢ao foi influenciado pela vulnerabilidade
do grupo de consumidores em risco e pela importancia de proteger o direito fundamental a
saude. Este primeiro julgado teve ainda importancia por ter deixado expresso que a modalidade
de intervencao custos vulnerabilis ndo se confunde com a figura do amicus curiae, embora
tenha algumas similitudes (GONCALVES FILHO, 2022, p. 216).

Em outro caso, a Corte Superior novamente permitiu a intervengao custos vulnerabilis
por meio de uma decisdo monocratica do Ministro relator no Habeas Corpus Coletivo
568.693/ES (STJ, PET no HC n° 568693/ES). Discutia-se, como matéria de fundo, a prisdo de
individuos em situagdo de vulnerabilidade economica e social em presidios superlotados e
insalubres durante a pandemia de Covid-19, portanto, em patente condi¢do de vulnerabilidade.

E valido anotar que um niimero consideravel de recursos especiais tém enfatizado de
maneira contundente e esclarecedora a significativa relevincia da participagdo da Defensoria
Publica na condicdo de custos vulnerabilis em processos de natureza estrutural (STJ, REsp
1.854.842/CE; REsp 1.854.847/CE; REsp 1.854.882/CE; REsp 1.860.348/CE; REsp
1.867.467/CE). A repercussao destas decisdes ndo se dd apenas na esfera processual, mas
reverbera nos alicerces da democracia e da justica social, com impacto real na vida das pessoas
atingidas pelo alcance subjetivo do que for decidido nestas agdes.

A presenca ativa da Defensoria Publica como custos vulnerabilis em litigios de grande
envergadura assume uma dimensao vital na prote¢ao dos direitos fundamentais de grupos
vulneraveis, cuja voz frequentemente carece de espaco fisico e temporal, amplitude e influéncia
no cendrio juridico. Esse papel desempenhado pela Defensoria Publica transcende a
representacao técnico-juridica nos espagos de disputa litigiosa endo ou extrajudicial; atua como
um contrapeso essencial na balanga da justiga, permitindo que os mais desfavorecidos tenham
acesso igualitario a tutela dos direitos fundamentais perante o Estado.

As decisdes judiciais reforgam a premissa fundamental de que uma sociedade
verdadeiramente democratica ndo ¢ medida somente pela for¢ca de suas institui¢des juridicas,
mas também pela capacidade de garantir que os direitos humanos e fundamentais sejam
protegidos e efetivados para todos os cidadaos, independentemente de sua posi¢cdo na sociedade.

A participacdo da Defensoria Pblica como custos vulnerabilis em processos coletivos
e coletivizados se torna uma pedra angular no edificio da justiga social e na promogao da

igualdade perante a lei. Seja em litigios locais que atingem de modo especifico e grave
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coletividades e titulares dos direitos lesados, - como exemplifica o caso em que a Defensoria
Publica da Unido interveio como custos vulnerabilis em agdo popular na qual se discutia
intervencio federal em comunidade quilombola para fins de instalagdo de base aérea’. Seja em
litigios globais, em que praticamente nao ha interesse pessoal no conflito, porque as pessoas ou
grupos sdo atingidos pela lesdo de modo uniforme (VITORELLI, 2020, p. 107-109) - como
ilustra caso no qual houve a convoca¢ao da Defensoria Publica para atuar em agao civil publica
sobre a livre circulagio de pessoas entre Municipios®. Seja em litigios irradiados, quando a lesio
afeta diretamente os interesses dos envolvidos, pessoas ou segmentos sociais diversos
(VITORELLI, 2020, p. 110), em conflito de interesses ou com interesses antagonicos, hipotese
que devem atuar dois ou mais 6rgaos da Defensoria Publica (art. 4°-A, inciso IV Lei
Complementar 80/1994), inclusive podendo um deles atuar como custos vulnerabilis enquanto
0 outro atua como patrono da parte, como no caso de acao possessoria em que ha conflito de

interesses entre os ocupantes e os destinatarios dos imoveis de programa habitacional®.

2.3 Custos Vulnerabilis no Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal, em algumas ocasides, se deparou com pedidos de
intervenc¢ao da Defensoria Publica sob o manto do custos vulnerabilis. No julgamento ocorrido
em 20/02/2018, referente ao Habeas Corpus Coletivo - HCC 143.641, interposto pelo Coletivo
de Advogados de Direitos Humanos perante o Supremo Tribunal Federal - STF, o objetivo era
interpretar o artigo 318 do Codigo de Processo Penal - CPP. Este artigo de lei trata da
possibilidade de substituicao da prisdo preventiva pela prisao domiciliar nos casos envolvendo
mulheres gravidas, puérperas ou com filhos sob sua dependéncia, a luz dos requisitos
estabelecidos pela Lei da Primeira Infancia (13.257/2016), que alterou o mencionado artigo.
Evidente, assim, a vulnerabilidade do grupo.

Hé entendimento de que, neste caso, implicitamente, a corte acabou por reconhecer a
viabilidade dessa atuagdo em nome proprio®, uma vez que, fundamentada na tese do custos
vulnerabilis, a intervencdo processual da Defensoria Publica foi aceita duplamente, pois a

instituicdo, ao final, por meio de diversos ramos, passou a ocupar diferentes papéis processuais,

3 Deferimento do ingresso da DPU nos autos da Acgdo Coletiva por Ato de Improbidade Administrativa n°® 0003368-
58.2015.4.01.3902

4 Convocacdo da Defensoria Pablica pelo Juiz para atuar em Acéo Civil Publica n° 0800333-47.2020.8.14.0067

5 Ingresso como Custos Vulnerabilis como nos autos da Agdo Possessoria n® 5014110-77.2018.4.04.7100

® Em apoio a esta posicdo, a Defensoria Plblica Geral do Estado da Bahia publicou a decisdo do Habeas Corpus
143.641 do STF em Caderno de Jurisprudéncia sobre a atuag&o custos vulnerabilis da Instituigdo (RESUREICAO
et al., 2020).
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incluindo o polo ativo da agdo. De fato, a Defensoria Publica do Ceard — e posteriormente a
Defensoria Publica do Parana - , reconhecendo a vulnerabilidade dos envolvidos, requereu,
incialmente, sua intervengao em nome proprio € em defesa do interesse publico primario da
intuicao (promogdo dos Direitos Humanos), mais especificamente em prol dos direitos das
pessoas vulnerabilizadas diretamente afetadas, e, com os mesmos fundamentos, requereu a
intimagdo da Defensoria Publica da Unido para atuar no feito, O ministro Lewandowski,
embora ndo tenha feito uma mencao expressa ao termo, admitiu a participagdo das Defensorias,
reconhecendo implicitamente sua legitimidade para atuar como guardia dos vulneraveis.

A admisséo tacita no HC 143.641, sob relatoria do Min. Ricardo Lewandowski, destaca
que “a atuacdo da Defensoria Publica esta ligada a presenga de alguma vulnerabilidade”
(GONCALVES FILHO; ROCHA, 2018), conforme anotado a época. Esse entendimento
reforca a missdo constitucional da Defensoria e reconhece sua legitimidade para intervir, seja
como custos vulnerabilis, seja na defesa direta dos interesses dos necessitados, como
representante ou substituto processual

Em 2022, no ambito do Supremo Tribunal Federal, a primeira aceitacdo explicita da
interveng¢do custos vulnerabilis ocorreu durante a analise da Medida Cautelar na Reclamacgao
54011 (STF, Rcl 54011 MC / SP), com o Ministro André Mendonga como relator, culminando
em uma decisdo datada de 29 de junho daquele ano. Este caso dizia respeito a retomada de
posse de uma propriedade habitada por mais de uma centena de familias em condicoes de
vulnerabilidade, totalizando aproximadamente 400 individuos.

Sustentando que a ordem de retomada de posse nao estava em conformidade com uma
decisdo vinculante proferida pelo proprio Supremo Tribunal Federal no caso da ADPF 828/DF,
varios dos réus optaram por apresentar uma Reclamagdo perante o tribunal. No decorrer do
processo, a Defensoria Publica foi autorizada a participar como interveniente sob a modalidade
custos vulnerabilis.

No dia 1° de setembro de 2023, uma situagdo analoga se repetiu na Reclamagao 59.005
(STF, Rcl 59.005 / SP), sob a relatoria do Ministro Dias Toffoli. A medida foi protocolada pelas
partes requeridas em um processo de reintegragdo de posse. Argumentaram, similarmente ao
caso anterior, que as condigdes estabelecidas pelas decisdes de origem para desocupar a
propriedade em disputa ndo estavam em conformidade com o que havia sido determinado na
ADPF n° 828.

Mais de 100 familias em situacdo de vulnerabilidade estavam envolvidas neste caso.
Conforme registrado na decisdo, a maioria delas era liderada por maes solteiras e entre seus

membros incluiam-se criangas, adolescentes, idosos, individuos com doencas crdnicas e
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pessoas com deficiéncia. Dadas as circunstancias, a Defensoria Publica solicitou sua admissao
no processo sob a condicdo de custos vulnerabilis, o que foi deferido “em razdo da presente
demanda envolver interesses de pessoas vulneraveis que almejam o direito a moradia”,

conforme anotou-se nos fundamentos da decisao.

3 A RELEVANCIA DA PARTICIPACAO DA DEFENSORIA PUBLICA NA
FORMACAO DE PRECEDENTES

Da analise das decisdes do Supremo Tribunal Federal, pode-se extrair inicialmente trés
conclusdes: o impacto social das decisdes; a consonancia com as teorias doutrindrias sobre a
intervengdo; e a relacdo entre a matéria debatida e as normas legais que dispdem sobre a atuagao
custos vulnerabilis.

A primeira conclusdo se relaciona ao impacto social, de forma que a admissao da tese
interventiva tem o potencial de ampliar, democratizar ¢ promover a igualdade processual,
elevando a voz em defesa dos vulnerabilizados, o que, na pratica, pode representar real e
significativa impacto na vida de milhdes de pessoas.

Em segundo lugar, verifica-se que as decisdes guardam perfeita consonancia com a linha
do que vem sendo defendido pela doutrina nos ultimos anos (GONCALVES FILHO; MAIA;
ROCHA, 2020), revelando que existe um espaco fatico-normativo de atuacao da Defensoria
Publica ndo abarcado pelas tradicionais atuagdes como representante das partes ou em
substitui¢do processual, principalmente porque houve sensivel alteragdo da processualistica
com a inclusdo de forte impacto do “sistema de precedentes” e da objetificagdo de processos
subjetivos (IRDR, TAC, repercussao geral, regime de repetitivos etc.), especialmente com o
advento do Codigo de Processo Civil de 2015.

Por fim, ndo menos relevante € notar que a atuacdo como interveniente autdbnomo custos
vulnerabilis independe da natureza civel ou penal da demanda, embora os dois casos mais
recentes, nos quais houve aceitagdo expressa, envolviam situagdes de disputa possessoria.

Por um lado, na seara penal, a Lei Complementar federal 80/1994 e a Lei de Execucao
Penal preveem que a Defensoria Publica tem como missdo atuar nos estabelecimentos
penitenciarios, visando a assegurar as pessoas, sob quaisquer circunstancias, o exercicio pleno
de seus direitos e garantias fundamentais (art. 4°, X e XII, LONDEP), constituindo-se 6rgao de
execugdo penal (art. 61, XVIII, Lei 7.210/84), que devera velar pela regular execucao da pena,
da medida de seguranca (art. 81-A, Lei 7.210/84) e da prisdo provisoria (art. 2°, pardgrafo Gnico,
Lei 7.210/84) (ROCHA, 2019, p. 695)
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Enquanto, no ambito civel, ha uma ligacdo direta entre as situagdes faticas que geram
os casos analisados pelo Supremo Tribunal Federal e o disposto no artigo 554, §1° do Codigo
de Processo Civil. O dispositivo estabelece um claro exemplo de intervencao custos
vulnerabilis expressamente contemplada na legislacdo. Sua norma requer a notificagao da
Defensoria Publica em agdes possessorias judiciais em que muitas pessoas carentes estejam
envolvidas como parte passiva. Nestas situagdes, a institui¢do tem um papel de intervir no
processo com o proposito de ampliar o contraditério em beneficio da coletividade necessitada.

A atuagdo da Defensoria Publica, como interveniente, frequentemente ocorre em defesa
de uma parcela da populagio que nio recebe a devida assisténcia em questdes processuais. E
comum, por exemplo, que o Ministério Publico — que também desempenha a tutela dos
vulneraveis - esteja em oposi¢do aos interesses de grupos ou comunidades minoritarias, como
nas numerosas agoes de reintegracdo de posse coletivas instauradas a partir da atuagdo do
proprio Parquet. Anota-se isto para observar que a execucdo da fungdo institucional pela
Defensoria Publica ndo se sobrepde, mas complementa a protecao de direitos, uma vez que as
“instituicdes essenciais a justica (ou Procuraturas Constitucionais) tém dareas proprias de
incidéncia, mas nitidamente se tocam e se interpenetram, havendo matérias nao apenas de
interesses distintos, como também concorrentes e, eventualmente, antagonicos. (ROCHA,
2022, p. 100).

A intervencao custos vulnerabilis, como guardid dos vulneraveis, ndo se limita aos casos
especificados no Codigo de Processo Civil. Essa observacdo ¢ relevante, inclusive, para evitar
o equivoco de considerar o dispositivo do artigo 554, §1°, CPC como a tinica e Gltima base para
a intervencao custos vulnerabilis (GONCALVES FILHO; MAIA; ROCHA, 2020, p. 80). As
possibilidades também nao se esgotam na Lei de Execugdo Penal, enquanto 6rgdo de execucao
penal.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, ¢ facil prever que outros pedidos de
intervencdo custos vulnerabilis chegardo a corte, em casos diversos, ndo necessariamente
envolvendo agdes de reintegragdo de posse ou questdes penitencidrias. Vislumbra-se que o
instituto pode ter grande importancia na formagdo de precedentes que tenham o potencial de
atingir a esfera de direitos de pessoas vulneraveis.

Os precedentes nao sdo simples decisdes judiciais, mas as razdes generalizaveis que
podem ser identificadas a partir das decisdes do Poder Judiciario sobre casos, pela unanimidade
ou pela maioria de um colegiado integrante de uma Corte Suprema, como ¢ caso do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga (MITIDIERO, 2021, e-book).

Representam a materializagdo da doutrina do stare decisis no contexto juridico
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brasileiro, sendo este um dos elementos que tem levado uma parcela significativa da doutrina a
considerar que o sistema legal nacional adota um modelo de natureza hibrida, que combina
caracteristicas das tradi¢gdes juridicas conhecidas como civil law € common law. O principio do
stare decisis possui duas vertentes fundamentais.

A primeira delas ¢ conhecida como stare decisis horizontal, pela qual se estabelece que
as cortes t€ém a responsabilidade de conferir coesdo e estabilidade ao ordenamento juridico,
tornando-se mandatorio para seus proprios juizes — ministros - seguir os precedentes por elas
estabelecidos.

A segunda vertente ¢ denominada stare decisis vertical, na qual todas as cortes de
hierarquia inferior ¢ os magistrados de primeira instancia estdo compelidos a aplicar os
precedentes estabelecidos, bem como a jurisprudéncia vinculante emanada destas mesmas
cortes as quais estao vinculados.

Nesse sentido, os artigos 926 e 927 do Codigo de Processo Civil brasileiro (CPC)
servem como instrumentos que explicitam formalmente a adogdo do stare decisis no contexto
juridico nacional. Esses dispositivos evidenciam a transi¢do de uma perspectiva cognitivista,
na qual os juizes eram percebidos como meros intérpretes passivos da lei, para uma perspectiva
adscritivista da interpretacdo juridica. Nessa nova perspectiva, reconhece-se que os juizes
desempenham um papel ativo na definicao do significado do direito e que, em certa medida -
ressalvando-se que essa medida ¢ limitada - eles contribuem para a criacao de jurisprudéncia,
estabelecendo, assim, o chamado judge-made-law (MITIDIERO, 2021, e-book).

Na tarefa de reconstru¢do do direito (law-makers) diante dos casos que lhes sdo
apresentados, os tribunais sdo convocados para interpretar, deliberar, elucidar e integrar as
normas legais, com forca vinculante. Os precedentes, hoje formalmente reconhecidos pelo
Cddigo de Processo Civil, sdo obrigatdrios, tendo, assim, for¢a vinculante, mais precisamente
através de sua ratio decidendi (ZANETI JR., 2019, p. 323).

Quando o STF emite decisdes que envolvem os direitos das pessoas de baixa renda e
grupos vulneraveis, essas decisoes podem se tornar precedentes. Isso significa que futuros casos
semelhantes deverdo ser julgados de acordo com o que foi estabelecido nas decisdes anteriores.
A formagdo de bons precedentes ¢ essencial para criar unidade e previsibilidade no sistema
judiciario.

Um precedente formado, por exemplo, em uma agao na qual se discute a obrigagao de
o poder publico fornecer certo tratamento de saude via Sistema Unico de Satde - SUS, tera
reflexos inevitaveis sobre todas as pessoas que necessitem daquele amparo, sendo certo que a

utilizacao do SUS ¢ feita em grande parte por grupos mais vulneraveis. Na matéria penal, a
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atuacdo custos vulnerabilis na formagao de uma tese em Habeas Corpus Coletivo, como foi o
caso do HC 143.641, impactou diretamente uma populacdo de cerca de “39.096 pessoas com
filhos ou pessoas com deficiéncia dependentes”, segundo dados disponibilizados pelo CNJ na
publicagdo Cumprimento das ordens concedidas nos Habeas Corpus n° 143.641/SP e Habeas
Corpus n° 165.704/DF e o estado de coisas inconstitucional (BRASIL, 2021, p. 21)

A qualidade das razdes formadas nos precedentes passa também pela possibilidade de
que sejam levadas em conta os diversos pontos de vista sobre a questdo, devendo-se assegurar
o direito dos interessados a serem ouvidos (fair hearing) com a capacidade real de
influenciarem na formagdo da decisdo a ser tomada, com referéncia ao status activus
processualis (HABERLE, 2014), como materializagio do conjunto das normas e formas que
regulam a participagcdo no processo.

A Defensoria Publica pode ser admitida como custos vulnerabilis sempre que do
julgamento puder resultar a formacdo de precedente com impacto potencial no direito de
pessoas necessitadas, conforme acertado enunciado das Jornadas de Direito Processual Civil,
aprovado em 2023. A aprovagao passou pelo filtro de uma comissao tematica e pela plenaria,
composta por centenas de processualistas brasileiros, o que evidencia certo consenso sobre o
tema.

A participacdo da Defensoria Publica adquire, portanto, um peso significativo no
processo de estabelecimento de precedentes judiciais, uma vez que se constitui como canal para
a apresentacdo dos argumentos e interesses em defesa das camadas mais vulneraveis da
sociedade. Nesse contexto, a Defensoria Publica desempenha um papel fundamental na garantia
do devido processo legal e da equidade no sistema de justi¢a, ao assegurar que as vozes € as
necessidades das pessoas que enfrentam desafios socioecondmicos, bem como outras formas
de vulnerabilidade, sejam devidamente consideradas no desenvolvimento das teses, das
sumulas, da jurisprudéncia e, sobretudo, dos precedentes.

A presenca ativa da Defensoria Publica contribui para uma abordagem mais abrangente
e justa na formacdo de precedentes, uma vez que ela pode destacar aspectos e nuances
especificos que, de outra forma, poderiam ser negligenciados. Além disso, a atuacdo da
Defensoria Publica fortalece a legitimidade do sistema de justica ao garantir que todos os
cidaddos tenham acesso a justica e possam defender seus direitos de maneira adequada,
independentemente de sua condi¢do social, econdmica ou outras desigualdades. Em tltima
andlise, a participacdo ativa da Defensoria Publica no processo de formagdo de precedentes
contribui para a constru¢do de um sistema juridico mais inclusivo, justo e equitativo.

Embora, tradicionalmente, o sistema de assisténcia juridica seja encarado com foco na
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representacdo processual individual, hd uma crescente necessidade de reformulacdo desta
percep¢ao, ja um tanto quanto anacronica. Esse cendrio ¢ especialmente visivel no contexto do
modelo de Defensoria Publica adotado no Brasil, na qual a institui¢do tem o mandato explicito
de proteger os direitos individuais e coletivos das pessoas em situacdo de vulnerabilidade,

conforme estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 134.

4 CONCLUSAO

A intervencao da Defensoria Publica enquanto custos vulnerabilis representa um marco
no cenario juridico brasileiro, evidenciando a necessidade de uma atuacao qualificada e efetiva
em defesa dos direitos dos mais vulneraveis. A Defensoria Publica, ao intervir em processos
relevantes, garante que os direitos dos vulneraveis sejam devidamente respeitados e protegidos
no sistema juridico, exercitando sua missao.

A doutrina, consolidando a visdo pioneira de Maurilio Casas Maia, juntamente com
decisdes paradigmaticas das cortes superiores, que conta, agora, com o refor¢o de julgados do
Supremo Tribunal Federal — mencionados ao longo do texto -, tém compreendido a necessidade
de robustecer a defesa das pessoas e grupos mais vulnerabilizados, por meio de uma concepgao
do processo moderna e ndo excessivamente formalista, diante de uma sociedade ainda muito
desigual e com um débito histérico a ser adimplido.

Os casos de fundo em que o Supremo Tribunal Federal teve oportunidade de avaliar e -
e deferir — a intervengdo custos vulnerabilis ndo esgota as possibilidades do instituto.
Vislumbra-se que esta modalidade de participagdo processual contribuira para a formacao de
precedentes nas Cortes Supremas com a possibilidade de potencializacdo da participacao

dialogal das pessoas e coletividades vulnerabilizadas por meio da Defensoria Publica.
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