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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL

Apresentacdo

Muito nos alegrou a coordenacdo do Grupo de Trabalho ‘ Criminologias e Politica Criminal’,
gue — em grande sinergia entre 0s presentes — consignou expressivas pesquisas cientificas
com senso critico apurado. As pesquisas vislumbraram harmonia com o proprio evento que
tinha como mote ‘Acesso a Justica, Solucdo de Litigios e Desenvolvimento’, no XXX
Congresso Nacional do CONPEDI, realizado entre os dias 15, 16 e 17 de novembro de 2023.
Isso significava trazer a temética criminal sob novos olhares e desafios, aspecto que se
concretizou em brilhantes apresentacdes.

De plano, tivemos a abordagem sobre ‘Perigo Amarelo, Crimigracdo e Indesejaveis
Contemporaneos’, na qual se evidenciou 0s perigos da interseccéo entre a politica criminal e
amigratdria, denominada crimigracao; apontando paralelos histéricos e internacionais com o
intuito de compreender a realidade dos imigrantes no Brasil. Abordou o contexto da
imigragdo japonesa, nomeada perigo amarelo, durante o governo de Getullio Vargas, Estado
Novo.

Em * Segurancga Publica como Dever, Direito e Responsabilidade: a Densificacdo Juridica em
um Campo em Disputa’ a preocupacao foi em densificar conceitos com base em uma leitura
constitucional amparada nos principios de interpretacdo constitucional e nos estudos
sociol6gicos que tratam do conceito de seguranca publica e politicas de seguranca publica. O
texto constitucional concebe, portanto, a seguranca publica sob trés dimensdes. i) dever
estatal; ii) direito eiii) responsabilidade de todos.

A terceira apresentacdo, dita ‘A Discriminagdo Indireta na Represséo Policial e o Dever de
Adaptacdo Razodvel no Auto de Resisténcia pelo Juiz', analisou a questdo da discriminagéo
indireta nas agOes policiais no Brasil, com énfase naandlise do "auto de resisténcia’ enquanto
instrumento juridico. Revelou-se uma preocupante tendéncia de aumento nas mortes
violentas resultantes de intervengdes policiais, com uma marcante desproporcionalidade
racial: 79% das vitimas sdo de origem negra. A pesquisa vai aém do principio cléssico da
igualdade, focando nos prejuizos reais sofridos por grupos discriminados, e destaca a
necessidade de uma "adaptacdo razodvel" no contexto juridico, especiamente em relacdo aos
direitos fundamentais.



Na continuidade, tivemos o artigo ‘A Teoria da Racionalidade Penal Moderna e o

Adolescente Infrator: as Vulnerabilidades do Infrator e uma Andlise de Dados no Ambito da
Justica Juvenil na Comarca de Séo Luis’, no qual o objetivo central foi investigar as
vulnerabilidades de adolescentes esquecidos pelas familias, pela sociedade e pelo Estado,

dada a caréncia de politicas publicas eficazes e baixa integracdo entre aguelas existentes, o
gue dificulta o acesso a educacdo de qualidade, provoca evasao escolar e escassez do controle
social informal e formal, permitindo a insercdo deles no mundo do crime. Ao final, foram
apresentadas sugestdes de politicas integralizadoras no tratamento do infrator.

A quinta apresentacdo tratou da ‘Medida de (In)Seguranca: a Inconstitucionalidade da
Medida de Seguranca Penal no Direito Brasileiro’, na qual se expds acerca dos elementos e
natureza da M edida de Seguranca aplicada aos inimputavel s acometidos de doencas mentais,
fazendo uma distincéo entre os que acreditam que este teria um carater punitivo ou ndo na
atual legislacdo penal brasileira, em conformidade com a Lei de Execucdo Penal e a Lei da
Reforma Psiquiatrica. O trabalho critica a forma como a Medida de Seguranca penal atropela
0s principios basilares da aplicacdo da lel penal, sob a égide de prevencédo especial, em
desrespeito aos individuos ja vitimizados pela sua condic¢éo médica e social.

Na sequéncia, o artigo ‘lure et Insaniac Uma Breve Histéria do Tratamento da Loucura da
Sociedade Ocidental Classica a Moderna trouxe o debate sobre os principais pontos dos
periodos classico ao moderno onde a interpretacdo do conceito de loucura e os tratamentos
dos doentes mentais sofreu mudancas significativas, principalmente para o Direito, que hoje
€ responsavel por assegurar um tratamento digno ao doente psiquico, independente da sua
condicdo ou do cometimento de eventuais delitos.

Outra importante discussdo, denominada ‘ Imputacéo de Crimes ao Dirigente Praticados pelos
Subordinados’, analisou a responsabilidade criminal dos/as dirigentes nas organizagdes
publicas e privadas sobre os atos realizados pelos seus subordinados no ambito do Direito
Penal. Os resultados da pesquisa evidenciaram que, na esfera do Direito Penal, a imputacdo
da responsabilidade criminal é restrita ao concurso do agente na forma omissiva ou comissiva
e somente pode ocorrer nos marcos da norma legal, que no presente caso, apresenta lacunas e
ambiguidades que dificultam o tratamento da matéria na esferajuridica.

A oitava apresentacdo, intitulada ‘Os Estudos Pioneiros sobre Criminologia, Negritude,

Racismo e Direito no Brasil: 1971-2000" abordou uma possivel invisibilidade das/os autoras
/es negras/os e das teméticas relativas a negritude e racismo na producgao cientifica na area do
direito como forma de prevaléncia de possiveis estruturas do racismo institucional na pés-
graduacdo brasileira. O trabalho buscou desmistificar as nuances que permeiam a presenca



/auséncia da negritude, seja na qualidade de sujeito histérico e ator do campo cientifico, seja
na forma de teméticas relevantes e inviabilizadas.

Apbs, o artigo ‘ Politica Criminal sob a Otica da Brevidade e Eficiéncia’ discutiu, dentro do
ambito da politica criminal local, os fatores influenciadores de sua eficiéncia em decorréncia
do carater limitado dos recursos publicos, assim como a busca da efetividade do direito penal
em seu sentido amplo, qual seja o da paz social. Destacou que é necessario 0 manejo entre a
celeridade e eficiéncia administrativa conjuntamente com a protecdo das garantias

constitucionais, em especial o0 da dignidade da pessoa humana, a fim de que o processo néo
perca as bases da criminologia em prol de um gerencialismo puro, negligenciando o cidaddo
aum mero objeto de administracéo.

Outro tema, muito atual e relevante, foi abordado em ‘Cultura do Medo e Criminologia
Radical: o Proletariado como Protagonista do Temor’ que analisou a seletividade do sistema
punitivo, com foco no impacto sobre o proletariado e sua influéncia pela cultura do medo.
Isso reforca o poder das classes dominantes, gerando um constante temor nas classes
subalternas. O artigo explora como a sociedade, cada vez mais amedrontada e controlada por
estruturas claustrofdébicas, seguranca privada e politicas de isolamento, o que reflete num
verdadeiro apartheid social que exclui a classe dominada. Concluem gue essa construcéo do
sistema punitivo baseada na cultura do medo, sem correspondéncia com a realidade, é uma
ferramenta de poder das classes dominantes para manter seu dominio.

O artigo intitulado ‘ Responsabilidade Penal das Pessoas Juridicas e Criminal Compliance:
Elementos Juridicos e de Politica Pdblica Criminal’ analisou o atual estado da arte acerca do
assunto, buscando respostas para as seguintes indagacfes. Como essas empresas deveréo
sofrer sancdes? O que o Estado realiza com suas politicas publicas criminais € capaz de
solucionar tal celeuma? Atualmente qual o melhor caminho para a composicdo destes
litigios? Destacou que o que se tem hoje em dia como um caminho a ser seguido € o criminal
compliance. De acordo com esta politica, o Estado transfere as empresas, através do
desenvolvimento de programa de compliance (autorregulacdo), que € submetido ao controle
estatal, 0 dever de esta promover sua auto-organi zacao.

Em seguida, ‘ Carcere, Isolamento e Maternidade: Uma Analise das Medidas Adotadas pelo
Poder Publico para Enfrentamento do Coronavirus a partir do Estado do Maranh&o’ analisou
as estratégias juridicas e politicas adotadas pelo Poder Publico do Estado do Maranhéo para a
contencdo da propagacao do coronavirus (COVID-19) no interior das unidades carcerarias e



seus impactos, diretos e indiretos, nos direitos das mulheres privadas de liberdade, no que
tange ao convivio com os filhos menores, a partir de uma abordagem de perspectiva de
género e da criminologia feminista.

Apos, a apresentacdo do artigo ‘A Aversdo ao Pobre no Sistema Judiciario Brasileiro:
Andlise da Decisdo Monocrética Proferida no Julgamento do Habeas Corpus n. 225.706’
trouxe a discussdo sobre a intersecdo entre dignidade humana, perspectiva de género e
legislacdo penal no Brasil, abordando a tipificacdo do delito de furto, os critérios para
considerar presentes a exclusdo da tipicidade pela insignificancia da lesdo ao bem juridico
protegido pela norma e a busca pela igualdade material de género conforme a Constituicao
Federal de 1988. O estudo destaca o julgamento do Habeas Corpus n° 225.706 no ambito do
Supremo Tribunal Federal, que abordou o tratamento desumanizado a uma mulher acusada
de furto, com a prevaléncia de aspecto puramente legais em detrimento de vieses
socioecondmicos, embora também previstos constitucional mente.

O artigo intitulado ‘A Seguranca Nacional e a Instrumentalizacéo do Direito: Lawfare e 0
Sequestro de Movimentos Sociais' abordou a incriminacdo de movimentos sociais, cujas
propostas vém crescendo de maneira exponencial apos os movimentos de junho de 2013. O
trabalho faz uma analise do movimento do Lawfare que instrumentaliza o Direito como arma
de guerra de maneira limpa, mas com uma forca repressiva importante sobre o territério de
paises alvos, utilizando-se para a construcdo do presente texto a obra Andrew Korybko que
trabalha com as revolucdes coloridas e o caminhar para situacdes de golpes, colapsando
territérios em gque o fendmeno ocorre.

A apresentacdo de ‘ Combate as Drogas no Brasil: Auséncia de Politicas Publicas e o Prejuizo
para a Salde e Seguranca’ trouxe a reflexéo sobre a relacdo entre politicas publicas e direitos
fundamentais, destacando o enfoque de prevencdo e combate as drogas. Discutiu a

problemética entre 0 orcamento e as politicas publicas, elaboradas e executadas sem

pardmetros concretos acerca de dados e sobre as reais demandas da sociedade. Enfatizou a
necessidade de adotar politicas de reducéo de danos e de prevencédo eficazes em vez de uma
abordagem estritamente repressiva.

O artigo ‘Ainda a (Des)Militarizacdo como Paradigma e Paradoxo da Violéncia/L etalidade
Policial no Brasil’ analisou questdes fundamentais relacionadas ao paradigma da (des)
militarizacdo das Policias, especialmente a Policia Militar dos estados, e de que forma tal
perfil (ndo apenas militar, como também belicista) repercute no cenério geral de violéncia.



Ao final, conclui que o perfil militar das PM's catalisa a violéncia policial, umavez gque resta
aos policiais militares, impedidos de procederem a investigacéo, apenas realizarem prisoes -
estas cobradas como inadvertido resultado de sua atuacao.

Por fim, a Gltima apresentacao, ‘ Politica de Encarceramento e Preconceito Racial: E Possivel
Falar em um Sistema Jim Crow Brasileiro? problematizou o preconceito racial e os seus
reflexos no encarceramento em massa, por meio da analise da representatividade da
populacdo negra no sistema penitenciario brasileiro. Partindo da obra de Michelle Alexander,
refletiu sobre a analogia apresentada pela autora em torno do novo sistema Jim Crow de
controle social por meio da segregacao racial no sistema prisional. Concluiu que, ainda que a
seletividade racial sgja manifesta no sistema prisional, ndo se pode aplicar completamente a
analogia proposta por Michelle Alexander.

Desgjamos frutifera leitura do material que ora se apresenta, resultado dos estudos nas pés-
graduacdes em Direito por varios lugares do Brasil, nas quais docentes e discentes trazem a
lume os mais elaborados estudos da Academia Juridica.



PERIGO AMARELO, CRIMIGRACAO E INDESEJAVEIS CONTEMPORANEOS
YELLOW PERIL, CRIMMIGRACION AND CONTEMPORARY UNDESIRABLES

Cezar Cardoso de Souza Neto 1
Maria Rafaela Junqueira Bruno Rodrigues 2
Gabriel MenezesHoriquini 3

Resumo

A pesqguisa tem por objetivo evidenciar os perigos da intersecgdo entre a politica criminal e a
migratoria, denominada crimigracdo; apontando paralelos histéricos e internacionais com o
intuito de compreender a realidade dos imigrantes no Brasil. Aborda o contexto da imigragéo
japonesa, nomeada perigo amarelo, durante o governo de Getllio Vargas, Estado Novo. A
metodol ogia eleita foi a dedutiva a partir do método bibliogréfico, com pesguisa aos recursos
tedricos aptos a fundamentar os argumentos utilizados. A influéncia do punitivismo,

etiquetamento e populismo pena midiatico, responsaveis pela criacdo do Estado Securitério e
Estado Necropolitico, modelos estatais contrarios ao Estado Democratico de Direito a
justificaram. Enfim, evidencia o contexto dos imigrantes venezuelanos frente ao governo
brasileiro no periodo de 2018 a 2022, o qual retomou caracteristicas autoritérias, promovendo
a visdo do imigrante como ameaca e fomentando a crimigragdo por meio de um discurso
contrario aos Direitos Humanos.

Palavras-chave: Punitivismo, Crimigracdo, Etiquetamento, Necropolitica, Perigo amarelo

Abstract/Resumen/Résumé

The research aims to highlight the dangers of the intersection between criminal and
immigration policy, called crimmigration; pointing out historical and international parallels
in order to understand the reality of immigrantsin Brazil. It addresses the context of Japanese
immigration, named yellow peril, during the government of Getdlio Vargas, Estado Novo.
The methodology chosen was deductive based on the bibliographic method, with research
into theoretical resources capable of substantiating the arguments used. The influence of
punitivism, labeling and media penal populism, responsible for the creation of the Security
State and Necropolitical State, state models contrary to the Democratic State of Law justified

1 Graduado em Direito e Filosofia, Mestre em Filosofia pela PUC-Campinas, Doutor em Direito pela UFMG,
Pés-Doutorando em Direito pela USP-Ribeirdo Preto.

2 Graduagdo em Direito pela FDF, Mestrado em Direito pela UNIFRAN, Doutorado em Direito pela
UNISINOS, Pés Doutorado em Direito e Salde na Universita Degli Studi Di Messina- [tdlia

3 Graduando em Direito pela Faculdade de Direito de Franca; Pesquisador de Iniciacdo Cientificapela
Faculdade de Direito de Franca (PIBIC 2021-2022 e PIBIC 2022-2023).



it. Finally, it highlights the context of Venezuelan immigrants facing the Brazilian
government in the period from 2018 to 2022, which resumed authoritarian characteristics,
promoting the view of the immigrant as a threat, promoting crimmigration through a
discourse contrary to Human Rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Punitivism, Crimmigration, labelling approach,
Necropolitics, Yellow peril



1 INTRODUCAO

A presente pesquisa surge diante do temor da ocorréncia de determinados fenomenos
criminoldgicos tais como a crimigragdo, intersec¢do entre as politicas criminais e migratorias
e um possivel resgate de herancas autoritarias brasileiras provenientes de governos
autoritarios passados, para compreender a realidade dos imigrantes em terras nacionais.

Inicialmente trouxe a imigragdo japonesa como escopo € ao final observou a
imigracdo venezuelana no intuito de demonstrar a influéncia, passada e recente, de governos
antidemocraticos, com preocupantes tragos de punitivismo, racismo, xenofobia e
conservadorismo, no modo em que afetam as questdes migratorias, justificando a pesquisa.

Logo, além da crimigragdo, procurou-se entender fendmenos como o etiquetamento, o
populismo penal midiatico, a maximiza¢do punitiva e sua influéncia acerca do
recrudescimento penal e do esfacelamento democratico, desaguando em modelos estatais
autoritarios capazes de promoverem o ideal de seguranca maxima, na figura do Estado
Securitario, e responsaveis pela gestdo da vida das populagdes e o emprego de uma politica de
morte aos indesejados, encabecada pelo Estado Necropolitico.

O trabalho valeu-se da dedugdo como metodologia, objetivando entender o contexto,
as causas, as consequéncias e elaborar um estudo historicizado e comparativo (GOMIDES,
2002) acerca do seu objeto de estudo; tendo como método a utilizagdo de documentacao
indireta, abrangendo a pesquisa documental e revisdao bibliografica (LAKATOS; MARCONI,
2003), por meio de artigos e sitios digitais cientificos, livros, teses, periddicos e monografias
na constru¢do de um arcabougo tedrico e cientifico sélido e atualizado com o intuito de

embasar, de forma satisfatoria, os resultados finais da pesquisa cientifica.

2 DIREITOS HUMANOS COMO IDEAL MAXIMO

O entendimento do tratamento historicamente concedido aos imigrantes pelo Estado
perpassa pela andlise da evolucdo brasileira no tratamento dessas pessoas. Nesse sentido,
pontua-se momentos historicos e autoritarios brasileiros, tais quais o regime do Estado Novo
de Getllio Vargas e da Ditadura Militar brasileira e as semelhancgas entre o ideal de seguranga

nacional e sua relagdo com a guerra ao terror promovida pelos paises do norte global.
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Ainda, elabora-se um comparativo entre o Estatuto do Estrangeiro e a Lei de
Migragdo, marco na consolida¢do do ideal pautado pelos Direitos Humanos na maneira a qual
o Estado lida com imigrantes. Ademais, questiona-se os motivos de ainda permanecerem
dificuldades na possibilidade dos sujeitos componentes desses fluxos migratorios de
realmente terem acesso a moradia, trabalho, educagdo, saude dignos e acesso a justi¢a na

defesa de seus direitos.

2.1 Herancas autoritarias e novos ideais

A politica migratdria brasileira ¢ complexa e atravessada por questdes internacionais,
raciais, penais e discriminatérias, demandando um aprofundamento na forma como o Estado
patrio lida com a vinda de pessoas provenientes de outras nagdes para o Brasil, de acordo com
o momento histérico-politico do periodo analisado.

A titulo de exemplo, tem-se a imigracao japonesa durante o regime do Estado Novo de
Getulio Vargas. Tal processo migratério foi composto de doses absurdas de autoritarismo,
processos de aculturagdo e até mesmo a prisdo de japoneses em campos de concentragdo, tudo
em nome da seguran¢a nacional.

Nesse momento historico, a classe trabalhadora japonesa foi obrigada a viver sob um
modelo autoritario de servidao, sendo desprovidos de qualquer forma de dignidade, respeito a
sua cultura, lingua, costumes ou a possibilidade de serem integrados de forma humanizada e
receptiva pelo governo brasileiro (MORALIS, 2011, p. 325).

Nota-se que ndo foram impedidos de adentrar o territorio brasileiro para trabalhar,
sendo assim, tratados como mao de obra descartavel, necessaria pela sua forca de trabalho,
porém desnecessarios enquanto cidadaos.

A promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988 significou um marco de ruptura com
as herangas autoritarias a muito tempo produzidas e mantidas, de forma velada ou ndo, como
principios norteadores tanto da politica criminal, quanto migratdria; elevando o pais a uma
posi¢ao acolhedora e humanizada.

Apesar da mudanga de paradigma trazida pela Constitui¢ao, houve a recep¢do de
alguns aspectos normativos de caracteristica autoritaria advindos do Estatuto do estrangeiro;
carregando consigo as bases do pensamento instaurado pela ditadura militar de combate aos

perigos e sujeitos externos, pautados pelo ideal de seguranca nacional.
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Entre eles, as autoras Amaral e Costa enumeram como exemplo a possibilidade de
negacdo de naturalizacdo para imigrantes, ainda que cumpridos todos os requisitos legais
necessarios (AMARAL; COSTA, 2017, p. 8-9).

O ano de 2017 foi marco democratico do aprimoramento da relagdo nacional com a
questdo migratoria. Afinal, foi publicada no Diario Oficial a Lei n°® 13.445/2017, grande
responsavel por definir qual rumo o pais iria tomar no contexto da politica de migragcao. Em
contraposi¢do ao contexto global, guiado principalmente pelo pais nortista e sua politica de
criminalizacdo do imigrante, Estados Unidos da América, apos os atentados terroristas de 11
de setembro de 2001, o Brasil optou pela ndo interseccdo entre a politica criminal e
migratoria.

Nesse cenario, diversos sentimentos € temores foram materializados no ideario
popular, tanto interno quanto global, tal qual o ideal maximo de seguranca, de eterno estado
de excecdo e constante ameaca terrorista (guerra ao terror). A midia exerceu papel vital como
instrumento de legitimagdo do terror e de uma figura estatal pautada na criminalizacdo e
desumanizagdo de imigrantes. A sensacdo de inseguranca e medo constantes serviram como
alicerce de um Estado embrutecido, punitivista e perseguidor.

A Lei n. 13.445/2017 buscou superar a Lei n. 6.815/1980 (Estatuto do estrangeiro), a
qual trazia resquicios autoritarios advindos do regime ditatorial brasileiro e do regime do
Estado Novo de Getulio Vargas e era impregnada pelo ideal de seguranca nacional,
responsavel pela imposicao de restrigdes e a criminalizagdo do imigrante.

Portanto, ¢ evidente o empenho nacional em se afastar do esforco de guerra aos
imigrantes, implementado pelos paises europeus e pelos Estados Unidos da América. A
materializa¢do dos Direitos Humanos como ideal ocorreu por meio da Lei de Migragdo, a qual

buscou fortalecer a figura do imigrante como sujeito de direito.

2.3 De Estrangeiro para Imigrante

A suplementagao da Lei n. 6.815/1980 pela Lei n. 13.445/2017 conforme supracitado,
marcou posi¢do diversa na gestdo do estrangeiro em solo patrio. A Lei de Migragdo buscou
consolidar os preceitos trazidos e consagrados pela Constituicdo Federal de 1988 e alinha o
Brasil a uma perspectiva humanista, pautada pela dignidade da pessoa humana e pelos
Direitos Humanos. Ainda, ndo cumprindo o papel de afastar totalmente aspectos autoritarios

vigentes previamente.
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De acordo com Amaral e Costa, a entrada em vigor da Lei n. 6.815/1980 foi o auge da
doutrina de segurancga, a qual esteve presente em inimeros instrumentos com perfil arbitrario,
segregacionista e com previsdo de crimes especificamente direcionados para estrangeiros,
majoritariamente ndo recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988 (AMARAL; COSTA,
2017, p. 215).

A titulo de exemplo, Amaral e Costa salientam o art. 106, I a VI e VIII os quais ferem
o direito de liberdade de exercicio de trabalho ou profissao e o inciso VII o qual, “contraria a
plena liberdade de associacdo para fins licitos e a liberdade de associagdo profissional e
sindical” (AMARAL; COSTA, 2017, p. 218).

A transicdo do Estatuto do Estrangeiro em direcdo a Lei de Migragdo marcou um
rompimento com a historica 16gica de seguranga nacional como ideal do Estado. O ser
humano passa a imperar sobre a vontade do Estado, independentemente de seu pais de
origem, de sua base cultural, linguistica, ideologica e politica.

A despeito do estabelecimento da Lei n. 13.445/2017 e sua evidente mudanga na
politica migratoria nacional, ¢ possivel notar a necessidade de melhorias estruturais. Em vista
disso, o entendimento (e posterior, combate) da ldgica estatal pautada pela seguranca como
ideal méaximo, € elemento essencial para a sua superagdo e construcao de uma politica publica

de migra¢cdo humanizada e ndo criminalizante.

2.4 Dificuldade de Concretizaciao

Todavia, a concretizagdo dos direitos dessas pessoas demanda esforco constante,
fiscalizacdo, instrumentos de amparo e acolhimento operados por agentes estatais capacitados
e treinados de forma humanizada, sendo necessarias politicas publicas, além de coleta de
dados para identificar a eficacia e a eficiéncia das mesmas.

A dificuldade em conseguir moradia digna e oportunidade de empregos bem
remunerados, casos de discriminagdo e xenofobia que permeiam as relagdes sociais e
empregaticias, entre outras adversidades, sdo dbices a vida digna almejada.

Tais adversidades atrasam o objetivo de se fazer cumprir todo o aparato
juridico-politico, nacional e internacional, firmado pelo Estado Democratico de Direito
brasileiro, tal qual o compromisso perante a vida e futuro de estrangeiros desamparados e
fragilizados, demandando uma politica publica nacional de imigracao bem estruturada com

chances reais de integracao.
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Urge o melhoramento da politica migratdria nacional humanizada e a manutengdo da
ruptura do viés criminalizante e punitivista. Afinal, para a real e efetiva concretizagdo do
Estado Democratico de Direito, ¢ inadiavel o respeito ao ideal maximo nao de seguranga, mas

sim de dignidade da pessoa humana e aos Direitos Humanos.

3 ASPECTOS CRIMINOLOGICOS: SEGURANCA COMO IDEAL MAXIMO

O Estado Democratico brasileiro ¢ formado por diversas politicas, normas,
sistematizagdes e agentes, os quais compdem todo o funcionamento do maquindrio estatal.
Nesse sentido, ¢ fundamental compreender que esse sistema interage entre si € com o exterior,
nao funcionando de maneira isolada e produzindo resultados em conjunto.

As politicas publicas sdo produzidas de acordo com as predilecdes do governo que a
instaurou, ¢ viavel afirmar a capacidade destrutiva das mesmas. Em vista disso, Estados
autoritarios utilizam de tais politicas, direta ou indiretamente, para efetivar sua segregacao
social e concretizar seus ideais por meio da violéncia e da opressao.

Dito isto, Raphael Boldt e Aloisio Krohling pontuam, “com a perda dos valores
humanistas que deveriam embasar o Estado democratico de Direito, hd& um nitido
agravamento da violéncia policial e uma atuacdo mais severa da Justica Penal, sobretudo
contra os segmentos excluidos (Boldt; Krohling; 2011, p. 39).

Portanto, ¢ possivel afirmar que diretrizes, leis e politicas publicas sdo diretamente
afetadas pelo punitivismo e acabam por gerar, cada vez mais, fenOmenos ¢ modelos estatais

autoritarios, policialescos e discriminatorios.

3.1 Crimigracao

A Crimigragdo ¢ um conceito que trata sobre a interseccdo entre duas esferas
juridico-politicas de grande importancia, sendo elas a politica criminal e a politica migratoria.
Entende-se a figura do migrante externo como de potencial contraventor, um sujeito o qual
muito provavelmente ira se tornar um criminoso, seja como terrorista, traficante ou como
figura capaz de deturpar e acabar com toda a cultura, moral e ética do pais que o recepciona.

A aproximagdo entre a politica criminal e a politica migratoria advém do objetivo

dessas atuarem em conjunto ¢ de forma repressiva, subjugando a mesma persona, 0 mesmo
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arquétipo de sujeito, o inimigo. Vale salientar que esse indesejado pode ser tanto interno
quanto externo, representando principalmente parcelas marginalizadas da populagao.

Dessa forma, predominantemente a populacdo negra no contexto nacional e os
imigrantes provenientes de paises ndo-brancos, sejam eles de paises da América Latina, do
continente asiatico ou africano, no contexto internacional.

Para a ocorréncia da crimigracdo necessaria se faz a constru¢do de um ciclo de
retroalimentagdo, no qual a inseguranca ¢ propagada no ideario popular, geralmente por meio
da midia, e consequentemente os cidaddos passam a apoiar processos de endurecimento de
politicas publicas, implementadas por politicos e governos que tendem as apoiar.

Tal cendrio se intensifica diante da existéncia de um Estado o qual busca resolver seus
conflitos, situacdes de desordem e questdes de criminalidade por meio da maximizacao
punitiva (BOLDT; KROHLING; 2011, p. 38-39).

Ressalta Maria Jodo Guia como consequéncia, os Estados seguirem a amedrontada
opinido popular, que enxerga o imigrante como inimigo, ndo merecedor de integragdo ou
aceitagdo naquela sociedade, havendo uma transi¢do no pensamento popular em que essas
pessoas deixam de ser vistas como ajudantes e reconstrutores externos € passam a ser
observados por lentes intolerantes (GUIA, 2012, p. 23-25).

Deste modo, ocorrendo a diminuigdo de direitos desses imigrantes e a consolidacao de
uma cidadania estratificada potencializada pelo tratamento desigual em que determinados
imigrantes possuem maior dificuldade de mobilizagdo, inclusive por meio de impedimentos
(GUIA, 2012, p. 23-25).

Em vista da ocorréncia da crimigracao a figura do Estado Securitario se torna presente
e contrapde diretamente o Estado Democratico de Direito, deteriorando-o de forma gradativa
e constante, rompendo o tecido social, agravando e criando situagdes de miserabilidade e
opressdo para aqueles selecionados como seus alvos. Afinal, esse modelo estatal € ciclico e

utiliza o punitivismo, de maneira velada ou nao, como politica de Estado e politica publica.

3.2 Estado Securitario

O Estado Securitario ¢ aquele o qual detém como ideal maximo a seguranga. A vista
disso, a sociedade subjugada por esse sistema politico-juridico ¢ refém de uma logica belicosa

a qual segrega determinadas parcelas especificas da populagdo. Deste modo, a nogdo de
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resolucdo de conflitos e situagdes de criminalidade € sistematizada pelo punitivismo, gerando
um modelo segregacionista, autoritario e policialesco.

Nessa conjuntura, Wagner Silva da Cunha afirma a capacidade destrutiva de tal
modelo estatal ao ndo medir esfor¢os para atingir os seus objetivos nefastos. Assim, “todos
esses elementos, milimetricamente coordenados com a precisdo de um reldgio suico -
manutengdo da ordem, seguranga, controle social - visam a um objetivo precipuo: a defesa
incondicional do Estado contra os seus inimigos! [...].” (DA CUNHA, 2008, p. 90).

Fernando Vidal Brito, em concordancia com a noc¢do supracitada define tal ente
politico-juridico da seguinte forma, “[...] € entdo consequéncia da eleicao da segurangca como
valor politico e moral supremo, todas as escolhas dentro de um Estado sendo baseadas na
manuten¢do ou obtencdo de seguranca acabam gerando um estado securitario” (BRITO, 2021,
p. 1244). Logo, sustenta-se no ideal de seguranca, motor principal dessa engrenagem
punitivista.

Vale evidenciar, tal Estado traz consigo grande carga de ideais discriminatérios, sendo
a xenofobia e o racismo as principais. Afinal, para a existéncia de tal modelo necessario se faz
a criacdo da manutengdo da figura do inimigo, em uma espécie de ciclo autofagico. Tais
individuos sdo vistos simplesmente como sacrificios necessarios, numeros despersonalizados
e desprovidos de qualquer direito.

Ademais, para tal racionalidade sistémica funcionar, ¢ vital a desumanizacao de tais
pessoas. E, nesse rumo atua a midia por meio do populismo penal mididtico, conforme
ferramenta de legitimacdo do Estado Securitario, promovendo a descaracterizagao de parcelas
inteiras da popula¢do, majoritariamente minorias.

Nesse contexto, ¢ realizada uma sensibilizacao da popula¢ao em relacao ao crime para
supostamente alertar os perigos. Ainda, os politicos, os programas de televisdo e radio,
juntamente com a midia impressa contribuem para a constru¢do de uma cultura do medo e da
sensagdo de inseguranca, condigdes essenciais para a implementagao dessa politica (LEMOS;
SILVA, C., 2012, p. 9).

Dessa forma, a fixacdo do esteredtipo acaba por contaminar a ideologia das
instituigdes, as quais atuam priorizando a busca de contencdo de pessoas negras. Logo, a
midia promove a introjecao dos medos, ensejando a demanda por punigdo. “O discurso nao
prescinde de manifestag¢do racista, mas de uma mensagem intrinseca que resguarda e eterniza
a visdo do negro como o pobre, o doente, o sujo, o vagabundo, o ladrdo.” (SILVA, E. 2018, p.

111).
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Portanto, “a substituicdo do Estado Social pelo Estado Penal ja reflete no
encarceramento em massa vivenciado pelas democracias modernas.” (ALMEIDA; SALLET;
GOMES; 2019, p. 15). Assim, a sensagdo de inseguranca ¢ concretizada ¢ um estado de
excecao permanente passa a se desenhar, tendo o medo como combustivel base para alimentar
a maquina punitivista estatal.

Em contrapartida, por meio do etiquetamento (labelling approach) sao selecionados os
nao-cidadaos, pessoas indesejadas e consideradas disfuncionais dentro da ldgica econdmica
(neoliberal), politica e social.

Portanto, “de fato, a sele¢do criminalizante conforme estereotipos condiciona todo o
funcionamento das agéncias do sistema penal [..]” (VIANNA, 2015, p. 70-71). Nessa
conjuntura, o Direito Penal atua ndo como ultima ratio mas sim como instrumento principal
de resolugdo de situag¢des de conflito, criminalidade, ordem e desordem. Portanto, havendo
patente deturpacdo da pretensao punitiva estatal.

Em vista disso, evidencia-se a existéncia de uma fun¢do dupla do Sistema de Justica
Criminal, na qual os objetivos reais (latentes) e até ilusorios (falsa neutralidade) protegem os
interesses das classes hegemonicas dominantes e capitalistas, em detrimento dos interesses e
necessidades dos grupos marginalizados (SANTOS, 2014, p. 7).

Nesse sentido, Jock Young evidencia a perda da justica individualizada como uma das
principais consequéncias da seletividade penal. Nesse processo, constata uma mudanca de
paradigma, na qual as agéncias de criminalizacdo secundarias passam a suspeitar ndo de
individuos, mas de parcelas inteiras de cidaddaos, com caracteristicas, aparéncia ¢ modo de
agir especificos e predeterminados.

Logo, ocorre um evidente afastamento da justica e da puni¢ao e “a velha evocagao do
‘prenda os suspeitos de sempre’ se transforma em ‘prenda as categorias de sempre’: suspeita
individual passa a ser suspeita categorica” (YOUNG, 2002, p. 74).

Vale ressaltar, baseado em toda a conjuntura supracitada, ser possivel considerar o
Estado aludido como fator de transi¢cao para um outro modelo estatal ainda mais punitivista e

prejudicial as classes marginalizadas, a Necropolitica.

3.3 Estado Necropolitico

Necropolitica, conceito esse criado por Achille Mbembe e somado a visdo de Gabriel

Miranda, representando um modelo estatal responsavel por gerir a vida das populagdes por
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meio de agdes e inacdes capazes de produzir a morte de parcelas especificas da populacao,
classificadas de acordo com sua raga e classe (MIRANDA, 2021, p. 15).

O Estado Necropolitico representa um aperfeicoamento dos instrumentos, ferramentas,
ideologias e ideais provenientes do Estado Securitirio. Dessa maneira, instaurando
definitivamente o punitivismo como ideologia de Estado e subjugando a Democracia por
diversas frentes, sendo elas a juridica, politica, econdmica e até mesmo socio-cultural
(influéncia direta do Populismo Penal Midiatico).

Por conseguinte, a maquina estatal como um todo atua objetivando promover uma
suposta segurancga para seus cidadaos pré-selecionados. Entretanto, aproveita-se da forga de
trabalho das classes subalternizadas para fomentar sua economia de austeridade e nao
investimento em politicas sociais, educacionais, de saude ou esporte e lazer.

Dessa forma, aproveitando-se do fim do Estado de Bem-estar social ¢ do modelo
econdmico neoliberal, por meio da violéncia e do encarceramento realiza o controle social da
insatisfagdo popular.

Por conseguinte, a necessidade constante do capitalismo de se reproduzir sustentado
por essas formas afeta diversas searas. Assim “[...] ndo se afasta do sistema carcerario, que
desde as suas origens serviu - como todo movimento constitutivo do capitalismo - ao violento
controle social do baixo estrato social.” (ABBOUD, 2022, p. 64)

Nesse sentido, Gabriel Abboud evidencia o carcere como uma espécie de
materializagdo de um modelo capitalista industrial de sociedade, atuante sobre o corpo dos
individuos, como forma de governd-los “enquanto produtor de mais-valor ou como
instrumento de escape e gestor da pobreza da ordem pos-fordista por meio da neutralizagao
dos selecionados pelo programa criminalizante [...]” (ABBOUD, 2022, p. 80).

A impossibilidade de existéncia desses modelos estatais diante de uma economia
voltada nao para o acimulo de riqueza e capital, mas sim para promog¢ao da equidade,
distribuicao de renda, valorizacdo do trabalho e fortalecimento da dignidade da pessoa
humana.

Portanto, a necropolitica atua por meio de agdes e inagdes, matando ou deixando
morrer de diversas formas. A vista disso, evidencia-se sua atuacdo como um sistema
complexo e integrado, no qual diversas areas atuam em conjunto promovendo a constru¢ao de
uma sociedade belicosa, produtora de miséria e fomentando a logica da violéncia como

norma, juridica e social.
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Ademais, a ainda fragil e exposta ao punitivismo, democracia brasileira, possui
tendéncias robustas de abarcar em suas politicas publicas elementos criminologicos como a
crimigragdo, o etiquetamento, o populismo penal mididtico e a maximizagao punitiva. Dessa
forma, estando sujeita a deterioragdes em seu modelo democratico, passivel de ser subjugado
pelo Estado Securitario ou Necropolitico.

Nessa perspectiva, essa deformagdao do sistema politico pode ocorrer por diversas
influéncias, como a eleicdo de politicos e governos punitivistas, supressdo de movimentos
com participacdo popular e o aumento da dificuldade dos cidaddos terem acesso a justi¢a de

forma ampla e igualitaria.

4 COMO DEMOCRACIAS MORREM

As questdes criminologicas e punitivistas aludidas possuem a capacidade de
desestruturar o Estado Democratico de Direito e fazé-lo ruir. Tal deterioragdo ocorre de
maneira elaborada e sistematica, por dentro do processo eleitoral e democratico com a eleigao
de figuras politicas autoritarias. Nesse sentido, esses sujeitos atuam de forma ampla para
destruir politicas publicas direcionadas aos imigrantes ou as minorias marginalizadas, os
indesejados do Estado.

Nessa toada, politicos e governos de extrema-direita, com evidentes inclinagdes
nazifascistas, ganham espago na midia, na cultura e no debate politico-juridico. Dessa
maneira, fomentando uma logica de guerra cultural ¢ manipulagdo da verdade, por meio das
fake news, deturpando conceitos e fatos historicos e impulsionando a violéncia como meio
legitimo de disputa politica.

Faz-se necessario a andlise do governo brasileiro, democraticamente eleito, apesar dos
reiterados ataques e acusacdes de fraude ao sistema eleitoral, referente ao periodo que teve
inicio no dia 1.° de janeiro de 2019 e chegou ao fim em 31 de dezembro de 2022. O referido
governo, para além de seu representante maximo no executivo, representa uma guinada

punitivista do Estado Democratico de Direito.

4.1 Guerra Cultural e Polarizac¢ao

O governo utilizou-se das redes sociais como principal ferramenta de promocao de

uma guerra cultural. Tal aspecto ¢ ressaltado por Ariel Goldstein, “[...] se valeu da dinamica

19



polarizante e de propaganda das redes para construir polarizagdes entre um Brasil dos

9 e NA

“cidaddos de bem”, “conservador” e “cristio

e bons costumes [...]” (GOLDSTEIN, 2019, p. 17).

frente a uma esquerda sem cuidado pela moral

Por conseguinte, por meio da promocdo da demonizagdo de ideologias, partidos e
ideias contrarias, de maneira acintosa, objetiva-se a promo¢dao de uma fissura social, a
instalacao do nods contra eles. Logo, segrega-se de maneira cultural a existéncia de pessoas de
indole correta, merecedoras de toda dignidade humana e de todo o amparo e protecdo do
Estado.

Ao contrario, ¢ criada uma parcela de cidaddos taxados de imorais, corruptores da
tradicdo e dos bons costumes, os quais sao merecedores de toda a violéncia estatal e sdo
etiquetados como responsaveis pelas mazelas sociais.

No contexto trazido por Ariel Goldstein, “[...] a demonizagdo da esquerda, a critica a
migracdo venezuelana ao Brasil, a constru¢@o da representagdo como defensor da “familia”, a
“tradi¢do brasileira” e a “mulher tradicional” [...]” (GOLDSTEIN, 2019, p. 17).

Alysson Leandro Mascaro reitera a tendéncia brasileira de cada vez mais afirmar-se o
controle ideologico da sociedade, seja no ambito da cultura, da religido ou nos aparelhos de
comunicagdo em massa, 0S quais pautam a politica e os valores com viés conservador
(MASCARO, 2018, p. 168).

Por conseguinte, escancarado se da o uso governamental de redes sociais como
veiculo de comunicagdo extra-oficial e instrumento de disseminagdo e expansao ideologica.

Nessa perspectiva, tais discussdes concernentes as questdes migratorias sao povoadas
por ideais e visdes demonizadoras de povos tidos como indesejaveis. Assim, diante de um
contexto global de migracdes que se refor¢a a cada crise humanitaria, guerra ou ruina de
Estados Democraticos, mais especificamente diante da conjuntura latino-americana,
necessario se faz a observacao da migracao venezuelana para o Brasil diante de um governo

explicitamente xenofobico e punitivista.

4.2 Direitos Humanos Para Humanos Direitos

A pesquisa objetiva relacionar e discorrer acerca do tratamento concedido a essas
pessoas pelo Estado brasileiro durante o governo supracitado, referente ao periodo de 2019 a

2022.
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Guilherme Antunes Ramos pontua ser, desde a redemocratizagdo, a primeira vez que o
pais passa a ser presidido por uma figura publicamente hostil aos direitos humanos.

Ainda, esclarece que o conservadorismo inerente a esse governo recupera argumentos
de ordem moralizadora e busca metrificar quais individuos seriam dignos de acessar os
Direitos Humanos, apenas se forem pessoas de valor, cidaddaos de bem. (RAMOS, 2020, p.
3).

Ademais, ocasiona um rompimento com a no¢do de simples condi¢do humana para
acessar tais direitos e “apresenta-se como um embarago pratico que se interpde a
universalidade que teoricamente orienta os direitos humanos [...]”. Dessa forma, promove
uma subversdo da dita universalidade por meio da reintrodugdo de quesitos justificadores de
um acesso diferenciado a direitos, marginalizador e opressivo. (RAMOS, 2020, p. 3).

Afinal, ao impor determinada metrificagdo com caracteristicas especificas e critérios
de merecimento, os quais definiriam o perfil de pessoas dignas ou ndo de alcancarem os
direitos humanos, extingue-se a protecdo abrangente, coletiva e inseparavel do elemento
basilar norteador desse conjunto normativo, ser humano.

Dessa forma, minorias nacionais ¢ imigrantes, dependentes dessa protecao, podem ser
atingidos diretamente. De tal maneira, que essa linha deturpada e segregacionista acaba por
criar uma espécie de nova categoria de pessoas, abrangidas por esse direito fragmentado. Tal

espécie pode ser definida pela méaxima direitos humanos para humanos direitos.

4.3 Migracao Venezuelana e um Brasil para brasileiros

A observacgdo de dados etarios, de género e de determinados periodos contribuem para
um entendimento nitido da real situagdo dos imigrantes venezuelanos diante da conjuntura
conservadora e punitivista que lhes foi imposta.

A questdo migratoria venezuelana tem maior destaque a partir dos anos de 2014 e
2015, cresce durante os anos subsequentes e encontra seu apice a partir de 2018 e 2019,
perdurando, de maneira menos intensa porém constante, de acordo com os dados referentes ao
nimero de solicitantes do reconhecimento da condi¢do de refugiado (OBMIGRA, 2022, p.
43).

Nesse sentido, ¢ possivel tragcar um determinado perfil do imigrante venezuelano

refugiado. Assim, 85,6% das pessoas reconhecidas com a caracteristica de refugiados, sdo
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venezuelanas, majoritariamente homens, cerca de 59,0% ante 40,0% de mulheres
(OBMIGRA, 2022, P. 44).

Ademais, a questdo etaria ¢ composta predominantemente por jovens, 72,0% do total
entre 20 e 39 anos, os quais possuem bom nivel de escolaridade, 78,0% com nivel médio
completo e 32,0% com superior completo ou pos-graduacao. Além de que “os venezuelanos
em Roraima apresentam pouco conhecimento do portugués e muitos ndo estudam o idioma”
(OBMIGRA, 2022, p. 130-131). Desse panorama tragado, ¢ possivel compreender tal
populacdo imigrante como bem instruida, jovem e com grande capacidade de integrarem o
mercado de trabalho brasileiro.

Entretanto, primordialmente os venezuelanos sdo direcionados para a informalidade,
trabalhando em empregos de baixa remunera¢do, com poucos ou quase nenhum direito
trabalhista e condicionado ao preconceito e tratamento indigno por parte de seus
empregadores, isso quando ndo sdo obrigados a trabalhar de maneira autdnoma e precaria.
Porquanto, “51% dos trabalhadores recebem menos de um salario-minimo, 44% recebem
entre 1 e 2 saldrios-minimos e apenas 5% indicaram receber mais de 2 saldrios-minimos;”
(OBMIGRA, 2022, p. 131).

Além disso, a questdo do trabalho demonstra-se vital diante da precarizacdo desses
individuos, o que acaba por conduzi-los, diante da extrema necessidade, a trabalhos instaveis
e inseguros. Isto significa que “esta populacdo ja marginalizada pelo seu status social, muitas
vezes, se v€ obrigada a se prostituir, traficar, mendigar e vender sua mao de obra por uma
alimentacao diaria” (HEBENBROCK, 2021, p. 175).

Também, tal inseguranga empregaticia condiciona a criminalidade como alternativa
vidvel para o sustento desses individuos, nos cenarios em que nem mesmo empregos
precarizados ¢ mal remunerados sdo encontrados. Assim, a falha governamental relega os
imigrantes a ainda mais sofrimento e dificuldades que se somam ao seu contexto ja
conturbado.

Nesse sentido, faz-se evidente a necessidade de governos comprometidos com a
promocao da dignidade da pessoa humana, o fortalecimento de politicas publicas migratorias,
a valorizagdo da acolhida humanitaria ¢ a ado¢do dos Direitos Humanos como farol das
questdes migratorias.

Dito isto, o governo de extrema-direita suprareferido, ndo cumpre com nenhum desses

fatores aludidos, ao contrario, promove e instiga no idedrio popular visdes xenofobicas e
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racistas de imigrantes, principalmente de venezuelanos provenientes de um pais considerado
inimigo i1deoldgico.

Além disso, a visdo governista busca romper, diplomaticamente, com posturas
adotadas pelo Brasil durante décadas, desde a redemocratizagdo. Dessa maneira, ¢ evidente a
ruptura com esse horizonte humanista, ainda mais diante da desvinculagdo do Brasil com o
Pacto Global para uma Migragdo Segura, Ordenada e Regular, uma das primeiras medidas
adotadas no inicio do governo.

O pacto que ndo possuia carater vinculante e ndo previa mecanismos de supervisao e
observagdo internacional, buscava promover uma tentativa global de assegurar maior
resguardo dos direitos dos imigrantes e fortalecer o compromisso dos paises em protegé-los,
diante de um cendrio global intenso de migragdes.

Além disso, buscava reduzir fatores estruturais ocasionadores de migracdes, o
combate ao trafico humano e uma tentativa multilateral de resolucdo das problematicas
envolvendo os deslocamentos humanos (MENDES; MENEZES, 2019, p.308-309).

E importante salientar também a edig¢fio da Portaria n® 666 de 2019, a qual estabeleceu
um prazo curto, 48 (quarenta e oito) horas, para individuos considerados pessoas perigosas,
apresentarem defesa ou deixarem o pais de forma voluntaria.

Dessa maneira, a simples suspeicdo seria suficiente para que o imigrante seja
deportado de forma sumaria caso se encaixe na acusacdo de realizar alguns tipos penais
definidos. Além de praticamente conceder poderes de juiz ao oficial de migracdo e a Policia
Federal, dado a possibilidade de conduzirem e influenciarem o processo de deportacao.

Nesse sentido, a chegada da extrema-direita ao poder marca uma tentativa de
recuperagdo do paradigma de combate ao perigo estrangeiro e preservagao da securitizagao
dos interesses nacionais.

Portanto, pode-se concluir que os mesmos ideais e preconceitos responsaveis por ditar
a marginalizagdo, perseguicdo e opressdo aos imigrantes japoneses durante o Estado Novo,
taxados de perigo amarelo, podem ser reutilizados para obsidiar e segregar novos indesejados,
como por exemplo os imigrantes venezuelanos.

Nesse sentido, o emprego de uma maximizagdo punitivista a qual buscou crimigrar o
imigrante e demais minorias indesejadas, juntamente com uma tentativa de resgate do ideal de
seguranca nacional guiou a politica externa brasileira durante os quatro anos de governanga

por parte da extrema-direita brasileira.
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A relacdo aqui estabelecida entre governos historicamente precedentes e o
suprareferido é galgada no combate a modelos punitivistas de Estado. Assim, demonstra-se a
necessidade de fortalecimento de tratados internacionais, de respeito a Constitui¢ao Federal
de 1988 e de protecao a Lei n. 13.445/2017, Lei de Migragao.

Portanto, essa afirmativa se da diante da importancia desses documentos e conjuntos
normativos, politicos-juridicos e sociais de preservarem os Direitos Humanos como ideal de
Estado brasileiro, independente da eleicdo de governos autoritarios, punitivistas e que
objetivam introjetar no ordenamento juridico diretrizes, politicas e ideais com preocupantes
tracos discriminatorios, nacionalismos ufanistas, conservadorismos ultra religiosos ou

ideologias segregacionistas inspiradas em movimentos historicos nazifascistas e ditatoriais.

5 CONCLUSAO

A percepcao de que governos antidemocraticos podem surgir justamente por meio do
processo eleitoral e ativamente, por meio do punitivismo e de ideologias aliadas ao
conservadorismo, minam e contestam a legitimidade do sistema democratico ¢ incontestavel
diante do surgimento de diversos exemplares globais.

Nesse sentido, o Estado Democratico de Direito, principalmente no contexto
brasileiro, carece de maior resguardo e defesa de suas estruturas fundamentais como politica
de Estado e ndo de Governo.

Por conseguinte, salienta-se os danos irreparaveis trazidos por governos, independente
do momento historico, os quais optam por criminalizar determinadas parcelas especificas da
populacdo. Tal perspectiva escancara os males provenientes do punitivismo como motor e
justificador da maximizagdo punitivista, juntamente com a securitizagdo das politicas publicas
e do modo como o Estado atua em situagdes de conflito, criminalidade, ordem e desordem.

Nessa conjuntura, modelos estatais autoritario, engendrados no interior do processo
eleitoral democratico, carregados de punitivismo, discriminacdo e autoritarismo, ganham
forma, estrutura e forca. Ademais, por meio dos aspectos criminoldgicos aludidos,
fortalecem-se e engendram o processo de sobrepor o ideal de Direitos Humanos pelo ideal de
seguranga como motor da maquina estatal e farol do horizonte governamental de estruturacao
das diretrizes e politicas publicas, seja na area criminal ou migratoria, atuando em prol de um

conservador resgate das herangas autoritarias anteriormente discutidas.
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Assim, o Estado Securitdrio, por meio do etiquetamento e do populismo penal
midiatico, elege seus inimigos e estabelece seu ciclo de destrui¢do de indesejados,
marginalizando os selecionados como responsaveis pelas mazelas sociais e tratados como
passiveis de serem dizimados em prol de uma sociedade para os cidadaos de bem.

Também, a figura do Estado Necropolitico, analisada conforme aprimoramento do
Estado acima referido, promove a gestdo da vida das populagdes por meio de acdes e inagdes
estatais, capazes de produzir a morte de determinadas parcelas populacionais classificadas de
acordo com aspectos raciais e de classe. Portanto, esse modelo aperfeicoa e aprimora a
sistematizagdo das praticas punitivas de controle e persegui¢do aos indesejados, nacionais ou
indesejados.

Ainda, intensificam a segregacdo por meio de aspectos raciais e de classe, utilizados
na selecdo de quais individuos sdo considerados inimigos e quais serdo eleitos cidadaos de
bem, diretamente alinhados com a ideologia dominante e ndo contestadores da ordem punitiva
que se instaura.

Nesse sentido, os selecionados sdo tidos como sacrificios necessarios para que se
alcance um bem maior, uma sociedade de bem, conservadora, pautada pela maxima de
direitos humanos para humanos direitos.

Dessa perspectiva, compreende-se a Democracia brasileira como jovem e ainda
suscetivel a ataques de politicos de carater autoritario e punitivista. Tal fragilidade ¢
demonstrada diante da elei¢do legitima, por meio do processo eleitoral, de um governo de
extrema direita, calcado no conservadorismo e que se alimenta de fontes historicas ja
aludidas, em uma tentativa distopica de solapar o Estado Democratico de Direito e
converté-lo em um fiel modelo estatal securitario, ou pior, necropolitico.

Inclusive, nessa empreitada, utiliza-se das rachaduras da estrutura democratica para
concretizar visdes ideoldgicas pautadas pelas herancas autoritdrias, produzindo uma
verdadeira guerra cultural. A vista disso, fomenta-se os preconceitos populares, 0 medo ¢ a
sensagdo de inseguranga em prol da popularizagdo de um discurso securitizador como Unica
forma de se lidar com as dificuldades, problemas e conflitos concernentes a uma sociedade.

A maximizagdo punitiva requer de um inimigo, o qual seja politica, social, historica e
culturalmente reprovado pela opinido popular e despojado de humanidade pelos mecanismos
estatais. Assim, o populismo penal midiatico atua no cultivo do medo e conduz a narrativa do
terror social, fomentando um estado de caos e exce¢do perpétuo, objetivando amedrontar e

preparar o terreno para a ascensao do punitivismo como escolha palatavel.
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Assim, lentes retrogradas sdo resgatadas, colocadas sobre o ideario popular e passam a
ditar a visdo dos cidaddos brasileiros sobre os imigrantes os quais procuram restabelecer suas
vidas em territorio nacional. Logo, sejam os japoneses ou venezuelanos, e demais grupos de
imigrantes ao longo da historia, o Brasil, muito dito democracia racial, parece sempre
encontrar novos meios € tecnologias de controle, perseguicdo e punicao de individuos ditos
indesejados.

Dessa perspectiva, conclui-se a necessidade de que os Direitos Humanos sejam
tratados como politica de Estado e ndo de governo. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de
1988, como um todo, ¢ a Lei de Migragdo ja demonstram essa necessidade e atuam no
fortalecimento e resguardo desse ideal.

Diante disso, altas taxas de desemprego e falta de politicas publicas que resguardem as
parcelas mais pauperizadas da sociedade brasileira estdo diretamente relacionadas com os
indices estarrecedores de encarceramento, mortes em confrontos armados e crimes violentos
em geral, majoritariamente dotados de cardter racial e classista na definicdo de principais
afetados.

Portanto, tal cendrio aludido ocasiona o aumento da sensacdo de inseguranca
populacional e o consequente apoio a politicos € governos punitivistas e apoiadores do
recrudescimento penal, o qual desdgua ndo s6 no ambito criminal mas também nas questdes
criminoldgicas e no ideario popular.

Nessa perspectiva, impossivel concluir de maneira diversa, resta aos operadores e
pensadores do direito empregar todos os esfor¢os necessarios para manter o ideal de Direitos
Humanos como farol norteador das questdes migratdrias, criminais e sociais como um todo.

A perpetuagdo da dignidade da pessoa humana deve prevalecer sobre a eleicdo de
governos escancaradamente autoritarios, conservadores e punitivistas.

Dessa maneira, a promocao de politicas publicas de qualidade, efetivas e com carater
humanitéario para o bom acolhimento, estabelecimento e inser¢ao na sociedade brasileira para
minorias nacionais e imigrantes discriminados terem reais chances de construir um futuro
amplo, promissor e diverso, deve partir de um compromisso inaliendvel de defesa da

democracia, dos Direitos Humanos e da Constitui¢ao Federal de 1988.
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