1 INTRODUCAO

No Brasil, a aferi¢do do merecimento dos magistrados e dos servidores da justica em
geral, conforme critérios objetivos de produtividade e presteza, bem como a premiagao dos
respectivos tribunais por meio de selos, acaba sinalizando a primazia em atender critérios
quantitativos ao invés de se ater a qualidade do procedimento como um todo, e ao principio do
devido processo legal. Isso significa dizer que, em alguma medida, a l6gica gerencialista e o
principio da eficiéncia podem se confundir de tal maneira que dificultam delimitagdes a essa
operacionalizagcdo no processo penal.

No final da década de 1970, nos Estados Unidos, observou-se uma apropriacao
progressiva de estratégias para prevengdo, repressdo e tratamento das consequéncias da
criminalidade por meio do gerencialismo. Nesse sentido, o gerencialismo operacionaliza o
sistema de justica criminal através da logica atuarial com o objetivo de anular antecipadamente
os individuos enquadrados no perfil de “reincidentes cronicos”, ou seja, se caracteriza por uma
logica que reforga a seletividade do sistema de justica criminal.

Por essa razdo, ¢ imprescindivel analisar o gerencialismo enquanto um fendmeno
paradigmatico contemporaneo que se empenha na gestao da criminalidade, o que se torna ainda
mais urgente levando em considerag@o sua irremediavel expansdo para paises como o Brasil,
que esta sob forte influéncia da cultura estadunidense.

Assim sendo, trata-se de tema bastante atual e instigante, uma vez que ¢ inerente e
permeia a pratica e o procedimento processuais penais. Dessa forma, a realizagdo de um estudo
sobre a questdo, podera contribuir para o entendimento e reflexdo acerca dos motivos pelos
quais, segundo a hipdtese deste trabalho, no sistema de justi¢a criminal, dar primazia ao
gerencialismo em detrimento das garantias processuais em termos de procedimento, implica na
relativizagdo ou mitigacao de outros principios tdo importantes quanto o principio da eficiéncia.
E fundamental frisar que tais principios devem ser aplicados de forma harménica, sem se
sobrepor ou comprometer a esfera de execugao uns dos outros, como sera analisado.

Com este trabalho, tem-se a finalidade de aferir, por exemplo, se a existéncia de metas
eleitas anualmente pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) influencia para a logica
gerencialista dentro do Direito Penal e do Direito Processual Penal e, portanto, poderia ser
encarada como uma espécie de politica criminal.

Para tanto, no primeiro capitulo, o trabalho ird discutir o principio da eficiéncia e sua
delimitacdo economica. Em seguida, no segundo capitulo, o artigo se debruga a respeito da
logica gerencialista, problematizando os respectivos conceitos. Por fim, serdo analisados os

limites e as contradicdes do gerencialismo penal e do principio da eficiéncia, bem como as



consequéncias para o procedimento processual penal e para o sistema de justica criminal.

A metodologia empregada na pesquisa foi realizada por meio do método indutivo, de
uma abordagem qualitativa do problema, sendo a pesquisa de natureza exploratoria, utilizando-
se dos procedimentos metodoldgicos da pesquisa documental e bibliografica. Assim, realiza-se
a pesquisa por intermédio da andlise de doutrinas, documentos e textos cientificos que guardam
pertinéncia com o tema. Utiliza-se, especialmente, a opinido comprovada de pesquisadores e
de seus levantamentos no intuito de buscar uma confirmag¢do da hipdtese suscitada e

consubstanciar o discurso.

2 O PRINCIPIO DA EFICIENCIA E SUA DELIMITACAO ECONOMICA

Em primeiro lugar, ¢ importante dizer que o principio da eficiéncia ¢ dificil de ser
definido e talvez nao seja possivel conceitud-lo sem pardmetros objetivos estabelecidos
previamente. Nesse sentido, seria preciso estabelecer quais os objetivos a serem seguidos pelos
agentes publicos em suas atividades para que seja possivel avaliar o seu desempenho e, assim,
analisar a sua eficiéncia (MAFFINI, 2008). Por essa razao, o objetivo do presente topico ndo €
apresentar uma defini¢ao acerca do principio em tela, mas sim discutir a problematizagao na
qual ele se insere e de que forma se situa no Direito Penal e no Direito Processual Penal, e
dentro do sistema de justi¢a criminal como um todo.

E fundamental pontuar que o principio constitucional da eficiéncia, previsto
expressamente na ordem juridica brasileira com a Emenda Constitucional n° 19 de 1998 — que
modificou a redagdo do artigo 37 passando, dentre outras coisas, a prever o principio da
eficiéncia da administracdo publica —, ja existia desde 1988 na Constitui¢do Federal. Tal
previsdo estava definida em seu artigo 74, inciso II, enquanto pardmetro de avaliacdo dos
resultados da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial dos orgaos e entidades da
administracao federal, assim como na aplicagdo de recursos publicos (BRASIL, 1988). Tal
principio também estava presente na legislagao infraconstitucional desde 1967, com o Decreto-
Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967 (BRASIL, 1967).

Tendo em vista que o principio constitucional da eficiéncia, previsto de forma expressa
com a Emenda Constitucional n® 19/98, ja estava disposto na Constituicao Federal de 1988, em
seu artigo 74, inciso I, com a referida emenda o que se tem ¢ a delimitacdo do conceito de
eficiéncia econdmica enquanto principio (BRASIL, 1998). Assim, tal norma juridica com
carater de principio incide sobre o Direito Penal, visto que os demais ramos do Direito devem

emitir um conteudo normativo em harmonia e condizente com a Constitui¢ao Federal.



Segundo Alexandre de Moraes (2002), o principio da eficiéncia vincula agentes e 6rgaos
publicos a sempre buscarem o bem-estar coletivo, agindo de maneira objetiva, imparcial, eficaz
e para satisfazer os interesses dos administrados, utilizando sempre os recursos publicos da
melhor forma possivel.

Nesse sentido, tem-se uma espécie de nogdo da Administragao Publica gerencial ou por
produgdo, que abarca inovacdes operacionais € organizacionais provenientes da iniciativa
privada. Assim, a adesdo da eficiéncia como principio decorre da influéncia do padrao de
Administragdo Publica adotado pelo Estado brasileiro de maneira expressa por meio da Emenda
Constitucional n°® 19/1998 (BRASIL, 1998), conforme mencionado anteriormente.

Esse marco ¢ constatado por Octavio Campos Fischer (2006) no sentido de que a
previsdao normativo-constitucional do principio da eficiéncia ocorreu em um contexto no qual
0 objetivo era promover transformagdes tanto na estrutura como no funcionamento da
Administragdo Publica brasileira. Nesse sentido, tinha-se a ideia de “Administracdo Publica
gerencial, na qual o papel do principio da eficiéncia seria central, na medida em que ‘teria o
conddo’ de voltar-se contra a burocracia estatal, atenuando o formalismo exacerbado da
Administragao Publica brasileira” (FISCHER, 2006, p. 262).

No entanto, é preciso cautela ao associar conceitos genuinamente privados como
norteadores da Administragdo Publica, pois o Estado tem finalidades — ou pelo menos deveria
ter — distintas da iniciativa privada, a saber, o interesse publico € 0 bem comum por meio da
oferta de servicos adequados. Neste ponto, reside a problemdatica em questdo e o objeto de
estudo deste trabalho: a critica a perspectiva do principio da eficiéncia concentrado na
racionalidade econdmica, que diz respeito a finalidade de empresas privadas e ndo deve ser o
foco da maquina publica, sob pena de incorrer em gerencialismo do sistema de justi¢a criminal,
como sera explicitado. Por outro lado, Moraes (2007) alerta que a utilizagao mais adequada do
principio da eficiéncia deve ser pautada em nao desperdicar recursos publicos e a agdo voltada
para a moralidade no desenvolvimento das atividades, buscando a eficacia no atendimento da
sociedade.

Em razdo da delimitacdo do conceito de eficiéncia econdmica enquanto principio €
possivel entender que a eficiéncia acaba se tornando o motivo da concretizacao da légica
corporativista no sistema de justica criminal brasileiro. Como salienta Santos Junior, a busca
pela eficiéncia foi levada para o Judiciario sem a devida cautela, o que se agrava se levarmos
em consideragdo que o sistema de justica criminal brasileiro estd relacionado a uma cultura
combatente e desumanizante (SANTOS JUNIOR, 2016).

Dito isso, o autor supracitado destaca ainda que, com a “Reforma do Judiciario”,



diversas previsdes a respeito do principio da eficiéncia foram implementadas, o que, a priori,
ndo sinalizaria algo negativo a atividade jurisdicional (SANTOS JUNIOR, 2016). Prova disso
¢ a duracdo razoavel do processo e os meios que garantem a celeridade da tramitacdo
processual, dispostos constitucionalmente no art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicao Federal
(BRASIL, 1988).

Nesse sentido, o eficienticismo atrelado a uma espécie de “guerra ao crime” (SANTOS
JUNIOR, 2016, p. 335) realiza uma desnaturalizagdo do processo penal e de seu procedimento
como um todo. Assim, o autor sinaliza que a eficiéncia seria um paradigma do Judicidrio, de
modo a conformar um “processo penal fast-food” (ROSA, 2013, p. 1), como destacado por
Alexandre Morais da Rosa em “Guia compacto do processo penal conforme a teoria dos jogos™.

Ainda de acordo com Santos Junior (2016), nas atuagdes dentro do sistema de justica
criminal, € possivel observar que o principio da eficiéncia nao ¢ aplicado em sua integridade,
isto €, com o objetivo de aplicar a lei penal resguardando o Estado Democratico de Direito. Em
verdade, ocorre que a democracia acaba sendo comprometida em nome da maior eficiéncia pelo
senso comum teodrico, convertendo-se, assim, em um instrumento que desrespeita a ordem
juridica e, por conseguinte, a Constitui¢ado Federal. Além disso, leva a julgamentos que
atropelam o devido processo legal, legitimando abusos e relativizando as garantias processuais
“das parcelas ja alvo da War on Crime: os sem-voz, os habitantes das areas de excegdo”
(SANTOS JUNIOR, 2016, p. 336) (grifos do autor), sinalizando, assim, a seletividade penal.

Com isso, levando em consideragdo a seletividade penal, conclui-se que as garantias
processuais penais acabam se convertendo em privilégios, de modo que, as nulidades sao,
inclusive, relativizadas e a tonica ¢ que o julgamento ocorra o mais rapido possivel, o que leva
a acreditar que a questio quantitativa se sobrepde ao aspecto qualitativo (SANTOS JUNIOR,
2016).

Dessas inquietagdes, € possivel extrair a preocupacdo do problema de pesquisa
desenvolvido neste artigo: a existéncia de metas eleitas anualmente pelo CNJ, por exemplo,
influencia a légica gerencialista dentro do Processo Penal e, portanto, poderia ser encarada
como uma espécie de politica criminal?

Nesses termos, a eficiéncia no Direito Penal e Processual Penal busca conferir a
legislagdo criminal um carater objetivo, célere, racional, qualitativo, proporcional, economico,
eficaz e efetivo. Apesar disso, significa dizer necessariamente que estas sdo caracteristicas
benéficas? Qual a finalidade? Afinal, quantas vidas sdo ignoradas em prol do julgamento

enquanto “resultado final”?



A partir disso, ¢ importante lembrar, conforme salienta Santos Junior (2016), que a
busca pela eficiéncia, a priori, ¢ um conceito positivo em sua fundamentalidade. Entretanto,
seu uso na seara do Judiciario ocorreu de maneira descuidada de modo que em um sistema de
justica criminal em que prevalece a seletividade, o principio da eficiéncia ¢ tomado pela logica
gerencialista.

Tendo em vista as contribuigdes citadas e exploradas preliminarmente, espera-se que
seja possivel, em linhas gerais, identificar as consequéncias para o procedimento processual
penal e para o sistema de justica criminal que reflete, possivelmente, em vidas e histérias
ignoradas em prol do julgamento, que ¢ o resultado almejado. Para isso, na sequéncia, serad
apresentado e problematizado o conceito de gerencialismo, brevemente introduzido no presente

capitulo.

3 GERENCIALISMO: ORIGENS E CONCEITO

Diante de diversas mudangas sociais com o surgimento de novos riscos € insegurangas,
o Direito Penal passou por transformagoes significativas no que diz respeito ao combate dos
desvios e ao tratamento dado a figura do criminoso para conferir estabilidade social frente aos
novos desafios. Por conta disso, houve um deslocamento gradativo da sociedade disciplinar
para a sociedade de controle!, na qual a neutralizacio e a intimidacio sio compreendidas como
a melhor forma de combate (TEIXEIRA; RIOS, 2018).

A partir dessa conjuntura, Ballesteros (2019) problematiza a questao das reformas da
justica a0 mesmo tempo em que compara o surgimento dos Conselhos de Justica enquanto

organismos de administra¢do do Poder Judiciario. A Emenda Constitucional n® 45 de 2004, que

! Para Michel Foucault, a disciplina estd presente na sociedade desde os tempos mais remotos, de modo que ser
disciplinado envolve técnicas de sujeicdo que controlam as operagdes do corpo ¢ impde uma “relacdo de
docilidade-utilidade”, exemplo disso s@o os conventos ¢ as forgas militares. Foucault assevera que a nogdo de
sociedade disciplinar indica uma mudanga na economia da pena e na logica do sistema punitivo, de modo que este
ultimo passa a dominar a subjetividade do individuo e dos corpos por meio do castigo. FOUCAULT, Michel.
Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Trad. Raquel Ramalhete. 20. ed. Petropolis: Vozes, 1999. p. 119. Nesse
sentido, a sociedade disciplinar se caracteriza pela dominagao social construida por meio de uma ampla rede de
institui¢des de controle, como a familia, a escola, a fabrica e as proprias prisdes, regulando habitos e costumes, e
gerando dominio e submissdo. Dessa maneira, o controle penal passou a ser analisado com base nos custos, fruto
da analise econdmica do direito penal ou Law and economics, cujo objetivo estd na maxima protecdo com o
minimo de custos. LYRA, José Francisco Dias da Costa. As muta¢des do Leviatd no transito do fordismo ao p6s-
fordismo: edificacdo da sociedade do controle e a criminologia do atuarismo penal. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Sdo Paulo, v. 21, n. 103, jul./ago., 2013. A sociedade disciplinar inicia seu declinio com a inclusdo de
pensamentos atuariais na racionalidade penal, e com o seu descrédito, a sociedade de controle faz uma espécie de
refinamento das técnicas juridico-legais e disciplinares, sendo implementados novos tipos de educacio, tratamento
e san¢des ocultamente. TEIXEIRA, André Luiz Rapozo de Souza; RIOS, Marcos Camilo da Silva Souza. Criminal
compliance, politica criminal atuarial e gerencialismo penal: da sociedade disciplinar & sociedade do controle.
Revista de Criminologias e Politicas Criminais, Salvador, v. 4, n. 1, jan./jun., 2018. p. 101-102. Disponivel em:
https://indexlaw.org/index.php/revistacpc/article/view/4318. Acesso em: 06 set. 2023.



implementou a chamada “Reforma do Judicidrio”, surgiu como uma resposta para a melhoria
da eficiéncia com a criagdo de uma instituicao de controle administrativo: o Conselho Nacional
de Justica (CNJ)2. Em sua empreitada, a autora constata que, levando em consideracdo a
tematica criminoldgica da pauta penal e a forma como o CNJ tem construido e operado a
administracdo da justi¢a nessa seara, ¢ possivel fazer uma associa¢do com o que ¢ chamado na
literatura de “gerencialismo penal”.

Em sua obra “Politica criminal atuarial: a criminologia do fim da histéria”, Mauricio
Stegemann Dieter afirma que a politica criminal incorpora o significado presente na defini¢ao
de projeto governamental e se define tradicionalmente como um programa que estabelece as
condutas que devem ser consideradas crimes e as politicas publicas para repressao e prevencao
da criminalidade e controle de suas consequéncias (DIETER, 2023).

Diante do contexto de mudangas ocorrido no ambito do Direito Penal, trés tendéncias
vislumbravam-se no que se refere a politica criminal contemporanea, a saber, o populismo, o
apelo a justica global e o gerencialismo (managerialism), esta Gltima ¢ considerada a mais
expressiva (DIETER, 2023) e que aqui interessa, conforme o titulo deste trabalho.

O gerencialismo, segundo Dieter (2023), foi desenvolvido sobre o modelo economico
de gestdo do risco (risk management), promovida pelo principio da eficiéncia e
instrumentalizada pela logica atuarial. Isso significa dizer que o gerencialismo foi viabilizado
pelo principio da eficiéncia em conjunto com a logica atuarial, que forneceu a operacionalizagio
necessaria para tanto. Essa separagao relacional entre o gerencialismo, o principio da eficiéncia
e a logica atuarial é, portanto, fundamental na discussao dessa temadtica, sob pena de haver
alguma espécie de confusdo conceitual acerca desses termos como se fossem uma s6 coisa. Na
verdade, ¢ isso que ocorre na pratica juridica, pois o principio da eficiéncia acaba sendo
interpretado como sindnimo de justica.

E importante mencionar aqui que a expressio “logica atuarial” remete a adogdo
sistematica do célculo atuarial como critério de racionalidade de uma acdo, para determinar a
probabilidade de fatos futuros concretos. Nesse sentido, a l6gica atuarial ¢ compreendida como

um critério que rege a definicao de estratégias preventivas para controle da criminalidade e que,

2 Em sua pagina oficial, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) se define como “uma institui¢do publica que visa a
aperfeicoar o trabalho do Judiciario brasileiro, principalmente no que diz respeito ao controle e a transparéncia
administrativa e processual”. Além disso, tem como missdo “promover o desenvolvimento do Poder Judiciario em
beneficio da sociedade, por meio de politicas judicidrias e do controle da atuagdo administrativa e financeira”. Em
sua atuacdo na transparéncia e controle, o CNJ trabalha na politica judiciaria, na gestdo, na prestagao de servigos
a populacdo, na moralidade ¢ na eficiéncia dos servigos. CNJ. Conselho Nacional de Justica. Quem Somos.
Brasilia, DF, 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/quem-somos/. Acesso em: 08 set. 2023.



segundo os principais pesquisadores do tema na atualidade, tera influéncia ainda maior nos
processos oficiais de criminalizagdo do século XXI (DIETER, 2023).

Isso porque, aponta Dieter (2023), a utilizagdo de métodos para afericao do perfil de
risco individual do criminoso no sistema de justi¢a criminal estadunidense cresceu no final do
século XX. No Brasil, os primeiros indicios gerenciais ocorreram nos Poderes Executivo e
Legislativo com a reforma administrativa proposta pela Emenda n°® 19/1998, refor¢cando o
gerencialismo na Administragdo Publica e evidenciados pela introducao da eficiéncia como um
de seus principios (DIETER, 2023).

Mauricio Dieter (2023) apresenta, especialmente, dois motivos determinantes para o
protagonismo dessa tendéncia. Segundo o referido autor, o primeiro deles ¢ a aderéncia ao
processo de “administrativizacao das praticas punitivas”, um reflexo direto da reorientacao da
atividade estatal objetivando a agdo eficiente. Essa causa se compatibiliza a0 compromisso
oficial do sistema de controle social com o eficientismo que, por sua vez, se caracteriza pela
prévia e precisa elucidagdo de seus objetivos, sendo comum, inclusive, através da fixagdo de
metas; controle de criminosos; reducao de custos; otimiza¢ao de processos; especializagao de
setores e coordenacgdo integrada de esforgos. O segundo motivo se refere a capacidade da
retérica do risco em agregar tanto o viés populista como internacional. E exatamente por nio
ser exclusivista e permitir a coexisténcia desses outros dois movimentos que o gerencialismo
assume a lideranca, fazendo com que dividam entre si as explicagdes para a criminalidade
excéntrica e eventuais falhas de legitimidade do aparelho punitivo (DIETER, 2023).

Dessa forma, o gerencialismo vai progressivamente assumindo a racionalidade formal
das politicas publicas de seguranca. Esse processo trata-se, segundo Dieter, da Politica Criminal
Atuarial, que ja foi definido como sinénimo de Justi¢a Atuarial, e ¢ entendido como o uso
preferencial da légica atuarial na fundamentagdo tedrica e pratica dos processos de
criminalizacdo secundaria, esta ultima diz respeito ao processo de selecio de um individuo
concreto pelo sistema de justica criminal em razdo da possivel realizagdo ou participagdo em
crimes, ou seja, se inicia com a investigacdo policial e sua maxima expressao no Brasil ¢ a
privacao de liberdade (DIETER, 2023).

Outra defini¢do, trazida por Karina Ballesteros, sobre a “logica gerencialista”,
“gerencialismo” ou ainda o que se convencionou chamar de “gerencialismo penal” ¢ uma
pratica administrativa que evidencia a eficiéncia do sistema por meio “do cumprimento de
prazos ¢ metas, a producdo de estatistica como forma de dar visibilidade e produzir

credibilidade sobre o funcionamento do sistema penal, ¢ a consideragdo dos sujeitos



criminalizados a partir de sua quantificagdo em termos de processos € banco de dados”
(BALLESTEROS, 2019, p. 8).

A partir desta defini¢do multiconceitual, ¢ possivel observar que o gerencialismo ¢
formado por um conjunto de outros conceitos, como foram apresentados anteriormente, quais
sejam, a administrativiza¢do, o principio da eficiéncia da administracdo publica, e a logica
atuarial. E importante frisar que apesar da relagdo existente entre esses conceitos eles nio se
confundem, mas complementam-se no ambito do gerencialismo.

Acrescenta ainda Mauricio Dieter que o gerencialismo ¢ um fendmeno contemporaneo
“que operacionaliza o sistema de justi¢a criminal a partir da ldgica atuarial com o fim de
neutralizar preventivamente individuos perfilados como reincidentes cronicos” (DIETER,
2013, p. 1). Em outras palavras, significa dizer que por tras das intencdes do gerencialismo
enquanto politica criminal atuarial esbarra-se na propria seletividade do sistema de justica
criminal.

Desse modo, o controle passa a ser exercido sobre determinadas categorias de pessoas
que representem risco a sensagdo de seguranga da populacdo. Como consequéncia, a tutela
penal ¢ alargada para resolver a sensacdo de inseguranga através do gerencialismo de
determinadas classes consideradas periculosas (SILVA SANCHEZ, 2013).

E nesse cenario que a logica atuarial se insere, fundada na nogio de custo-beneficio e
com o objetivo da mais eficiente gestdo social. Assim, a ordem moral ¢ diminuir os riscos e
combater os fatores, delimitados em classes perigosas € ndo mais em individuos, o que se
convencionou chamar de atuarismo punitivo ou atuarismo penal (MOUSQUER; LYRA, 2016).
Bernard Harcourt define o atuarismo penal como “O uso de métodos estatisticos em vez de
métodos clinicos em grandes conjuntos de dados para determinar diferentes niveis de infragao
criminal associados a uma ou mais caracteristicas de grupo (...)”, com o objetivo de tanto
“prever o comportamento criminoso passado, presente ou futuro”, como também de
“administrar um resultado de justi¢a criminal” (HARCOURT, 2007, p. 1)*.

Dito isso, o atuarismo penal se utiliza, essencialmente, da estatistica. Em outras

palavras, o atuarismo penal ¢ um instrumento que concretiza o gerencialismo por meio de um

3 No original, “The use of statistical rather than clinical methods on large datasets to determine different levels of
criminal offending associated with one or more group traits, in order (1) to predict past, present or future criminal
behavior and (2) to administer a criminal justice outcome.”. HARCOURT, Bernard E. Against Prediction:
Profiling, Policing and Punishing in an Actuarial Age. University of Chicago Press, Chicago, 2007. Disponivel
em: https://pt.scribd.com/read/23597396/Against-Prediction-Profiling-Policing-and-Punishing-in-an-Actuarial-
Age. Acesso em: 06 set. 2023.



processo de administrativizagdo dos instrumentos punitivos decorrentes da busca do Estado por
uma agao eficiente (DIETER, 2023).

A respeito disso, Mousquer e Lyra complementam que “o controle atuarial corresponde
a proposta de administrativizagdo do sistema penal, implicando na perda da centralidade
simbolica da condigdo humanizadora da politica criminal”, pois “os investimentos das politicas
sdo direcionados, agora, para expansdo da tecnologia a fim de ampliar o controle das pessoas
catalogadas como grupos de risco” (MOUSQUER; LYRA, 2016, p. 262). Desse modo, o
atuarismo penal, enquanto uma técnica de politica criminal, possui afinidade com a
“caracterizacgao atual da sociedade denominada como sociedade de risco ou sociedade do medo,
gerando amplas consequéncias no ambito da realidade social, ampliando, sobremaneira, a
sensagdo de inseguranga [...]” (grifos dos autores) (MOUSQUER; LYRA, 2016, p. 263).

Assim, conforme o estudo critico feito por Rosa e Linhares sobre a invasdao do direito
pelo discurso econdmico no contexto da Law and Economics* ou Analise Econdmica do Direito
— movimento surgido na década de 1960 nos Estados Unidos —, cria-se um novo principio
juridico, o “do melhor interesse do mercado” (ROSA; LINHARES, 2009, p. 51). Dito isso, o
interesse publico sob a Otica econdmica passa a ser a manutengao da ordem representada pelo
mercado considerando a relagdo de custo/beneficio economico. Desse modo, os alicerces do
pensamento juridico sdo refundados, mas com prejuizos democraticos (ROSA; LINHARES,
2009).

Ademais, para Santos Junior (2016), a eficiéncia acaba se tornando o motivo da
concretizagao da ldgica corporativista no sistema de justi¢a criminal brasileiro. Isso porque, de

certo modo, o principio da eficiéncia foi implementado no Judiciario de maneira desmedida.

4 Essa teoria tem como um dos seus maiores nomes Richard Posner, que partiu da tese da eficiéncia como
maximizagdo da riqueza. SALAMA, Bruno Meyerhof. A historia do declinio e queda do eficientismo na obra de
Richard Posner. Revista do Instituto do Direito Brasileiro, Lisboa, v. 1, n. 1, p. 435-483, 2012. Disponivel em:
https://blook.pt/publications/publication/2633a7ee63eb/. Acesso em: 09 set. 2023. Posner entende que o direito e
a economia possuem estruturas similares, sendo possivel uma leitura do direito a partir da economia. POSNER,
Richard Allen. An economic theory of criminal law. Columbia Law Review, Columbia, n. 85, 1985, p. 1193-
1231. Além disso, a interagdo entre Direito e Economia busca elaborar um conceito mais abrangente de justica
capaz de explicar tanto “a tomada de decisdes judiciais quanto situd-la em bases objetivas”. POSNER, Richard
Allen. Problemas de filosofia do direito. Trad. Jeferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 473.
A Analise Econdmica do Direito surge de uma tentativa de sofisticar institutos juridicos e explicar objetivamente
as tomadas de decisdes, as relagdes de custo-beneficio e maximiza¢do de riquezas envolvidas, considerando
diversos planos sociais, como o Judiciario e a criminalidade. Ainda que a investigacdo de Posner ndo seja
essencialmente penal ou juridica, a sua teoria refor¢a o entendimento de que o Direito Penal, a partir de sua logica
punitiva, baseada em discursos das fungdes preventivas da pena, possui como cendrio um padrdo econémico e
liberal de rotulagdo de interesses que devem ser protegidos penalmente e de individuos a serem etiquetados como
criminosos. SOUZA, Isaac Maynart Carvalho Moyses; RIOS, Marcos Camilo da Silva Souza; MELLO, Sebastian
Borges de Albuquerque. Analise econdmica do Direito Penal em Richard Posner e a Politica Criminal Atuarial:
convergéncias e divergéncias quanto ao tratamento do fendmeno da criminalidade. Diké — Revista Juridica, Santa
Cruz, V. 22, n. 22, p. 335-347, 2023, p- 339. Disponivel em:
https://periodicos.uesc.br/index.php/dike/article/view/3731. Acesso em: 09 set. 2023.



Tal implementagdo ¢ ainda mais perigosa considerando a cultura na qual o sistema de justica
criminal se insere: uma cultura combatente que desumaniza os individuos a ponto de desprezar
suas identidades em favor apenas dos niameros e resultados estatisticos.

A partir da abordagem das transformagdes no Direito Penal, em resposta as mudangas
sociais e aos novos desafios, discutiu-se as reformas da justica e a criacdo do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) como parte da “Reforma do Judiciario”, relacionando isso ao gerencialismo
penal. Nesses termos, essa abordagem ¢ vista como uma tendéncia na politica criminal
contemporanea, influenciando a seletividade do sistema de justica criminal. Por conta disso, na
sequéncia, serdo analisados os limites e as contradi¢des das duas categorias trabalhadas até aqui,

quais sejam, o principio da eficiéncia e o gerencialismo penal.

4 LIMITES E CONTRADICOES DO PRINCiPIO DA EFICIENCIA E DO
GERENCIALISMO PENAL

“A eficiéncia, para os administradores, ¢ um simples problema de otimizagao de meios;
para o jurista, diz respeito tanto a otimiza¢ao dos meios quanto a qualidade do agir final”
explicita Paulo Modesto, presidente do Instituto Brasileiro de Direito Publico em seu artigo
“Notas para um debate sobre o principio da eficiéncia” (2000, p. 113), escrito ha mais de 20
anos, mas que, curiosamente e ndo sem razao, guarda afinidade com as problematicas atuais
acerca desse debate. Ao menos em condicdes ideais, esta deveria ser a premissa seguida no
campo juridico no que diz respeito a aplicacdo do principio da eficiéncia da administragdo
publica.

No entanto, diante da tendéncia em incorporar elementos da administrativizagdo a
justica criminal, a saber, o gerencialismo e a ldgica atuarial, tem-se um movimento na
contramdo deste pensamento. Nesse sentido, cabe destacar a tendéncia de uma confusdo
conceitual na aplicagdao do principio da eficiéncia e do gerencialismo. Sob essa perspectiva, o
primeiro ¢ aplicado, na maioria das vezes, apenas como o razoavel aproveitamento dos recursos
e meios disponiveis em fungdo dos fins almejados, e o Gltimo, como tendéncia no que se refere
a politica criminal contemporanea, mais especificamente como Politica Criminal Atuarial. A
partir dessa contradi¢ao ¢ que se desenvolve e se justifica o presente estudo.

O principio da eficiéncia, previsto na Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988) por
meio da Emenda Constitucional n°® 19/98, foi introduzido em um contexto de reformulagdo do
Estado brasileiro e manifesta a preocupacdo com a qualidade do servico prestado pela
Administragdao Publica. Por isso, consoante Santos Junior (2016), a primeira vista, o principio

da eficiéncia ¢ um conceito positivo, mas que ao ser transplantado para o Brasil por influéncia



do gerencialismo estadunidense ¢ comprometido por esta logica. Isso porque, o principio da
eficiéncia teve sua incorporagdo enquanto principio constitucional em razao da globalizagao,
pois, conforme mencionado, houve a incorporacdo de novos parametros de organizacao e
prestagao de servigos conforme o modelo estadunidense.

A este respeito, Santos Junior (2016) alerta que a emergéncia do discurso da eficiéncia
estd atrelada a ideia de corporacdo no Judiciario dentro de um contexto maior que ¢ o da
globaliza¢do. Com isso, aduz o autor, existe o risco de sua adesdao como um metaprincipio, ou
seja, um principio norteador de todos os demais, inclusive, enquanto atividade-fim da
magistratura, sobrepondo-se até mesmo a normatividade (SANTOS JUNIOR, 2016). Em outras
palavras, tem-se o risco de considerar o principio da eficiéncia como estando acima de outros
principios, como o principio da legalidade e, por conseguinte, das normas estabelecidas. Em
verdade, o principio da eficiéncia quando aplicado no ambito do sistema de justi¢a criminal
deveria se aproximar da preservacgao do proprio Estado Democratico de Direito.

De acordo com o ministro Gilmar Mendes (2018), do Supremo Tribunal Federal, a
administracdo publica passou a estabelecer um novo direcionamento apdés a Emenda
Constitucional n® 19/98. Assim, no exercicio de suas atividades a Administra¢ao Publica tem
como obrigacado ser eficiente, de modo que além de obedecer aos meios legais e aptos ao sucesso
para um bom desempenho das fun¢des administrativas, deve perseguir também o resultado
almejado. Isso porque “com o advento do principio da eficiéncia, ¢ correto dizer que
Administragdo Publica deixou de se legitimar apenas pelos meios empregados e passou — apos
a Emenda Constitucional n. 19/98 — a legitimar-se também em razdo do resultado obtido”
(MENDES, 2018, p. 933-934).

Nesse sentido, ¢ possivel extrair da fala do ministro que a eficiéncia ¢ a busca por um
servico publico de qualidade, agil e da maneira menos onerosa possivel. Isso porque, segundo
seu entendimento, deve ser perseguida na administragao da justiga e, por conseguinte, no ambito
do gerenciamento de tramites processuais penais, a eficiéncia prevista pela Emenda
Constitucional n° 19 de 1998.

Apesar disso, entende-se que prezar pela busca de um servigo publico de qualidade
utilizando-se do principio da eficiéncia deve estar em conformidade com os principios
garantidores das liberdades individuais, o que ndo se observa de maneira plena na atuagdo do
sistema de justica criminal. Tal interpretacdo ¢ corroborada pela duracdo razodvel do processo,
exemplo de expressdo do principio da eficiéncia, que “ndo se confunde com julgar
acodadamente ou sem avaliar a facticidade do caso concreto” (SANTOS JUNIOR, 2016, p.
335).



Assim, constata-se que o gerencialismo parece se utilizar do principio da eficiéncia sob
o pretexto de uma melhor gestdo do sistema de justiga criminal. Dito de outro modo, o
gerencialismo incorpora o principio da eficiéncia em seu discurso, distanciando-se dos seus
objetivos e deturpando o seu significado. Assim, tem-se um sistema no qual prevalece a
seletividade penal — dos “sem-voz”, conforme Santos Junior (2016), ou “reincidentes cronicos”,
segundo Dieter (2013) —, que se agrava e merece espago na critica do Direito.

Observa-se a partir das reflexdes aqui suscitadas que, a priori, o principio da eficiéncia
por si s6 ndo tem nada de negativo (SANTOS JUNIOR, 2016). Na verdade, o problema esta na
maneira como ele ¢ manipulado no Brasil em virtude da diversidade social e juridica em relagao
a origem deste paradigma nos Estados centrais, especialmente, nos Estados Unidos. Por isso, ¢
preciso cautela para nao encarar a eficiéncia a partir de uma visdo unicamente econdmica. Isso
porque, a critica feita aqui estd em encarar o Judicidrio como uma corporagdo, € ndo em inferir
que a administracdo da justi¢a ndo deve ser eficiente ou que ndo deva pautar-se, em alguma
medida, na busca da eficiéncia.

Nesses termos, o principio da eficiéncia, marca da racionalidade econdémica, acaba
sendo juridicamente consagrado como diretriz fundamental de toda acao estatal. Assim, ha uma
confusdo deliberada entre justica e eficiéncia, de modo que mesmo sendo validas nao
repercutiram as objecdes normativas contra a politica criminal atuarial estruturada sobre a
demanda por eficiéncia, pois esta se caracteriza como um modelo de controle social mais eficaz,
rapido e barato (DIETER, 2023).

Conforme a premissa de Paulo Modesto (2000) segundo a qual a eficiéncia “para o
jurista, diz respeito tanto a otimizac¢do dos meios quanto a qualidade do agir final”, apresentada
na introdug¢do deste capitulo, o CNJ tem diversas movimentagdes nesse sentido, exemplo disso
é o “Projeto Eficiéncia” (CNJ, 2023)°. Além disso, a estratégia do CNJ no ciclo 2021-2026°
inclui a eficiéncia como um de seus valores no sentido de simplificar os procedimentos,
desburocratizando e tornando a sua gestdo e do Poder Judiciario mais eficientes, inclusive,

através de inovagdes tecnologicas (CNJ, 2023).

5> Desenvolvido por uma equipe de servidores e coordenada pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo
do Sistema Carcerario (DMF/CNJ), o “Projeto Eficiéncia” tem o objetivo de gerar maior celeridade aliada a
preocupacao da qualidade na prestagdo de servigos jurisdicionais. BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Projeto
Eficiéncia. Brasilia, DF, 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/projeto-eficiencia/. Acesso em: 08 set. 2023.
® A cada ciclo de trabalho, o CNJ define estratégias especificas a serem seguidas para alcangar os objetivos
almejados em um periodo determinado. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Planejamento estratégico do
CNJ 2021-2026. Brasilia, DF, 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/gestao-estrategica-c-
planejamento/planejamento-estrategico-do-cnj-2021-2026/. Acesso em: 08 set. 2023.



Assim, foi a partir de 2006 que o CNJ passou a recolher e sistematizar dados estatisticos
ligados ao desempenho do Judicidrio brasileiro. Nesse sentido, estd a importancia das nogdes
de gestdo nas organizagdes judiciarias. Exemplo disso ¢ o desenvolvimento do programa
“Justica Aberta” no final de 2007, programa gerenciado pelo CNJ com o objetivo de fornecer
mais transparéncia e elementos de facilitacdo do acesso a justica. Ademais, os dados coletados
nos relatdrios permitem analisar e compreender as politicas publicas mais adequadas a realidade
brasileira. Desse modo, os diferentes relatorios desenvolvidos’, por exemplo, “Justica em
Numeros”, “Justica Aberta”, “Supremos em Numeros” e “100 Maiores Litigantes”, almejam
mais celeridade, eficiéncia e redugao dos custos no Judiciario (OLIVEIRA, 2015).

A partir da introdu¢do de mecanismos para aferir o desempenho no ambito do Poder
Judiciario, a eficiéncia aparece como uma das dimensdes de desempenho mais abordadas em
artigos publicados entre os anos de 1992 e 2011, seguida por outros indicadores de desempenho
como celeridade, efetividade, qualidade, independéncia e acesso, conforme demonstra o
“Quadro 1: Dimensoes, categorias e variaveis de desempenho utilizadas nos estudos revisados”
(GOMES; GUIMARAES, 2013, p. 387).

Conforme ¢ possivel extrair do Quadro 1, a categoria de interesse em relagao a eficiéncia
(dimensao de desempenho) que possui destaque ¢ a produtividade, de modo que as principais
variaveis utilizadas acerca desse indicador sdo a quantidade de processos concluidos e a
quantidade de sentencas concluidas. Além disso, em outras quatro — efetividade, qualidade,
independéncia e acesso — das seis dimensdes de desempenho mais abordadas, a principal
variavel utilizada ¢ a “quantidade” (GOMES; GUIMARAES, 2013, p. 387). A dimensdo da
celeridade tem como destaque a duracdo dos processos utilizando como principais varidveis o
tempo de tramite de procedimentos judiciais e de procedimentos administrativos (GOMES;
GUIMARAES, 2013). Essas informagdes sinalizam e confirmam uma das hipéteses levantadas
por este trabalho: a de que o aspecto quantitativo € priorizado e se sobrepde a qualidade do
procedimento como um todo.

Outrossim, com a Reforma do Judiciario buscando modificar o enfoque burocratico para
um enfoque gerencial, Oliveira (2015) aponta que o aspecto quantitativo na coleta de dados
gerenciais ¢ uma das categorias que mais aparecem ao entrevistar magistrados a respeito das

estratégias do CNJ em busca da eficiéncia. Alguns dos entrevistados por este autor no

7 Esses relatorios sdo decorrentes de pesquisas judiciarias e podem ser encontrados na pagina oficial do CNJ. O
relatorio “Justica em Numeros”, por exemplo, € a principal fonte das estatisticas oficiais do Poder Judiciario.
BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em Numeros. Brasilia, DF, 2023. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/. Acesso em: 08 set. 2023.



desenvolvimento de sua pesquisa entendem as estatisticas como um excesso de dados e
indicadores, ressaltando o aspecto burocratico, de modo que visualizam um esfor¢o maior na
divulgacao dos dados do que na sua utilizagao para melhorar a eficiéncia, como ¢ o caso dos
rankings que classificam os tribunais por eficiéncia.

Um dos magistrados entrevistados por Oliveira (2015) também aponta as metas como
politica de excesso de controle do CNJ, pois ressalta o conflito entre a celeridade e a eficiéncia,
e o comprometimento da qualidade da prestacdo jurisdicional. Para Fragale Filho (2007), o
alcance de uma maior quantidade de processos finalizados se sobrepds a qualidade e a atengdo
adequadas ao processo. Ainda segundo Fragale Filho (2007), o processo judicial ndo pode ser
tratado simplesmente como um nimero, pois a compreensdo da superioridade quantitativa no
que se refere a qualidade das decisdes deve ser eliminada do sistema. Essa critica destaca a
dicotomia entre a aplicacao do principio constitucional da eficiéncia na administracao da justica
e o principio da legalidade, observada por Calhao (2007).

Tal constatacdo pode ser corroborada pelo fato de que os estudos inseridos no contexto
da Law and Economics buscam evidenciar os impactos econdmicos no Judiciario, assim como
aredugdo dos custos dos processos. Dessa maneira, a ideia ¢ que um Judiciario eficiente e eficaz
estimula o desenvolvimento da economia, fornecendo segurancga juridica para a intengdo de
futuros investimentos financeiros (OLIVEIRA, 2015).

Outra contradi¢ao ¢ que as principais inspiragdes do CNJ foram os trabalhos realizados
por uma comissao ligada ao Conselho da Europa que procurava desenvolver a eficiéncia ¢ a
melhoria dos sistemas judiciais dos paises membros (OLIVEIRA, 2015)%. Esse ¢ um dos
argumentos que podem sinalizar os motivos pelos quais a implementagao de um modelo externo
ndo foi bem adaptada a realidade brasileira, pois trata-se de paises com diferentes contextos e
necessidades.

De acordo com as problematiza¢des vistas anteriormente, a subjetividade € intrinseca
ao conceito de eficiéncia, de modo que os pardmetros utilizados pelo CNJ se utilizando deste

principio podem ser considerados subjetivos. A definicdo operacional apontada por Oliveira

8 Segundo Oliveira, as principais inspiragdes do CNJ foram os trabalhos realizados pela CEPEJ (Comission
Européenne pour I’Efficacité de la Justice) junto a adocdo dos mapas estratégicos do Balanced Scorecard (BSC).
Os trabalhos desenvolvidos pela CEPEJ sdo semelhantes aos do relatério “Justica em Numeros”, mas avancam a
medida em que realizavam analises contextuais e de debates em relagao as especificidades dos diferentes sistemas
juridicos em ambito continental. Ja a adogao de ferramentas do BSC permitiu a defini¢do da misséo, visdo e valores
do Judiciario brasileiro. Com a incorporagdo desta metodologia foram definidos objetivos estratégicos que, por
sua vez, desdobraram-se em metas a serem alcangadas por meio de projetos. OLIVEIRA, Leonel Gois Lima.
Controles sobre o judiciario geram governanca e eficiéncia?: estudo sobre o CNJ e a Justica Estadual. Tese
(Doutorado em Administragdo) — Escola Brasileira de Administragao Publica e de Empresas, Rio de Janeiro, 127
f., 2015. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/13880v. Acesso em: 22 ago. 2023.



(2015) do entendimento de eficiéncia relativa utilizado pelo CNJ na criacdo do indicador IPC-
Jus (Indice de Produtividade Comparada da Justi¢a)’ ¢ da eficiéncia enquanto resultado
alcancado pela unidade judicial no julgamento de mais processos em relagdo ao quantitativo da
forga de trabalho, de casos novos e de computadores. Tal defini¢ao corrobora com o argumento
aqui defendido de que o aspecto quantitativo apresenta mais destaque do que o aspecto
qualitativo.

A partir dos aspectos trabalhados, percebe-se que além da subjetividade que permeia o
principio da eficiéncia, observa-se que, da forma como foi incorporado em paises como o
Brasil, tal principio possui um carater dubio, pois apresenta tanto um aspecto positivo como um
aspecto negativo, caracterizando, assim, seu limite e contradi¢do que estdo relacionados a sua
propria origem na racionalidade econdmica.

Assim, ¢ possivel perceber que, de um lado, quanto ao aspecto positivo, tem-se a
eficiéncia atrelada a desburocratiza¢do da gestdo e a economia de recursos. Por outro lado,
quanto ao aspecto negativo, ao focar demasiadamente no aspecto quantitativo existe o risco de
incorrer em gerencialismo do sistema de justica criminal.

A justificativa para isso esta no contexto de reformas na gestdo publica que emergiram
com for¢a nos Estados Unidos com a adogao de praticas neoliberais. Assim, o enfoque gerencial
visava alcancar melhores niveis de eficiéncia. No entanto, a tendéncia neoliberal acabou sendo
implementada em paises como o Brasil fazendo com que, em alguns casos, se buscasse apenas
a redugdo dos gastos como um meio, mas nao a eficiéncia propriamente no que diz respeito a

otimizacgdo dos meios e a qualidade do agir final (OLIVEIRA, 2015).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do desenvolvimento deste trabalho, foi possivel concluir que, no sistema de
justica criminal, com a sobreposi¢ao do gerencialismo em relagdo as garantias processuais, tem-
se a relativizag@o de preceitos de fundamental importancia no Direito. Dessa forma, a partir do
primeiro tépico do presente estudo foi possivel compreender que a ado¢do de pardmetros

gerenciais pelo CNJ ¢ encarada como uma espécie de politica criminal atuarial. Isso porque,

? De acordo com o artigo 2°, inciso I, da Resolugio n° 184 de 06 de dezembro de 2013 do Conselho Nacional de
Justica, considera-se o IPC-Jus como “indice de eficiéncia relativa dos tribunais do mesmo ramo de Justiga,
consoante metodologia divulgada anualmente no Relatério Justica em Numeros.”. CNJ. Conselho Nacional de
Justica. Resolucio n° 184, de 06 de dezembro de 2013. Dispde sobre os critérios para criagdo de cargos, fungdes
¢ unidades judiciarias no ambito do Poder Judiciario. Brasilia, DF, 2013. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1917. Acesso em: 08 set. 2023.



com a previsdao da Emenda Constitucional n° 19 de 1998, o principio da eficiéncia foi delimitado
economicamente.

Ainda no primeiro topico, destacou-se a necessidade de cautela em associar conceitos
genuinamente privados ao Estado, que tem como finalidade o interesse publico € o bem comum.
Também foi possivel perceber que o principio da eficiéncia ndo ¢ aplicado genuinamente, de
modo que o devido processo legal é desrespeitado com a legitimagao da seletividade penal, que
relativiza as garantias processuais.

No segundo capitulo desenvolvido, observou-se uma tendéncia gerencialista no ambito
politico-criminal. Assim, utilizando-se da ldgica atuarial, o gerencialismo relativiza as
limitagdes normativas previstas e reforca a seletividade do sistema de justica criminal. Também
se constatou que, pela l6gica do gerencialismo, o principio da eficiéncia € interpretado como
sindbnimo de justica.

Posteriormente, no terceiro topico, foi constatado que o principio da eficiéncia em si
mesmo ndo ¢ uma ideia negativa, mas que ao ser importado para o Brasil acabou sendo
comprometido pela l6gica gerencialista estadunidense. Além disso, € preciso lembrar o risco de
considerar o referido principio como superior aos demais, inclusive ao principio da legalidade,
sob pena de desrespeitar as normas estabelecidas.

Desse modo, observou-se que a tendéncia gerencialista se aproveita do principio da
eficiéncia disposto na Constituicdo Federal sob a justificativa de ser construida a partir da ideia
de uma gestao eficiente ¢ do controle dos indices de criminalidade. Ao fazer isso, o
gerencialismo penal ignora a hermenéutica constitucional e, por conseguinte, desconsidera os
demais principios constitucionais penais, pois o principio da eficiéncia ndo ¢ aplicado em sua
completude, pelo contrario: perde sua esséncia e razao de ser.

Sob pena de desrespeitar os demais principios constitucionais do Direito Penal, a saber,
a legalidade, a culpabilidade, a interven¢do minima, a subsidiariedade (ultima ratio) e a
proporcionalidade, a leitura e a aplicagdo do principio da eficiéncia ndo podem ocorrer
isoladamente, devendo serem realizadas de maneira sistematica e delimitada pela propria
hermenéutica constitucional. Do contrario, sem a superacao do “senso comum teorico”, a
relativizagdo de garantias e ratificacdo de abusos ao devido processo legal ndo poderao ser
superados.

Também se ressalta que a critica do presente artigo estd em visualizar o Judiciério a
partir de uma perspectiva unicamente econdmica € nao em afirmar que a administragao da
justica ndo deva aspirar praticas eficientes. Assim, verificou-se que a preocupagao demasiada

com o atingimento de metas (quantidade) ultrapassa a preocupagcdo com a qualidade



procedimental, ainda que, cada vez mais, o CNJ empreenda tentativas qualitativas e de
desburocratizagao.

Para a superagao desse outro paradigma do Estado Democratico de Direito pressupoe-
se o respeito aos direitos de liberdade e, claro, aos demais principios, como limitacdes. Mas ¢
isso que se observa na pratica juridica? Quem define o que ¢ considerado eficiente no que se
refere no sistema de justi¢a criminal? Tais questionamentos ndo possuem uma unica resposta,
mas uma coisa € certa: levando em consideracao todo o exposto, ndo € possivel, no sistema de
justica criminal, dar primazia ao gerencialismo em detrimento das garantias processuais sob
pena de perpetuacdo da seletividade no sistema de justica criminal, este ultimo também
paradigmatico nas discussdes nos ambitos de politica criminal e criminologia, assim como no

Direito Penal e no Direito Processual Penal.
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