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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL

Apresentacdo

Muito nos alegrou a coordenacdo do Grupo de Trabalho ‘ Criminologias e Politica Criminal’,
gue — em grande sinergia entre 0s presentes — consignou expressivas pesquisas cientificas
com senso critico apurado. As pesquisas vislumbraram harmonia com o proprio evento que
tinha como mote ‘Acesso a Justica, Solucdo de Litigios e Desenvolvimento’, no XXX
Congresso Nacional do CONPEDI, realizado entre os dias 15, 16 e 17 de novembro de 2023.
Isso significava trazer a temética criminal sob novos olhares e desafios, aspecto que se
concretizou em brilhantes apresentacdes.

De plano, tivemos a abordagem sobre ‘Perigo Amarelo, Crimigracdo e Indesejaveis
Contemporaneos’, na qual se evidenciou 0s perigos da interseccéo entre a politica criminal e
amigratdria, denominada crimigracao; apontando paralelos histéricos e internacionais com o
intuito de compreender a realidade dos imigrantes no Brasil. Abordou o contexto da
imigragdo japonesa, nomeada perigo amarelo, durante o governo de Getullio Vargas, Estado
Novo.

Em * Segurancga Publica como Dever, Direito e Responsabilidade: a Densificacdo Juridica em
um Campo em Disputa’ a preocupacao foi em densificar conceitos com base em uma leitura
constitucional amparada nos principios de interpretacdo constitucional e nos estudos
sociol6gicos que tratam do conceito de seguranca publica e politicas de seguranca publica. O
texto constitucional concebe, portanto, a seguranca publica sob trés dimensdes. i) dever
estatal; ii) direito eiii) responsabilidade de todos.

A terceira apresentacdo, dita ‘A Discriminagdo Indireta na Represséo Policial e o Dever de
Adaptacdo Razodvel no Auto de Resisténcia pelo Juiz', analisou a questdo da discriminagéo
indireta nas agOes policiais no Brasil, com énfase naandlise do "auto de resisténcia’ enquanto
instrumento juridico. Revelou-se uma preocupante tendéncia de aumento nas mortes
violentas resultantes de intervengdes policiais, com uma marcante desproporcionalidade
racial: 79% das vitimas sdo de origem negra. A pesquisa vai aém do principio cléssico da
igualdade, focando nos prejuizos reais sofridos por grupos discriminados, e destaca a
necessidade de uma "adaptacdo razodvel" no contexto juridico, especiamente em relacdo aos
direitos fundamentais.



Na continuidade, tivemos o artigo ‘A Teoria da Racionalidade Penal Moderna e o

Adolescente Infrator: as Vulnerabilidades do Infrator e uma Andlise de Dados no Ambito da
Justica Juvenil na Comarca de Séo Luis’, no qual o objetivo central foi investigar as
vulnerabilidades de adolescentes esquecidos pelas familias, pela sociedade e pelo Estado,

dada a caréncia de politicas publicas eficazes e baixa integracdo entre aguelas existentes, o
gue dificulta o acesso a educacdo de qualidade, provoca evasao escolar e escassez do controle
social informal e formal, permitindo a insercdo deles no mundo do crime. Ao final, foram
apresentadas sugestdes de politicas integralizadoras no tratamento do infrator.

A quinta apresentacdo tratou da ‘Medida de (In)Seguranca: a Inconstitucionalidade da
Medida de Seguranca Penal no Direito Brasileiro’, na qual se expds acerca dos elementos e
natureza da M edida de Seguranca aplicada aos inimputavel s acometidos de doencas mentais,
fazendo uma distincéo entre os que acreditam que este teria um carater punitivo ou ndo na
atual legislacdo penal brasileira, em conformidade com a Lei de Execucdo Penal e a Lei da
Reforma Psiquiatrica. O trabalho critica a forma como a Medida de Seguranca penal atropela
0s principios basilares da aplicacdo da lel penal, sob a égide de prevencédo especial, em
desrespeito aos individuos ja vitimizados pela sua condic¢éo médica e social.

Na sequéncia, o artigo ‘lure et Insaniac Uma Breve Histéria do Tratamento da Loucura da
Sociedade Ocidental Classica a Moderna trouxe o debate sobre os principais pontos dos
periodos classico ao moderno onde a interpretacdo do conceito de loucura e os tratamentos
dos doentes mentais sofreu mudancas significativas, principalmente para o Direito, que hoje
€ responsavel por assegurar um tratamento digno ao doente psiquico, independente da sua
condicdo ou do cometimento de eventuais delitos.

Outra importante discussdo, denominada ‘ Imputacéo de Crimes ao Dirigente Praticados pelos
Subordinados’, analisou a responsabilidade criminal dos/as dirigentes nas organizagdes
publicas e privadas sobre os atos realizados pelos seus subordinados no ambito do Direito
Penal. Os resultados da pesquisa evidenciaram que, na esfera do Direito Penal, a imputacdo
da responsabilidade criminal é restrita ao concurso do agente na forma omissiva ou comissiva
e somente pode ocorrer nos marcos da norma legal, que no presente caso, apresenta lacunas e
ambiguidades que dificultam o tratamento da matéria na esferajuridica.

A oitava apresentacdo, intitulada ‘Os Estudos Pioneiros sobre Criminologia, Negritude,

Racismo e Direito no Brasil: 1971-2000" abordou uma possivel invisibilidade das/os autoras
/es negras/os e das teméticas relativas a negritude e racismo na producgao cientifica na area do
direito como forma de prevaléncia de possiveis estruturas do racismo institucional na pés-
graduacdo brasileira. O trabalho buscou desmistificar as nuances que permeiam a presenca



/auséncia da negritude, seja na qualidade de sujeito histérico e ator do campo cientifico, seja
na forma de teméticas relevantes e inviabilizadas.

Apbs, o artigo ‘ Politica Criminal sob a Otica da Brevidade e Eficiéncia’ discutiu, dentro do
ambito da politica criminal local, os fatores influenciadores de sua eficiéncia em decorréncia
do carater limitado dos recursos publicos, assim como a busca da efetividade do direito penal
em seu sentido amplo, qual seja o da paz social. Destacou que é necessario 0 manejo entre a
celeridade e eficiéncia administrativa conjuntamente com a protecdo das garantias

constitucionais, em especial o0 da dignidade da pessoa humana, a fim de que o processo néo
perca as bases da criminologia em prol de um gerencialismo puro, negligenciando o cidaddo
aum mero objeto de administracéo.

Outro tema, muito atual e relevante, foi abordado em ‘Cultura do Medo e Criminologia
Radical: o Proletariado como Protagonista do Temor’ que analisou a seletividade do sistema
punitivo, com foco no impacto sobre o proletariado e sua influéncia pela cultura do medo.
Isso reforca o poder das classes dominantes, gerando um constante temor nas classes
subalternas. O artigo explora como a sociedade, cada vez mais amedrontada e controlada por
estruturas claustrofdébicas, seguranca privada e politicas de isolamento, o que reflete num
verdadeiro apartheid social que exclui a classe dominada. Concluem gue essa construcéo do
sistema punitivo baseada na cultura do medo, sem correspondéncia com a realidade, é uma
ferramenta de poder das classes dominantes para manter seu dominio.

O artigo intitulado ‘ Responsabilidade Penal das Pessoas Juridicas e Criminal Compliance:
Elementos Juridicos e de Politica Pdblica Criminal’ analisou o atual estado da arte acerca do
assunto, buscando respostas para as seguintes indagacfes. Como essas empresas deveréo
sofrer sancdes? O que o Estado realiza com suas politicas publicas criminais € capaz de
solucionar tal celeuma? Atualmente qual o melhor caminho para a composicdo destes
litigios? Destacou que o que se tem hoje em dia como um caminho a ser seguido € o criminal
compliance. De acordo com esta politica, o Estado transfere as empresas, através do
desenvolvimento de programa de compliance (autorregulacdo), que € submetido ao controle
estatal, 0 dever de esta promover sua auto-organi zacao.

Em seguida, ‘ Carcere, Isolamento e Maternidade: Uma Analise das Medidas Adotadas pelo
Poder Publico para Enfrentamento do Coronavirus a partir do Estado do Maranh&o’ analisou
as estratégias juridicas e politicas adotadas pelo Poder Publico do Estado do Maranhéo para a
contencdo da propagacao do coronavirus (COVID-19) no interior das unidades carcerarias e



seus impactos, diretos e indiretos, nos direitos das mulheres privadas de liberdade, no que
tange ao convivio com os filhos menores, a partir de uma abordagem de perspectiva de
género e da criminologia feminista.

Apos, a apresentacdo do artigo ‘A Aversdo ao Pobre no Sistema Judiciario Brasileiro:
Andlise da Decisdo Monocrética Proferida no Julgamento do Habeas Corpus n. 225.706’
trouxe a discussdo sobre a intersecdo entre dignidade humana, perspectiva de género e
legislacdo penal no Brasil, abordando a tipificacdo do delito de furto, os critérios para
considerar presentes a exclusdo da tipicidade pela insignificancia da lesdo ao bem juridico
protegido pela norma e a busca pela igualdade material de género conforme a Constituicao
Federal de 1988. O estudo destaca o julgamento do Habeas Corpus n° 225.706 no ambito do
Supremo Tribunal Federal, que abordou o tratamento desumanizado a uma mulher acusada
de furto, com a prevaléncia de aspecto puramente legais em detrimento de vieses
socioecondmicos, embora também previstos constitucional mente.

O artigo intitulado ‘A Seguranca Nacional e a Instrumentalizacéo do Direito: Lawfare e 0
Sequestro de Movimentos Sociais' abordou a incriminacdo de movimentos sociais, cujas
propostas vém crescendo de maneira exponencial apos os movimentos de junho de 2013. O
trabalho faz uma analise do movimento do Lawfare que instrumentaliza o Direito como arma
de guerra de maneira limpa, mas com uma forca repressiva importante sobre o territério de
paises alvos, utilizando-se para a construcdo do presente texto a obra Andrew Korybko que
trabalha com as revolucdes coloridas e o caminhar para situacdes de golpes, colapsando
territérios em gque o fendmeno ocorre.

A apresentacdo de ‘ Combate as Drogas no Brasil: Auséncia de Politicas Publicas e o Prejuizo
para a Salde e Seguranca’ trouxe a reflexéo sobre a relacdo entre politicas publicas e direitos
fundamentais, destacando o enfoque de prevencdo e combate as drogas. Discutiu a

problemética entre 0 orcamento e as politicas publicas, elaboradas e executadas sem

pardmetros concretos acerca de dados e sobre as reais demandas da sociedade. Enfatizou a
necessidade de adotar politicas de reducéo de danos e de prevencédo eficazes em vez de uma
abordagem estritamente repressiva.

O artigo ‘Ainda a (Des)Militarizacdo como Paradigma e Paradoxo da Violéncia/L etalidade
Policial no Brasil’ analisou questdes fundamentais relacionadas ao paradigma da (des)
militarizacdo das Policias, especialmente a Policia Militar dos estados, e de que forma tal
perfil (ndo apenas militar, como também belicista) repercute no cenério geral de violéncia.



Ao final, conclui que o perfil militar das PM's catalisa a violéncia policial, umavez gque resta
aos policiais militares, impedidos de procederem a investigacéo, apenas realizarem prisoes -
estas cobradas como inadvertido resultado de sua atuacao.

Por fim, a Gltima apresentacao, ‘ Politica de Encarceramento e Preconceito Racial: E Possivel
Falar em um Sistema Jim Crow Brasileiro? problematizou o preconceito racial e os seus
reflexos no encarceramento em massa, por meio da analise da representatividade da
populacdo negra no sistema penitenciario brasileiro. Partindo da obra de Michelle Alexander,
refletiu sobre a analogia apresentada pela autora em torno do novo sistema Jim Crow de
controle social por meio da segregacao racial no sistema prisional. Concluiu que, ainda que a
seletividade racial sgja manifesta no sistema prisional, ndo se pode aplicar completamente a
analogia proposta por Michelle Alexander.

Desgjamos frutifera leitura do material que ora se apresenta, resultado dos estudos nas pés-
graduacdes em Direito por varios lugares do Brasil, nas quais docentes e discentes trazem a
lume os mais elaborados estudos da Academia Juridica.



COMBATE ASDROGASNO BRASIL: AUSENCIA DE POLITICASPUBLICASEO
PREJUIZO PARA A SAUDE E A SEGURANCA

FIGHTING DRUGSIN BRAZIL: ABSENCE OF PUBLIC POLICIESAND THE
HARMFUL TO HEALTH AND SAFETY

Luziane De Figueiredo Siméo L eal 1
Lucas Alexandre AmazonasdeLima?2
Yasmin de Almeida Bayma 3

Resumo

Este artigo explora a relagdo entre politicas publicas e direitos fundamentais, destacando o
enfoque de prevencéo e combate as drogas. Discute-se a problemética entre o orcamento e as
politicas publicas, elaboradas e executadas sem parémetros concretos acerca de dados e sobre
as reais demandas da sociedade. Menciona-se 0 denominado “compromisso significativo”,
celebrado na Africado Sul com intuito de dar efetividade as decisdes judiciais junto ao poder
executivo, sem que essa intervencao viole o principio da separacdo de poderes. Destaca-se 0
entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto a necessidade de alinhar a

discricionariedade administrativa ao planejamento estratégico para garantir a efetiva

implementacdo das politicas publicas, sobretudo no que diz respeito aos desafios enfrentados
no controle das politicas publicas relacionadas a0 uso de drogas, destacando-se a abordagem
proibicionista e suas implicagBes para a seguranca publica e a salde. O texto enfatiza a
necessidade de adotar politicas de reducdo de danos e de prevencdo eficazes em vez de uma
abordagem estritamente repressiva. O artigo realca o exemplo da Islandia como um caso de
sucesso na implementacdo de politicas publicas voltadas para a prevencdo do uso de drogas
entre os jovens. Os resultados desse programa demonstram a importancia de abordagens
baseadas em evidéncias e de politicas publicas realistas para enfrentar desafios complexos
como o consumo de drogas. A metodologia utilizada foi a bibliografica, dedutiva, com
analise a acérdaos brasileiros e estrangeiros.

Palavras-chave: Paliticas publicas, Consumo de drogas, Sallde, Seguranca, Orcamento
publico

Abstract/Resumen/Résumé

This article explores the relationship between public policies and fundamental rights,
highlighting the focus on preventing and combating drugs. The problem between the budget
and public policies, elaborated and executed without concrete parameters regarding data and

1 Mestre e Doutora em Direito Constitucional. Advogada. Professora da Universidade do Estado do Amazonas-
UEA e do Programa de Pés-Graduacéo em Direito Ambiental - PPGDA-UEA

2 Graduando em Direito na Universidade do Estado do Amazonas - UEA. Servidor Pdblico.

3 Graduanda em Direito na Universidade do Estado do Amazonas - UEA
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the real demands of society, is discussed. Mention is made of the so-called “significant
commitment”, concluded in South Africa with the aim of giving effect to judicial decisions
made by the executive branch, without this intervention violating the principle of separation
of powers. The understanding of the Federal Supreme Court stands out regarding the need to
align administrative discretion with strategic planning to guarantee the effective

implementation of public policies, especially with regard to the challenges faced in the
control of public policies related to drug use, highlighting- the prohibitionist approach and its
implications for public safety and health. The text emphasizes the need to adopt effective
harm reduction and prevention policies rather than a strictly repressive approach. The article
highlights the example of Iceland as a success story in implementing public policies aimed at
preventing drug use among young people. The results of this program demonstrate the
importance of evidence-based approaches and realistic public policies to address complex
challenges such as drug use. The methodology used was bibliographic, deductive, with
analysis of Brazilian and foreign judgments.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policies, Drug consumption, Health, Safety,
Public budget
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Introducio

No cenario contemporaneo, a eficacia das politicas publicas desempenha um papel
crucial na garantia dos direitos fundamentais consagrados em uma Constitui¢do. O Brasil, como
muitos outros paises, enfrenta desafios consideraveis no desenvolvimento e implementagéo de
politicas publicas que assegurem direitos fundamentais, como o acesso a saude, educacdo e
seguranga publica. Essa problematica ganha destaque quando se trata das politicas de drogas e
da concretizacdo de direitos fundamentais nessa area.

Para compreender essa questdo, ¢ fundamental contextualizar a importancia dos
direitos fundamentais no ordenamento juridico, que abrangem nfo apenas os expressamente
positivados no ordenamento legal, mas também os ndo mencionados, conforme explicitado no
§2° do art. 5° da Constitui¢do Federal. Essa amplitude dos direitos fundamentais, conhecida
como fundamentalidade material, implica garantias especificas e um regime juridico reforcado
para proteger esses direitos em relacdo a outras normas constitucionais.

As politicas publicas desempenham um papel crucial na concretizacdo desses direitos
fundamentais, abrangendo areas como saude, moradia, educa¢do e muito mais. Elas servem
como instrumentos para a realizacdo dos direitos, devendo estar alinhadas com principios de
planejamento, coordenagdo, descentralizagdo, delegagéo e controle, conforme estabelecido no
Decreto-Lei n. 200/167, que trata da organizacdo da administragdo publica federal.

No entanto, o desafio se apresenta quando € necessario equacionar a separacdo de
poderes, a seguranga juridica e a eficiéncia na administragdo publica sem comprometer os
direitos fundamentais. A Constituicdo Federal prevé a necessidade de sistemas de controle
interno para avaliar o cumprimento de metas e a legalidade das agdes governamentais. A
discricionariedade administrativa € reconhecida, mas deve ser guiada por um planejamento
estratégico que priorize o interesse publico sobre os interesses politicos momentaneos.

A avaliagdo do cumprimento do planejamento proposto deve ser realizada com base
em dados concretos e contextualizados, levando em consideragdo as necessidades reais da
populagdo em diferentes regides. A fiscaliza¢do dos recursos publicos deve ser intrinsecamente
ligada ao planejamento e a execucdo das a¢des planejadas, garantindo o respeito aos direitos
fundamentais da sociedade.

Diante de problemas como inércia dos gestores publicos, corrupgdo e ma aplicagdo de
recursos, o judiciario tem sido frequentemente instado a tomar decisdes consideradas ativistas,
que buscam garantir a efetiva¢do dos direitos fundamentais quando a administragdo publica

falha. Isso levanta questdes sobre a separagao de poderes, exigindo uma autolimitagdo funcional
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do judiciario e a participagao efetiva de outros atores politicos e sociais na elaboragio, execugdo
e controle das politicas publicas.

Experiéncias internacionais, como a da Africa do Sul, demonstram a importancia do
engajamento democratico na solu¢do de problemas relacionados as politicas publicas. O
"Compromisso Significativo" adotado nesse pais enfatiza a combinagdo do comprometimento
dos cidadaos e do Estado na implementacdo de direitos sociais de forma democratica.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal proferiu decisdo no julgamento do
Recurso Extraordinario (RE) 684612, que estabeleceu parametros para orientar decisdes
judiciais quando a inércia administrativa prejudica a concretizacdo de direitos fundamentais.
Essa decisdo, embora especifica para o direito a saude, possui implicagdes significativas para
outros casos que envolvem o ndo cumprimento de politicas publicas, pois reconhece que a
intervengdo judicial, nesses casos, ndo viola a separagdo de poderes, desde que respeite
principios como a razoabilidade e a proporcionalidade.

Neste contexto, este artigo se propde a analisar as politicas publicas relacionadas as
drogas, destacando os impactos na saude e na seguranga publica. Além disso, serdo exploradas
experiéncias internacionais, como a politica de redugdo de danos, e o caso da Islandia, que
apresenta resultados positivos na prevencdo ao uso de entorpecentes. A compreensdo dessas
politicas e experiéncias pode contribuir para repensar a abordagem das politicas de drogas no

Brasil, garantindo direitos fundamentais e promovendo a seguranga e a saide publica.

1. Politicas Publicas e o entendimento do Supremo Tribunal Federal

Para abordar o tema relativo as politicas publicas € necessario fazer uma breve
contextualizagdo acerca dos direitos fundamentais, aqueles reconhecidos e positivados no
ordenamento juridico, ndo apenas no artigo 5°. da Constitui¢do Federal, mas, também, em
varios outros dispositivos. Sdo aqueles direitos individuais e coletivos, sociais, politicos, e
outros ndo citados no texto constitucional, conforme se observa do art. 5°. § 2°, da Constitui¢ao
Federal'. ““(...) ndo ha como sustentar a tese de que direitos fundamentais sdo apenas aqueles
positivados na Constitui¢do. Eles o sdo, € claro, mas ndo s@o os unicos.” (MARTINS, 2022, p.

1108).

T Art. 5°. § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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No Brasil, a primeira constitui¢do a tratar dos direitos fundamentais com prioridade
foi a de 1988, em todas as demais eles figuravam na parte final do texto legal. Essa observagdo
parece apenas formal, mas representa muito, considerando o momento politico, social e
econdmico em que a Constituicdo atual foi elaborada. Esses direitos diferem dos demais em
razio da denominada fundamentalidade material’, ou seja, a existéncia de um conjunto de
garantias que asseguram um regime juridico refor¢ado e diferenciado dos direitos fundamentais
em relacdo a outras normas constitucionais.

As politicas publicas visam dar efetividade a direitos assegurados pela Constituigdo
Federal, tais como: saude, moradia, educag¢do e tantos outros direitos fundamentais. Sdo,
portanto, instrumentos de concretizagdo dos direitos que devem acomodar a inten¢do do estado
a estrutura institucional e normativa. O conceito de politica publica pode ser extraido do
Decreto-Lei n. 200/167 que trata da organizacdo da administrag@o publica federal. No art. 6°.
do dispositivo hd a obrigatoriedade de as atividades da administracdo obedecerem aos

principios do planejamento, da coordenag@o, descentralizacdo, delegacgdo e controle.

Politica publica ¢ o programa de a¢do governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo or¢amentario, processo legislativo,
processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios & disposig&o
do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica ptblica deve
visar a realizagdo de objetivos definidos, expressando a selecdo de prioridades, a
reserva de meios necessarios & sua consecugfo e o intervalo de tempo em que se espera
o atingimento dos resultados. (BUCCI, 2006, p. 39).

A principal tensdo, quando falamos em politicas publicas, estd em equacionar o
principio da separagéo de poderes, a seguranga juridica e a eficiéncia das escolhas empreendidas

pela administragdo publica, sem retrocessos nos direitos fundamentais. A Constitui¢do Federal®

2 “E esse critério que justifica que se concebam como direitos fundamentais, por exemplo, a fundamentagdo das
decisdes judiciais (art. 93, IX, CF) e o meio ambiente (art. 225), mas néo o direito dos titulares de servigos notariais
e registrais & manutencdo dos seus cartorios (art. 32, ADCT). Afinal, os primeiros tém forte conexdo com a
dignidade humana, de que carece o tltimo. Em sintese, devem ser considerados fundamentais os direitos que,
conquanto ndo contidos no catalogo constitucional pertinente, representem concretiza¢des relevantes do principio
da dignidade da pessoa humana”, (SARMENTO, 2014, p. 85).

3 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterfo, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos
or¢amentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo or¢gamentaria, financeira
e patrimonial nos o6rgdos e entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
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prevé que os poderes, manterdo sistemas de controle interno com o objetivo de avaliar o
cumprimento das metas e a execugdo dos planos de governo, além de comprovar a legalidade
e avaliar os resultados dos programas empreendidos.

A discricionariedade administrativa, embora necessaria em muitos casos, deve estar
alinhada a um planejamento estratégico que estabeleca metas claras e mensuraveis. A adesdo
do gestor a esse planejamento ¢ fundamental para assegurar que as politicas publicas sejam
executadas de acordo com o interesse publico e ndo atendam apenas a interesses politicos
momentaneos.

Para avaliar se o gestor cumpriu o planejamento proposto, € necessario realizar uma
analise detalhada das consequéncias das a¢des implementadas, das dificuldades encontradas e
das eventuais rotas alternativas escolhidas. Essa analise deve ser baseada em dados concretos e
levando em conta os problemas reais enfrentados pela populacdo em cada cidade ou regido. A
fiscalizacdo do dinheiro publico deve estar intrinsicamente ligada ao planejamento e a efetiva
realizacdo das acdes planejadas, permitindo a verificacdo do cumprimento ou da omissdo
administrativa em relagdo aos direitos fundamentais da sociedade. “Quanto mais diminuta a
disponibilidade de recursos, mais se impdem uma deliberagdo responsavel da destinagdo de
recursos, por meio da gestdo democratica de recursos do or¢amento.” (LEAL, 2006, p. 57).

Diante da inércia dos gestores publicos, corrupgdo e a mé aplicagdo de recursos em
programas desenvolvidos sem qualquer base concreta de dados e de demandas essenciais, o
judiciario tem prolatado decisdes consideradas ativistas*, tendo em vista que, ao determinar a
aplicagdo de recursos em determinada area, estaria violando o principio da separagdo de
poderes. Para Sarlet (2018), o que ocorre ¢ um “didlogo entre surdos”, uma vez que ha
necessidade de autolimitacdo funcional do judicidrio, além de uma contribuicdo efetiva dos

demais atores politicos e sociais, tais como: Ministério Publico, Agéncias Reguladoras,

§ 1° Os responséveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dar@o ciéncia ao Tribunal de Contas da Unifo, sob pena de responsabilidade solidéria.

§ 2° Qualquer cidad&o, partido politico, associacdo ou sindicato € parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniéo.

4 O ativismo sempre é ruim para a democracia, porque decorre de comportamentos € visdes pessoais de juizes e
tribunais, como se fosse possivel uma linguagem privada, construida & margem da linguagem publica. Ja a
judicializa¢do pode ser ruim ou pode néo ser. Depende dos niveis e da intensidade em que ela ¢ verificada. Na
verdade, sempre existird algum grau de judicializacdo (da politica) em regimes democraticos que estejam
guarnecidos por uma Constitui¢do normativa. Por isso, ¢ possivel observa-la em diversos paises do mundo. Alias,
ainda recentemente, viu-se isso na Alemanha e nos Estados Unidos. Por vezes, para a preservagdo dos direitos
fundamentais, faz-se necessario que o Judiciario (ou os Tribunais Constitucionais) seja chamado a se pronunciar
toda a vez que existir uma violag&o por parte de um dos Poderes a Constitui¢cdo. Portanto, a judicializagio decorre
de (in)competéncia — por motivo de inconstitucionalidades — de poderes ou institui¢des. (STRECK, 2016, p. 724).
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Tribunais de Contas, Organizagdes Sociais e cidaddos na discussdo para elaboragéo, execugdo
e controle das politicas publicas.

Paises como Africa do Sul tém adotado decisdes estruturantes, também denominadas
de “Compromisso Significativo”, em que a busca pela solug¢do se da justamente por meio do
fomento a democracia deliberativa, exigindo-se o engajamento efetivo do Poder Publico e dos
cidaddos para a resolugd@o de conflitos e na melhoria das politicas publicas.

Trata-se da combinagdo do comprometimento de cidaddos e do Estado na
implementagdo de direitos sociais de forma democratica, tornando o principio

democratico inscrito na Constitui¢do sul-africana, forma e contetido da atividade
publica. (FACHIN, 2023, s.n).

Em 2023, o Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
684612, com repercussdo geral (Tema 698), fixou parametros com intuito de nortear decisdes
judiciais, cuja inércia administrativa esteja impedindo a concretizagdo de direitos fundamentais.
O caso tratava, especificamente, do direito a saude, embora o entendimento possa ser aplicado
para outros casos que envolvam o ndo cumprimento de politicas publicas.

A corte entendeu que a intervencdo do judicidrio, nesses casos, ndo viola o principio
da separag¢do de poderes, uma vez que o espago de discricionariedade do administrador publico
deve ser preservado. A decisdo judicial deve levar em consideragdo os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade e, ao invés de determinar ao gestor que realize medidas
pontuais, devera indicar as finalidades a serem alcangadas, determinando a administragéo

publica que apresente um plano de trabalho que demonstre os meios € 0s prazos a serem

alcancados.

2. Drogas: os impactos na saude e na seguranca publica

Como visto, a concretizacdo de direitos fundamentais através de politicas publicas
constitui um desafio para o governo brasileiro. No tocante a prevengdo e combate as drogas,
esse cenario € ainda mais preocupante, gerando consequéncias para saide e seguranga publicas.

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) conceitua as drogas como qualquer entidade
quimica ou mistura de entidades (outras que ndo aquelas necessarias para a manutencdo da
saude, como por exemplo, dgua e oxigénio), que alteram a fungdo bioldgica e possivelmente a
sua estrutura.

Segundo levantamento feito pelo Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime

- UNODC, cerca de 5,5% da populagdo mundial, entre 15-64 anos de idade, usou algum tipo
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de substancia psicoativa em 2019, numero que corresponde a 275 milhdes de pessoas. A
pesquisa aponta também que a maconha foi a droga mais consumida (4%), seguida dos opioides
(1,2%), estimulantes anfetaminicos (0,5%) e cocaina (0,4%)’.

Todavia, insta destacar que o uso de substancias psicoativas é uma pratica milenar
entre os homens e mulheres, que acompanha a sociedade desde os primordios, ndo se
restringindo apenas aos tempos modernos, sendo, portanto, um fendmeno histérico-cultural.
Pondera-se, contudo, sobre os prejuizos do consumo de drogas desmedido e danoso a saiude
individual e coletiva.

Nessa linha, a criminalizagdo das drogas teve seu inicio no séc. XX, em virtude do
aumento do consumo de forma recreativa. A partir daquele momento, o Estado tomou seu
controle através de previsdes legais e suas penas. A Conferéncia de Xangai, a 1* Convengéo
sobre Opio da Haia e a Convengdo Unica sobre Entorpecentes de 1961, consolidaram
mundialmente a politica proibicionista, altamente influenciada pelos Estados Unidos. Além

disso, diversos fatores contribuiram para a constru¢do do movimento proibicionista:

A génese e a difus@o do proibicionismo sdo frutos de uma conjungfo de fatores
sociais, politicos e econdmicos. Para a construg@o de sua hegemonia contribuiram a
radicalizacdo politica do puritanismo norte-americano, o temor das elites sociais em
relagdo a desordem urbana, os conflitos geopoliticos do século XX e o interesse da
industria médico-farmacéutica pelo monopolio da produgdo de drogas. (MEDEIROS
e TOFOLI, 2018, p. 01)

O Estado, através da adocdo do modelo proibicionista, nas palavras de Rodrigues
(2006), busca dissuadir o uso de determinadas substancias através da coag@o e da ameaga de
punicdo, em especial com pena de prisdo, e tem por objetivo alcangar o ideal da abstinéncia. O
referido modelo tem como exemplo o periodo da Lei Seca nos Estados Unidos, durante os anos
de 1920 a 1933, o qual, apesar da proibi¢ao, ndo freou o consumo de bebidas alcodlicas no pais,
ao contrario, elevou os lucros do crime organizado e a taxa de consumo.

Portanto, no modelo proibicionista, o consumo de drogas ilicitas por si s6 € um ato
extremamente danoso, tanto ao usudrio, quanto a sociedade. Contudo, traz consigo outro
desafio: o trafico de drogas. Segundo Val (2022), por se encontrar na ilegalidade, o trafico de
drogas causa um problema ainda maior, pois representa uma importante fonte de renda para as

organizagdes criminosas, financiando seu armamento e a realiza¢do de diversos outros crimes.

® O relatério foi divulgado em 2021 pelo Escritorio das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC). As
projecdes apontam que o numero de usuarios de drogas ird aumentar 11% até o ano de 2030. Para ler o Relatorio
Mundial sobre Drogas 2021, acesse: https://wdr.unodc.org/.
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No Brasil, a Lei n® 11.343 de 2006 (Lei de Drogas), determina, em seu art. 2°, que
ficam proibidas, em todo o territério nacional, as drogas, bem como o plantio, a cultura, a
colheita e a exploracdo de vegetais e substratos dos quais possam ser extraidas ou produzidas
drogas, ressalvada a hipotese de autorizagao legal ou regulamentar, bem como o que estabelece
a Convengdo de Viena, das Nacdes Unidas, sobre Substancias Psicotropicas, de 1971, a respeito
de plantas de uso estritamente ritualistico-religioso.

Destarte, o art. 28 da Lei de Drogas, estabelece que:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinag&o
legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas:

I - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

II - prestag@o de servigos a comunidade;

IIT - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva
ou colhe plantas destinadas a preparagdo de pequena quantidade de substancia ou
produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atendera a
natureza e a quantidade da substdncia apreendida, ao local e as condigdes em que se
desenvolveu a agfo, as circunstincias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente.

Na teoria, o diploma legal, a exemplo do artigo acima, tinha o objetivo de distinguir o
usuario de drogas do traficante de entorpecentes, para educar o usudrio e tratar do seu vicio, e
punir de modo severo tdo somente quem explora o trafico de drogas. Apesar desse objetivo, a
propria legislagdo se tornou um empecilho para sua concretizagdo, pois nio conceitua de
maneira clara a diferenga dos termos “usuario” e “traficante”, de forma que, na pratica, muitos
usuarios sofrem as duras penas da Lei de Drogas, inclusive no momento da elaboragdo desta
pesquisa, o Supremo Tribunal Federal discute a descriminaliza¢do do porte de drogas para
consumo proprio®.

Dessa maneira, segundo a ONU, o trafico de drogas €, atualmente, a principal causa
de encarceramento no Brasil. Em 2017, das mais de 622 mil pessoas no sistema prisional
brasileiro, 28% estavam presas por trafico de drogas. Desses detentos, 55% tém entre 18 ¢ 29
anos e 61% sdo pessoas negras. Esses indicadores colocam o Brasil na posi¢do de terceira maior
populagdo carceraria do mundo, s6 ficando atras da China e dos Estados Unidos.

Como um dos resultados da ineficacia da legislagdo para coibir o consumo e a

exploragdo econdmica das drogas, bem como a auséncia de politicas publicas no pais, podemos

8 A discussdo ocorre por ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 635659, com repercussio geral
(Tema 506). Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=512815&ori=1.
Acesso em: 12 set.2023.
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citar a “Cracolandia”, nomenclatura usada para o local na cidade de Sdo Paulo/SP onde vivem
muitos usudrios de drogas em situagdo de rua e/ou moradias insalubres.

Nessa seara, verifica-se a influéncia direta entre o trafico/uso de drogas na
criminalidade da regido. No ano de 2020, foi divulgado um estudo’ realizado entre os anos de
2016, 2017 e 2019, pela Unidade de Pesquisas de Alcool e Drogas (UNIAD), da Universidade
Federal de Sdo Paulo (UNIFESP), o qual aponta que cerca de 46% dos frequentadores da
Cracolandia, na regido da Luz, no Centro de Sao Paulo, compram drogas com dinheiro de
roubos e furtos. De acordo com o mesmo levantamento, 58,3% dos usuarios tiveram surtos
psicoticos, 38,2% ja tentaram o suicidio e 46,4% do total de dependentes quimicos possuem
ideacdo suicida.

O modelo proibicionista e a repressdo policial resultam em milhares de mortes por a¢des
violentas no Brasil. Conforme Goldstein (1985), as drogas e a violéncia se relacionam por meio
de seus efeitos psicofarmacolégicos, de compulsdo econdmica e sist€émicos. Dessa forma, os
efeitos psicofarmacoldgicos estariam ligados ao uso de entorpecentes em curto e longo prazo,
vez que podera haver mudan¢a no comportamento do toxicomaniaco, tornando-o violento e
irracional.

Por sua vez, os efeitos de compulsdo econdmica estdo interligados aos crimes praticados
por usuarios de drogas, como furtos, assaltos e latrocinios por exemplo, em razdo da
necessidade de manter o vicio. Por fim, os efeitos sistémicos sdo aqueles decorrentes de
qualquer ato violento que envolva alguma substancia ilicita, como a disputa por um territorio
ou clientela entre fac¢des rivais. Verifica-se, portanto, que o uso de drogas é uma questio de
seguranga publica e saude coletiva.

Nesse ambito, convém mencionar Rodrigues (2006) e sua asser¢do de que houve uma
mudanga no cendrio proibicionista com a implementag@o do conceito de redugdo de danos e de
politicas preventivas, alavancadas na década de 80, com o advento da epidemia da AIDS, que
tem como um de seus principais grupos de risco os consumidores de drogas injetaveis, em
decorréncia da clandestinidade do consumo e do compartilhamento de seringas, forma eficaz
de transmissdo do virus.

Em sintese, a estratégia de redugdo de danos visa minimizar os efeitos e os riscos

decorrentes do consumo de drogas, atuando em varias vertentes, conforme elenca o autor:

"Levantamento do Perfil de Usuario de Drogas na Regiio da Cracolandia, disponivel em:
<https://www.uniad.org.br/noticias/levantamentos-e-pesquisas/estudo-traca-perfil-de-usuarios-e-estima-que-
cracolandia-movimenta-r10-milhoes-por-mes/>. Acesso em: 20/08/2023.
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i) educacdo e informagdo sobre os riscos aos usuarios; ii) distribuicdo de seringas; iii)
acolhimento do dependente e disponibilizagdo de tratamento médico voluntério; iv)
criagdo de narco-salas, ou locais de consumo permitido; v) implementacdo de
programas de substitui¢do; vi) prescri¢do de heroina a viciados; vii) programas de
reinser¢do social e de melhoria da qualidade de vida dos viciados. (RODRIGUES,
2006, p. 70).

A maioria dos paises do mundo tem adotado politicas de redugdo de danos. Nesse
campo, destaca-se a Holanda, que, dentre outras medidas, como a diferenciacdo de drogas de
risco aceitavel e drogas de risco inaceitavel, programas de trocas de seringas e agulhas, criou,
em 1980, a “Junkiebond® uma associagdo de usuarios de drogas injetdveis, cujo objetivo é
melhorar as condi¢des de vida dos usudrios de drogas.

No Brasil, a primeira politica de reducdo de danos foi adotada oficialmente como
estratégia em 2002, sendo regulamentada apenas em 2005 pela Portaria N° 1.028, cuja defini¢ao
era de que a reducdo de danos sociais e a saude — decorrentes do uso de produtos, substancias
ou drogas que causem dependéncia—, fosse desenvolvida por meio de a¢des de saude dirigidas
a usuarios ou a dependentes que ndo podem, ndo conseguem ou ndo querem interromper o
referido uso. O objetivo seria reduzir os riscos associados sem, necessariamente, intervir na
oferta ou no consumo.

Conforme o Indice Global de Politicas de Drogas, instituido pela Harm Reduction
Consortium, o Brasil tem muito a evoluir sobre prevengao as drogas e a politica de reducéo de
danos, considerando que, na pesquisa envolvendo mais de 30 paises, concluiu-se que o Brasil
“tem a pior politica de drogas do mundo”, vez que o pais continua priorizando a repressdo e
punicdo aos dependentes, ao invés de encarar o uso de drogas como um problema de satde e
de segurancga publicas, ndo adotando nenhuma politica publica de redugdo de danos realmente
eficaz.

Assim, verifica-se que o combate ao consumo de drogas possui duas vertentes: a) o
modelo proibicionista, abordagem majoritaria, onde ha o endurecimento na aplicagdo das leis
penais e na repressdo ao usuario de entorpecentes, bem como ao trafico de drogas, portanto,
caracterizando-se pelo controle da oferta, da producdo e do consumo (Rodrigues, 2006); e b) a
politica de reducdo de danos, ainda muito restrita, a qual visa reconhecer os usudrios de drogas

como cidadaos, membros da comunidade e detentores de direitos e deveres, adotando como

8 Essa “associagdo”, preocupada com a disseminagfo da Hepatite B entre os usuarios de injetaveis, inicia, com o
apoio do governo, em 1984, na cidade de Amsterdd, um projeto experimental de troca de agulhas e seringas usadas
por novas (PTS). O primeiro PTS surge em Amsterdd, em 1984, para prevenir Hepatite B. A partir da boa
experiéncia e com o conhecimento da transmisséo sanguinea do HIV, outros PTS comegam a surgir no mundo.
Disponivel em:
http://www.tjmt.jus.br/intranet.arq/cms/grupopaginas/105/988/Redu%C3%A7%C3%A30_de danos_-
_conceitos_e pr%C3%A Iticas.pdf. Acesso em: 12 set.2023.
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estratégia a implementagéo de politicas publicas humanistas, com base o principio da dignidade
da pessoa humana, preservando as liberdades individuais e os interesses da sociedade.

Dessa forma, percebe-se que o modelo brasileiro de combate as drogas ¢
evidentemente proibicionista e punitivista. Por isso, as experi€ncias internacionais nessa seara
merecem ser analisadas, como o mencionado modelo holandés de legalizagdo controlada e
despenalizacdo de algumas condutas de trafico. Nesta pesquisa, contudo, abordaremos a seguir
o programa Islandés como outro exemplo de politica publica efetiva contra a consumo de

drogas.

3. O tratamento sobre drogas em outros paises e as politicas publicas

desenvolvidas na Islandia

Como visto, a situagdo sobre o consumo de drogas e suas as consequéncias para saude
e seguranca publicas geram, no Brasil e em outros paises do mundo, uma necessidade por
legislacdes adequadas e politicas publicas eficientes para o enfrentamento desse contexto.

Nessa perspectiva, temos exemplos de paises que desenvolveram diferentes posturas
legislativas e governamentais. Como destaca Felipe Pontes (2023), em reportagem para a
Agéncia Brasil, as estratégias sdo desde descriminalizagdo dos entorpecentes, a exemplo de
Portugal e Uruguai, ou de mudangas legislativas flexibilizando o consumo de qualquer droga,
como acontece na Estonia, ou de regras especificas apenas para o consumo da maconha, como
ocorre na Republica Tcheca e Suica. Ha também lugares onde a posse de drogas ¢ infra¢do
penal, mas existem acordos institucionais das entidades persecutdrias desses paises de ndo
oferecer dentncias contra usudrias de pequenas quantidades de drogas, a exemplo da Alemanha
e do México. Além disso, em alguns estados da Australia e na Italia, o consumo de drogas nao
¢ crime, mas € punido com sang¢des administrativas de multa e confisco do material.

As razdes juridicas para justificar as medidas nos paises sdo variadas também, mas ¢
possivel identificar, em muitas delas, fundamentagdo nos direitos a autodeterminagdo, a vida
digna e a privacidade, como se observa no Boletim n. 6 de Jurisprudéncia Internacional feito
pelo STF sobre a tipicidade do porte de drogas para uso pessoal. Porém, é preciso dizer que a
aplicagdo desses mesmos institutos pode ser muito diferente a depender do pais, sendo usados
em alguns casos tanto para justificar a flexibilizag¢do do consumo de drogas quanto para ratificar
sua proibi¢do, como vemos nos julgados das cortes nacionais da Africa do Sul e Hungria,

respectivamente, reunidos também no Boletim n. 6 de Jurisprudéncia Internacional do STF.
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Dentre as variadas medidas adotadas, existem a¢des governamentais com resultados
muito positivos, dentre os quais se sobressai o exemplo da Islandia, por conta dos beneficios a
longo prazo e melhorias para comunidade.

Para avaliar o caso islandé€s, existem os dados dos relatérios produzidos pelo The
European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs — ESPAD. Este € o Projeto de
Inquérito Escolar Europeu sobre alcool e outras drogas, cuja pesquisa é realizada em 35 paises
europeus, envolvendo quase cem mil jovens com idade entre 15 e 16 anos. O estudo € aplicado
desde a década de 90 e se tornou um parametro de analise dos esfor¢os para o desenvolvimento
saudavel da comunidade jovem no continente europeu/nos referidos paises.

Nesse sentido, segundo dados divulgados em 1997 pela ESPAD, reunidos no grafico
a seguir (FIGURA 1), a Islandia possuia indices altos de consumo de bebidas alcodlicas nos
ultimos doze meses a pesquisa (72%), inclusive, com percentual de jovens bébados acima da
média europeia (60% na Islandia, em comparagdo com 48% em outros paises), no mesmo
periodo. Sobre o uso de tabaco, o percentual foi de 61% de pessoas que sempre fumaram, e,
ainda, um percentual significativo para uso de entorpecentes derivados do Cannabis, resultado

de 10%.

FIGURA 1: Grafico da pesquisa do ESPAD, divulgada em 1997, comparando indices da Islandia e da
média europeia sobre consumo de drogas.
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Fonte: ESPAD,1997.

Como se observa, os jovens islandeses tinham habitos considerados perigosos a
propria satde. Assim, segundo Kristjansson AL (2020), para o enfrentamento dessa realidade,
o pais criou, no final do século XX, a politica chamada Modelo Islandés de Prevengdo — MIP,
com aplicag@o de medidas baseadas no entendimento de que o consumo individual de drogas é
uma consequéncia do meio ambiente dos adolescentes e jovens. Dessa forma, buscou-se tratar
da problematica com outros meios além das estratégias classicas, ja praticadas na Islandia, de

programas educacionais e orientacdo individual.
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Na pratica, o MIP fortaleceu condi¢des mitigadoras dos fatores de risco na comunidade
dentro dos dominios de familia, grupo de pares, ambiente escolar e tempo livre fora da escola,
envolvendo diversos sujeitos sociais, como ilustrado por Kristjansson (2020) na imagem a

seguir (FIGURA 2).

FIGURA 2: Dominios de risco comunitario e fatores protetivos no Modelo Islandés de Prevengéo.

Leisure Individual

time

Fonte: (KRISTJANSSON, 2020).

Desse modo, ao longo dos anos, as medidas adotadas no pais geraram forte impacto na
sociedade islandesa, que sdo refletidos nos resultados decrescentes nas consecutivas pesquisas
sobre consumo de drogas do ESPAD, entre os anos de 1995 a 2019, conforme grafico abaixo

(FIGURA 3).

FIGURA 3: grafico sobre o consumo de drogas na Islandia entre os anos de 1995 a 2019, segundo dados
do ESPAD.
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Como ¢ possivel notar, os indices apontados no grafico diminuiram entre 1995 e 2019,

na Islandia. Indica-se que o fumo de tabaco durante a vida reduziu de 61% para 15%; o costume
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de consumo de alcool caiu para 37%, e o percentual de jovens que declaram usar maconha e
derivados do cannabis foi de 6,4%. Tais efeitos sdo provas do impacto positivo do modelo
islandés de prevencdo as drogas.

Dessa maneira, nota-se que, por meio da politica publica do MIP, a Islandia conseguiu
efetivar o direito fundamental a satide previsto na sua constitui¢do federal, no art. 76, sendo
vejamos: “A lei garantira a todos a assisténcia necessaria em caso de doenca, invalidez,
enfermidade por velhice, desemprego e circunstncias similares.” (ISLANDIA, 1944).

E interessante observar que tal texto constitucional, bem como toda a Carta Magna da
Islandia, ¢ muito curto, o que ndo impediu o governo do pais de aplicar com imensa efetividade
a regra juridica através de suas politicas publicas. O Brasil, por outro lado, possui uma
Constituicdo Federal extensa, com 250 artigos, e ainda enfrenta grandes dificuldades para dar
efetividade aos direitos humanos previstos na sua Lei Maior.

Cumpre ressaltar que os resultados positivos da Islandia estdo baseados, também, em
mudancas legislativas paralelas, que buscaram refor¢ar as transformagdes culturais da
sociedade, especialmente quanto as normas de consumo e propaganda de tabaco e alcool,
instituicdo de toque de recolher para adolescentes de 13 a 16 anos, e organizagdo de pais e

alunos, como destaca a reportagem de 2017 de Emma Young para o jornal El Pais.

As leis mudaram. Penalizou-se a compra de tabaco por menores de 18 anos e a de
alcool por menores de 20. Proibiu-se a publicidade das duas substancias. Refor¢aram-
se os vinculos entre os pais e os centros de ensino, mediante organizagdes de mées e
pais, que deviam ser criadas por lei em todos os centros, juntamente com conselhos
escolares com representacdo dos pais. A estes também foi pedido que comparecessem
as palestras sobre a importancia de passar muito tempo com os filhos, em vez de
dedicar a eles “tempo de qualidade” esporadicamente, assim como falar com eles de
suas vidas, conhecer suas amizades e ressaltar a importancia de ficar em casa de noite.
Além disso, foi aprovada uma lei que proibia que os adolescentes de 13 a 16 anos
saissem depois das 22h no inverno e da meia-noite no verdo. A norma continua
vigente.” (YOUNG, 2017).

No Brasil, o exemplo do MIP foi objeto de discussdo, em 2019, entre senadores, com
a preseng¢a do ministro da Cidadania a época e um dos coordenadores do programa islandés nas
Comissoes de Assuntos Sociais (CAS) e de Educacdo (CE), em audiéncia publica, porém, nao
houve avancgo efetivo quanto a possiveis adesdes e adaptagdes do modelo para o pais.

Percebe-se, portanto, que no rol de exemplos internacionais, a Islandia escolheu
dedicar seus esfor¢os na fase da preven¢do, com medidas socioambientais a longo prazo

referentes a adolescentes e jovens, cujos resultados ja foram medidos e demonstram alta taxa

de sucesso.
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Consideracoes finais

O Brasil, como sociedade democratica de Direito, firmou o compromisso de reconhecer
e garantir direitos fundamentais a pessoa humana. Apesar dessa inten¢do, como visto em muitos
casos, as legislacdes s@o insuficientes, e as politicas publicas, ineficazes. Por isso, o poder
judiciério ¢ incessantemente provocado para suprir as lacunas do ordenamento juridico e das
omissdes estatais, gerando conflitos na regra da separag@o dos poderes no pais.

Destacamos que padrdes foram estabelecidos para o posicionamento do judiciario no
pais, quando a inércia administrativa prejudica a concretizacdo de direitos fundamentais, a partir
do Recurso Extraordinario (RE) 684612 do STF. Porém, a propria auséncia de leis objetivas e
boa administracdo publica permanece como problematica a ser enfrentada, especialmente no
caso de prevencdo e combate ao consumo e trafico de entorpecentes.

Sobre drogas, as falhas do modelo brasileiro sdo evidentes. Como discutido, no pais
existem duas abordagens, legisla¢cdes de cunho proibicionista e politicas publicas de redugdo
de danos, que ndo foram capazes de melhorar o contexto da quantidade de consumidores de
drogas, a melhoria do estado de saide de dependentes quimicos, tampouco de diminuir a forga
do trafico. Por essas razdes, € preciso que haja mudanga em nosso conjunto de normas e em sua
aplicagdo.

Possiveis respostas para a questdo de falta de politicas publicas eficazes estdo no cenério
internacional. Diversos paises se posicionam de modo diferente do Brasil e estdo avangando na
perspectiva de respeito as liberdades individuais e promocgéo da satude individual, com vistas a
reduzir os danos para satde e seguranga publica, como € o caso da Holanda, do Uruguai e da
Alemanha.

Entretanto, entre os exemplos de combate ao uso de drogas, desponta o exemplo da
Islandia como excelente politica publica de preven¢do, com base nos resultados pesquisados
pela ESPAD. Assim, o Modelo de Prevencdo Islandés demonstra que € possivel acontecer
mudangas culturais para promog¢do de estilo de vida mais saudavel na sociedade, quando o
trabalho comega desde a juventude dos cidaddos, através de esforcos conjuntos dos ambientes
publicos e particulares, nos quais os jovens estdo inseridos.

Como fora veiculado nacionalmente, tal experiéncia islandesa ja foi até discutida no
Senado Federal, porém de modo superficial, sem gerar as consequéncias de que o Brasil
necessita. Desse modo, o pais segue no estado atual de auséncia de politicas publicas eficientes

para combater o consumo de drogas, com vistas a promover a saide e seguranca publica.
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Justamente por conta dessa inércia dos representantes e gestores publicas, como
mencionado, o STF ja foi provocado sobre a legalizagdo do consumo de drogas e atualmente
esta com sendo chamada a tomar decisdo de ordem administrativa sobre politicas publicas de
entorpecentes, originalmente fora de sua competéncia.

Nessa linha, considerando o contexto brasileiro de omissdes de ordem juridica e
governamental, urge que as discussoes sobre novas formas de prevencdo e combate ao uso de
entorpecentes retorne a pauta dos representantes do povo, para que se discuta mudangas em
todos os niveis da sociedade. Que nessa busca pela politica publica adequada, sejam
examinadas a¢Oes de outros paises com resultados positivos, com énfase no exemplo da

Islandia.
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