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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL

Apresentacdo

Muito nos alegrou a coordenacdo do Grupo de Trabalho ‘ Criminologias e Politica Criminal’,
gue — em grande sinergia entre 0s presentes — consignou expressivas pesquisas cientificas
com senso critico apurado. As pesquisas vislumbraram harmonia com o proprio evento que
tinha como mote ‘Acesso a Justica, Solucdo de Litigios e Desenvolvimento’, no XXX
Congresso Nacional do CONPEDI, realizado entre os dias 15, 16 e 17 de novembro de 2023.
Isso significava trazer a temética criminal sob novos olhares e desafios, aspecto que se
concretizou em brilhantes apresentacdes.

De plano, tivemos a abordagem sobre ‘Perigo Amarelo, Crimigracdo e Indesejaveis
Contemporaneos’, na qual se evidenciou 0s perigos da interseccéo entre a politica criminal e
amigratdria, denominada crimigracao; apontando paralelos histéricos e internacionais com o
intuito de compreender a realidade dos imigrantes no Brasil. Abordou o contexto da
imigragdo japonesa, nomeada perigo amarelo, durante o governo de Getullio Vargas, Estado
Novo.

Em * Segurancga Publica como Dever, Direito e Responsabilidade: a Densificacdo Juridica em
um Campo em Disputa’ a preocupacao foi em densificar conceitos com base em uma leitura
constitucional amparada nos principios de interpretacdo constitucional e nos estudos
sociol6gicos que tratam do conceito de seguranca publica e politicas de seguranca publica. O
texto constitucional concebe, portanto, a seguranca publica sob trés dimensdes. i) dever
estatal; ii) direito eiii) responsabilidade de todos.

A terceira apresentacdo, dita ‘A Discriminagdo Indireta na Represséo Policial e o Dever de
Adaptacdo Razodvel no Auto de Resisténcia pelo Juiz', analisou a questdo da discriminagéo
indireta nas agOes policiais no Brasil, com énfase naandlise do "auto de resisténcia’ enquanto
instrumento juridico. Revelou-se uma preocupante tendéncia de aumento nas mortes
violentas resultantes de intervengdes policiais, com uma marcante desproporcionalidade
racial: 79% das vitimas sdo de origem negra. A pesquisa vai aém do principio cléssico da
igualdade, focando nos prejuizos reais sofridos por grupos discriminados, e destaca a
necessidade de uma "adaptacdo razodvel" no contexto juridico, especiamente em relacdo aos
direitos fundamentais.



Na continuidade, tivemos o artigo ‘A Teoria da Racionalidade Penal Moderna e o

Adolescente Infrator: as Vulnerabilidades do Infrator e uma Andlise de Dados no Ambito da
Justica Juvenil na Comarca de Séo Luis’, no qual o objetivo central foi investigar as
vulnerabilidades de adolescentes esquecidos pelas familias, pela sociedade e pelo Estado,

dada a caréncia de politicas publicas eficazes e baixa integracdo entre aguelas existentes, o
gue dificulta o acesso a educacdo de qualidade, provoca evasao escolar e escassez do controle
social informal e formal, permitindo a insercdo deles no mundo do crime. Ao final, foram
apresentadas sugestdes de politicas integralizadoras no tratamento do infrator.

A quinta apresentacdo tratou da ‘Medida de (In)Seguranca: a Inconstitucionalidade da
Medida de Seguranca Penal no Direito Brasileiro’, na qual se expds acerca dos elementos e
natureza da M edida de Seguranca aplicada aos inimputavel s acometidos de doencas mentais,
fazendo uma distincéo entre os que acreditam que este teria um carater punitivo ou ndo na
atual legislacdo penal brasileira, em conformidade com a Lei de Execucdo Penal e a Lei da
Reforma Psiquiatrica. O trabalho critica a forma como a Medida de Seguranca penal atropela
0s principios basilares da aplicacdo da lel penal, sob a égide de prevencédo especial, em
desrespeito aos individuos ja vitimizados pela sua condic¢éo médica e social.

Na sequéncia, o artigo ‘lure et Insaniac Uma Breve Histéria do Tratamento da Loucura da
Sociedade Ocidental Classica a Moderna trouxe o debate sobre os principais pontos dos
periodos classico ao moderno onde a interpretacdo do conceito de loucura e os tratamentos
dos doentes mentais sofreu mudancas significativas, principalmente para o Direito, que hoje
€ responsavel por assegurar um tratamento digno ao doente psiquico, independente da sua
condicdo ou do cometimento de eventuais delitos.

Outra importante discussdo, denominada ‘ Imputacéo de Crimes ao Dirigente Praticados pelos
Subordinados’, analisou a responsabilidade criminal dos/as dirigentes nas organizagdes
publicas e privadas sobre os atos realizados pelos seus subordinados no ambito do Direito
Penal. Os resultados da pesquisa evidenciaram que, na esfera do Direito Penal, a imputacdo
da responsabilidade criminal é restrita ao concurso do agente na forma omissiva ou comissiva
e somente pode ocorrer nos marcos da norma legal, que no presente caso, apresenta lacunas e
ambiguidades que dificultam o tratamento da matéria na esferajuridica.

A oitava apresentacdo, intitulada ‘Os Estudos Pioneiros sobre Criminologia, Negritude,

Racismo e Direito no Brasil: 1971-2000" abordou uma possivel invisibilidade das/os autoras
/es negras/os e das teméticas relativas a negritude e racismo na producgao cientifica na area do
direito como forma de prevaléncia de possiveis estruturas do racismo institucional na pés-
graduacdo brasileira. O trabalho buscou desmistificar as nuances que permeiam a presenca



/auséncia da negritude, seja na qualidade de sujeito histérico e ator do campo cientifico, seja
na forma de teméticas relevantes e inviabilizadas.

Apbs, o artigo ‘ Politica Criminal sob a Otica da Brevidade e Eficiéncia’ discutiu, dentro do
ambito da politica criminal local, os fatores influenciadores de sua eficiéncia em decorréncia
do carater limitado dos recursos publicos, assim como a busca da efetividade do direito penal
em seu sentido amplo, qual seja o da paz social. Destacou que é necessario 0 manejo entre a
celeridade e eficiéncia administrativa conjuntamente com a protecdo das garantias

constitucionais, em especial o0 da dignidade da pessoa humana, a fim de que o processo néo
perca as bases da criminologia em prol de um gerencialismo puro, negligenciando o cidaddo
aum mero objeto de administracéo.

Outro tema, muito atual e relevante, foi abordado em ‘Cultura do Medo e Criminologia
Radical: o Proletariado como Protagonista do Temor’ que analisou a seletividade do sistema
punitivo, com foco no impacto sobre o proletariado e sua influéncia pela cultura do medo.
Isso reforca o poder das classes dominantes, gerando um constante temor nas classes
subalternas. O artigo explora como a sociedade, cada vez mais amedrontada e controlada por
estruturas claustrofdébicas, seguranca privada e politicas de isolamento, o que reflete num
verdadeiro apartheid social que exclui a classe dominada. Concluem gue essa construcéo do
sistema punitivo baseada na cultura do medo, sem correspondéncia com a realidade, é uma
ferramenta de poder das classes dominantes para manter seu dominio.

O artigo intitulado ‘ Responsabilidade Penal das Pessoas Juridicas e Criminal Compliance:
Elementos Juridicos e de Politica Pdblica Criminal’ analisou o atual estado da arte acerca do
assunto, buscando respostas para as seguintes indagacfes. Como essas empresas deveréo
sofrer sancdes? O que o Estado realiza com suas politicas publicas criminais € capaz de
solucionar tal celeuma? Atualmente qual o melhor caminho para a composicdo destes
litigios? Destacou que o que se tem hoje em dia como um caminho a ser seguido € o criminal
compliance. De acordo com esta politica, o Estado transfere as empresas, através do
desenvolvimento de programa de compliance (autorregulacdo), que € submetido ao controle
estatal, 0 dever de esta promover sua auto-organi zacao.

Em seguida, ‘ Carcere, Isolamento e Maternidade: Uma Analise das Medidas Adotadas pelo
Poder Publico para Enfrentamento do Coronavirus a partir do Estado do Maranh&o’ analisou
as estratégias juridicas e politicas adotadas pelo Poder Publico do Estado do Maranhéo para a
contencdo da propagacao do coronavirus (COVID-19) no interior das unidades carcerarias e



seus impactos, diretos e indiretos, nos direitos das mulheres privadas de liberdade, no que
tange ao convivio com os filhos menores, a partir de uma abordagem de perspectiva de
género e da criminologia feminista.

Apos, a apresentacdo do artigo ‘A Aversdo ao Pobre no Sistema Judiciario Brasileiro:
Andlise da Decisdo Monocrética Proferida no Julgamento do Habeas Corpus n. 225.706’
trouxe a discussdo sobre a intersecdo entre dignidade humana, perspectiva de género e
legislacdo penal no Brasil, abordando a tipificacdo do delito de furto, os critérios para
considerar presentes a exclusdo da tipicidade pela insignificancia da lesdo ao bem juridico
protegido pela norma e a busca pela igualdade material de género conforme a Constituicao
Federal de 1988. O estudo destaca o julgamento do Habeas Corpus n° 225.706 no ambito do
Supremo Tribunal Federal, que abordou o tratamento desumanizado a uma mulher acusada
de furto, com a prevaléncia de aspecto puramente legais em detrimento de vieses
socioecondmicos, embora também previstos constitucional mente.

O artigo intitulado ‘A Seguranca Nacional e a Instrumentalizacéo do Direito: Lawfare e 0
Sequestro de Movimentos Sociais' abordou a incriminacdo de movimentos sociais, cujas
propostas vém crescendo de maneira exponencial apos os movimentos de junho de 2013. O
trabalho faz uma analise do movimento do Lawfare que instrumentaliza o Direito como arma
de guerra de maneira limpa, mas com uma forca repressiva importante sobre o territério de
paises alvos, utilizando-se para a construcdo do presente texto a obra Andrew Korybko que
trabalha com as revolucdes coloridas e o caminhar para situacdes de golpes, colapsando
territérios em gque o fendmeno ocorre.

A apresentacdo de ‘ Combate as Drogas no Brasil: Auséncia de Politicas Publicas e o Prejuizo
para a Salde e Seguranca’ trouxe a reflexéo sobre a relacdo entre politicas publicas e direitos
fundamentais, destacando o enfoque de prevencdo e combate as drogas. Discutiu a

problemética entre 0 orcamento e as politicas publicas, elaboradas e executadas sem

pardmetros concretos acerca de dados e sobre as reais demandas da sociedade. Enfatizou a
necessidade de adotar politicas de reducéo de danos e de prevencédo eficazes em vez de uma
abordagem estritamente repressiva.

O artigo ‘Ainda a (Des)Militarizacdo como Paradigma e Paradoxo da Violéncia/L etalidade
Policial no Brasil’ analisou questdes fundamentais relacionadas ao paradigma da (des)
militarizacdo das Policias, especialmente a Policia Militar dos estados, e de que forma tal
perfil (ndo apenas militar, como também belicista) repercute no cenério geral de violéncia.



Ao final, conclui que o perfil militar das PM's catalisa a violéncia policial, umavez gque resta
aos policiais militares, impedidos de procederem a investigacéo, apenas realizarem prisoes -
estas cobradas como inadvertido resultado de sua atuacao.

Por fim, a Gltima apresentacao, ‘ Politica de Encarceramento e Preconceito Racial: E Possivel
Falar em um Sistema Jim Crow Brasileiro? problematizou o preconceito racial e os seus
reflexos no encarceramento em massa, por meio da analise da representatividade da
populacdo negra no sistema penitenciario brasileiro. Partindo da obra de Michelle Alexander,
refletiu sobre a analogia apresentada pela autora em torno do novo sistema Jim Crow de
controle social por meio da segregacao racial no sistema prisional. Concluiu que, ainda que a
seletividade racial sgja manifesta no sistema prisional, ndo se pode aplicar completamente a
analogia proposta por Michelle Alexander.

Desgjamos frutifera leitura do material que ora se apresenta, resultado dos estudos nas pés-
graduacdes em Direito por varios lugares do Brasil, nas quais docentes e discentes trazem a
lume os mais elaborados estudos da Academia Juridica.



AINDA A (DESM IALITARIZACAO COMO PARADIGMA E PARADOXO DA
VIOLENCIA/LETALIDADE POLICIAL NO BRASIL

THE (DE)MILITARIZATION ASA PARADIGM AND PARADOX OF POLICE
VIOLENCE/LETHALITY IN BRAZIL

I saac Rodrigues Cunha

Resumo

A atividade policial no Brasil é frequentemente apresentada como um grave problema nos
noticiérios locais, nacionais e até mesmo internacionais, sendo possivel caracterizar a policia
brasileira como "a que mais mata e a que mais morre no mundo". 1sso porque registra o
maior nimero de mortes e homicidios, especialmente em confronto, valendo falar em
"letalidade policial" tanto contra policiais quanto por parte destes. Diante desse cenario, 0
presente trabalho analisa questdes fundamentais relacionadas ao paradigma da (des)
militarizagdo das Policias, especialmente a Policia Militar dos estados, e de que forma tal
perfil (ndo apenas militar, como também belicista) repercute no cenério gera de violéncia
Partiu-se de um resgate das tradigdes de policia no mundo, especialmente no ocidente, até
chegar a atual disciplina constitucional da matéria. Para tanto, em sede de metodologia,
utilizou-se de pesquisa do tipo bibliogréfica e documental, por meio da consulta,
respectivamente, a livros, capitulos de livros e artigos publicados em periddicos
especializados e estratificados, além da andlise de fontes primérias de natureza documental,
podendo a pesquisa classificar-se ainda como pura, qualitativa, descritiva e exploratoria.
Como resultados, obteve-se que o perfil militar das PM's catalisa a violéncia policial, uma
vez que resta aos policiais militares, impedidos de procederem a investigagéo, apenas
realizarem prisoes - estas cobradas como inadvertido resultado de sua atuacéo.

Palavras-chave: Desmilitarizac@o, Violéncia, Policiamilitar, Letalidade

Abstract/Resumen/Résumé

The police activity in Brazil is often presented as a grave issue in local, national, and even
international news, with the Brazilian police being characterized as "the one that kills the
most and dies the most in the world." Thisis because it records the highest number of deaths
and homicides, especialy in confrontations, leading to the concept of "police lethality” both
against and by the police themselves. Given this scenario, the present work analyzes
fundamental issues related to the (de)militarization paradigm of the police, especially the
Military Police of the states, and how such a profile (not only militaristic but also bellicose)
impacts the overall violence scenario. The study begins with a review of police traditions
worldwide, especially in the Western world, up to the current constitutional framework of the
subject. For this purpose, in terms of methodology, bibliographic and documentary research
was conducted, including the consultation of books, book chapters, and articles published in
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specialized and stratified journals, as well as the analysis of primary sources of a
documentary nature. The research can also be classified as pure, qualitative, descriptive, and
exploratory. As a result, it was found that the military profile of the Military Police
intensifies police violence, as military police officers, who are prohibited from conducting
investigations, are only allowed to make arrests - these arrests being demanded as an
unintended outcome of their actions.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Demilitarization, Violence, Military police, Lethality
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1 INTRODUCAO

Na sua 172 edicdo de 2023, ano-base 2022, retificada pela ultima vez em 21 de julho, o
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica da conta de expressivos 6.430 (seis mil quatrocentos
e trinta) homicidios provocados por agentes de seguranca publica, de janeiro a dezembro de
2022, no Brasil (FBSP, 2023). Seria algo como afirmar que a “Policia matou 18 pessoas por dia
no Brasil” (Dias, 2023, online) ano passado, com a maior concentracdo dos casos no Rio de
Janeiro e na Bahia.

Publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica — FBSP, o Anuario compila em
suas 357 (trezentas e cinquenta e sete) paginas informacdes oriundas das Secretarias de Estado
de Seguranca Publica, pelas proprias Policias Civis, Militares, Rodoviarias e Federal, entre
outras fontes oficiais. (FBSP, 2023). Além de constatacdes alarmantes, como o persistente
genocidio! da juventude preta, pobre e periférica, os dados ddo igualmente conta da
expressividade do nimero de mortes provocados pela acdo das policias.

Como bem destaca Dias (2023, online), as estatisticas acenam para uma maior
expressividade ainda da parcela de mortes provocadas por agentes da Policia Militar em
servico: 2.359 (duas mil trezentas e cinquenta e nove) mortes. Tal nimero supera, em muito, 0s
das mortes praticadas por policiais militares “de folga” — 217 (duzentas e dezessete) mortes —;
policiais civis de servico — 117 (cento e dezessete) mortes — e por policiais civis “de folga — 19
(dezenove) mortes. (Dias, 2023, online).

O Anuério, porém, ndo consolida apenas o nimero de mortes provocadas pelos agentes
de seguranca publica, mas também as mortes sofridas pelos policiais, isto é, o nimero de
“policidios™ praticados. No ano de 2022, superando 2021, foram registrados 133 (cento e trinta
e trés) Policiais Civis e Militares vitimas de CVLI, isto é, de Crimes Violentos Letais
Intencionais. A maioria, outra vez, foram de Policiais Militares, num total de 102 (cento duas)

mortes, fossem em confronto em servico, fossem fora de servigo. (FBSP, 2023).

1 Como destaca Dias (2023, online), “[o] levantamento aponta que a maioria das vitimas é do sexo masculino
(99%), negra (83%), jovem (45% tem de 18 a 24 anos) e foi morta por arma de fogo (99%)”. O proprio Anuério
conta com incisivo ensaio assinado por Juliana Branddo e Amanda Lagreca (2023) — O delito de ser negro —em
que resgatam a nomenclatura “genocidio” utilizada por Florestan Fernandes e Abdias Nascimento. No dizer das
autoras, “[e]mbora a categoria “genocidio” choque, quando analisamos os dados referentes ao sistema prisional
brasileiro, coletados pelo 17° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica em 2023, é escandalosamente evidente a
atualidade daquela leitura” (Brandao; Lagreca, 2023, p. 308).

2 Dicgéo assimilada apos a edigdo da Lei n. 13.142, de 6 de julho de 2015, a qual incluira, entre as circunstancias
qualificadoras do crime de homicidio, aqueles praticados “contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144
da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da For¢a Nacional de Seguranca Publica, no exercicio
da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu cdnjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau,
em razdo dessa condi¢do” (atual inciso VII do § 2° do art. 121 do Cddigo Penal.).
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Tal estado de coisas autoriza valer a maxima de que “a Policia brasileira”, especialmente
a Policia Militar, “¢ a que mais mata ¢ a que mais morre no mundo” (Zarpelon, 2023, online).
Dessa feita, vale igualmente a propria ambiguidade da expressao “letalidade policial”, como
bem adverte Luis Eduardo Soares (2019), uma vez que ela significa tanto as mortes de policiais
quanto, especialmente, as mortes provocadas por policiais, especialmente 0s que comp&em as
Policias Militares dos estados, tudo isto no cenario violéncia generalizada, contando o Brasil
com nada menos que 10 (dez) das 50 (cinquenta) cidades mais violentas do mundo. (Garret
Junior, 2023, online).

Nesse sentido, cuida o presente estudo de revisitar, justamente, o aspecto juridico-
institucional que coloca as PM’s em tal situacdo, isto €, a militarizacdo, o aspecto militar, o
espelhamento de sua estrutura nos moldes das Forcas Armadas. Parte-se da premissa de que o
perfil, ndo apenas militar como também belicoso, de tais instituicdes catalisa a violéncia ja
caracteristica do Brasil, em que é corriqueira a representacdo de sua policia como a de maior
namero de intervencdes letais, além de diversos episddios de abusos e crimes perpetrados pelas
forcas de seguranca.®

Questiona-se, dessa feita, qual a relacdo, na pratica, entre tal perfil militar e a cisdo do
ciclo investigativo com o quadro geral de violéncia, especialmente num cenario em que, quanto
maior for a violéncia praticada pelos 6rgdos de seguranca, mais se tem um aumento da
criminalidade, especialmente da criminalidade organizada e violenta, a qual estes mesmos
Orgaos de seguranca ndo estdo conseguindo combater.

Para tanto, elegeu-se como objetivo geral da presente pesquisa, justamente, resgatar 0s
fundamentos historicos, constitucionais, legais e institucionais da militarizacdo das Policias e
qual a relacdo disto com a violéncia. No mesmo sentido, subdividem-se em objetivos
especificos 0s seguintes: i) examinar a(s) origen(s) da(s) policia(s) no mundo ocidental
(tradicdes); ii) analisar o surgimento e desenvolvimento da(s) policia(s) brasileira(s) como tal,
iii) verificar a atual disciplina das Policias Militares do Brasil; iv) investigar as incongruéncias

provocadas pela militarizagdo, com direta repercussao na pratica e na violéncia.

3 Datado de maio de 2020, talvez um dos exemplos mais emblematicos da violéncia/letalidade por parte das forcas
de seguranca nos ultimos tempos pode ser o caso do Sr. Genivaldo de Jesus Santos, 0 qual contava com apenas 38
(trinta e oito) anos quando fora (i) trancafiado dentro do porta-malas de viatura, (ii) asfixiado com uma bomba de
gas e, por tal razdo, (iii) morto pelas maos de agentes da Policia Rodoviaria Feral (Tomazela, 2022). Mais
recentemente, em setembro de 2023, a menina de Heloisa Silva, de apenas 3 (trés) anos, foi morta também por um
agente da PRF. O caso levara a manifestacGes do proprio Presidente Lula (Abdalla, 2023), sensibilizado com a
tragédia, e mesmo a do Ministro Gilmar Ferreira Mendes, para o qual deveria ser repensada a existéncia da
instituicdo (PRF). O os casos sdo sintomaticos de fendmeno que se vem percebendo de militarizacdo das forgas de
seguranga tradicionalmente civis, como a PRF, as Guardas Municipais.
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Com vistas ao alcance de tais objetivos, como metodologia, utilizou-se de pesquisa
bibliografico-documental. Dessa feita, lancou-se médo de consulta a livros, capitulos de livro,
teses e dissertacOes, além de artigos cientificos publicados em periddicos estratificados ou como
anais de eventos especializados. Procedeu-se, igualmente, a analise de fontes primarias de
natureza documental, notadamente as Constituicbes de 1934 e 1988, leis, decretos e
regulamentos. A pesquisa classifica-se ainda, pois, como pura, qualitativa, descritiva e
exploratdria.

As justificativas para este estudo incluem a relevancia ainda atual do tema,
especialmente a vista dos recentes episddios de violéncia, letalidade policial, como na recente
“chacina” ocorrida, em setembro de 2023, na Regido Metropolitana de Recife/PE, em que 8
(oito) pessoas da mesma familia foram mortas, em retaliacéo a suspeito da morte de um policial.
A necessidade de investigacdes no campo da seguranca publica faz ainda mais sentido ao se
vislumbrar, justamente, o perfil militar e belicoso como parte do problema, e ndo da solucéo

(pelo contrério), da violéncia.

2 A POLICIA DE ONTEM, HOJE E SEMPRE (?): BREVE RESGATE

Trindade (apud Santos Junior; Silva Filho, 2009) registra que, desde as épocas mais
remotas, podem ser encontrados registros, ainda que como “protdtipos”, de instituigdes ou
entidades com feigéo policialesca. Por exemplo, verifica-se experiéncias tanto na Antiguidade
Oriental (Egito e Mesopotamia), quanto na Antiguidade Classica (Grécia e Roma), ndo se
podendo olvidar registros também nas sociedades pré-colombianas. Por sua vez, Pereira (apud
Santos Junior; Silva Filho, 2009), argumenta que nas antigas cidades gregas, cabia ao chefe de
cada Polis manter a paz e aplicar as leis.

Fato é que, em Atenas, ainda que ndo tivessem os mesmos direitos que 0s homens,
gregos e livres,* até os escravos possuiam fungBes tipicamente policiais, especialmente na
aplicacdo da lei, vindo a ser nomeados por magistrados para supervisionar a custddia de presos,
repressédo a distdrbios, prisdo de criminosos, manutencéo da ordem etc., inclusive na conducéo
de investigacOGes criminais. Em Atenas, em verdade, existia um grupo especial de 300

(trezentos) escravos conhecidos como pafidotyor (pronuncia-se “pabloucoi”), considerados

4 Em Atenas, por exemplo, a semelhanga do que ocorria na Roma Antiga, poucos eram considerados como civitas
(cidadao) romano, isto &, detentor de um status civitatis (estado de cidaddo). S6 era considerado “bem-nascidos”
(em grego, Evmazpiong, isto é, “eupatrida”) o homem (ser humano do género masculino), ateniense e livre.
Restavam, pois, excluidas as mulheres, 0s estrangeiros e os escravos. (Aquino; Franco; Lopes, 2003).
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guardides especiais e encarregados de manter a ordem (Giulian, 2002). Cumpre, pois, investigar
as origens da policia.

2.1 A policia desde os tempos antigos

Um dos primeiros arranjos das sociedades humanas que pode ser concebido, como um
“arquétipo” das policias de hoje, pode ser percebido Antiguidade Classica, especialmente entre
os romanos, por meio dos assim chamados “centurides”.® Eles tinham a responsabilidade de
guardar e patrulhar a cidade (Giulian, 2002). A policia, nesse contexto, emergiu como uma
resposta a necessidade de manter a ordem e a seguranca publicas e teve suas raizes nos romanos
durante o Antigo Império, quando funcionarios eram designados para reportar crimes as
autoridades (Bayley, 2006).

Sabe-se ainda que, em um periodo subsequente, a populacdo de Roma havia crescido
para algo em torno de 1,0 (um) milh&o de pessoas, tendo sido, por tal razdo, estruturada em
nada menos que 14 (quatorze) zonas. Ocorria que a protecao de cada uma destas zonas cabia a
7 (sete) grupos de vigilancia, compostos cada um por 1.000 (um mil) soldados, os quais eram
incumbidos de fungBes proximas das de um vigia/guarda noturno, ou ainda de um bombeiro
militar, entre outras atribui¢des (Giulian, 2002).

Verificou-se, contudo, na passagem para a Idade Média, acentuada descentralizagdo —
tanto institucional/politica quanto habitacional: das cidades, as populacBes migraram para as
regides rurais, que consistiam, as mais das vezes, em feudos, afastados dos centros de poder.
Nesse cenario, houve certa involugdo do perfil de “policia” inaugurado na Antiguidade
Classica, com a seguranca e a ordem nos feudos sendo mantidas pela prdpria nobreza.® A
seguranca era, pois, mantida por forcas (de seguranca) particulares, privadas, autbnomas,
desligadas do Estado (Martins, 2009).

> Os comandantes das “centurias”, isto &, grupos de 100 (cem) soldados do exército romano, totalmente
militarizados, encontra referéncias inclusive biblicas, como na passagem do “Centurido de Cafarnaum”, referida
no oitavo capitulo do evangelho de Mateus (versiculos, a saber, de 5 a 13). A logica dos comandantes — até mesmo
de legiGes — é igualmente representada na iconica obra Paraiso Perdido, de John Milton, atribuindo a cada anjo
caido um grupo demdnios sob seu comando. Fato € a estrutura militar (e belicista) esteve mais préxima do que
afastada da sociedade desde sempre, fosse isto tanto por questBes institucionais, juridicas etc., fosse pelo proprio
imaginario.

¢ Dai porque alguns livros de Histéria Econdmica preferirem classificar o modo de producio vigente, por quase
toda a Idade Média, como “funcional” (em vez de “feudal”), uma vez que a cada estratificacdo social cabia uma
“fungdo”: aos servos, servir; aos clérigos, rezar; aos nobres, proteger. Nesse sentido, cf. REZENDE FILHO, Cyro
de Barros. Histdria econdmica geral. 9. ed. Reimpressdo. Sao Paulo: Contexto, 2010.
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Com efeito, o embrido institucional da policia, tal qual concebida hoje em dia, passou
por verdadeira reformulacdo j& no inicio da ldade Moderna. Isso por conta, especialmente, de
toda a reestruturacao pela qual passaram as nacGes europeias, com o surgimento dos primeiros
Estados Nacionais (Martins, 2009). No referido periodo, marcado pela centralizagéo politica e
concentracdo de poder nas maos do rei absolutista, as policias emergiram segundo modos de
ser e de fazer seguranca publica distintos, com maior destaque para a Maréchaussée francesa,
de estrutura semelhante & militar, e para a figura do sheriff’ britanico, o qual representava o
préprio Reino Unido nos distritos (Martins, 2009).

Né&o se pode negar, de outra banda, a influéncia da controversa figura de Napoledo
Bonaparte, Imperador responsavel por consideraveis reformas Franca p6s-Revolucdo. Foi dele
a iniciativa e disseminacao do sistema dos gens d'armes, isto é, das “pessoas de armas”, o qual
irradiara pela Europa continental como um todo, especialmente Italia, Grécia, Portugal e
Espanha. A policia surgia, entdo, em resposta as transformacfes ocorridas nos Estados
modernos, especialmente por ocasido das revolucgdes liberais do século X1X (Giulian, 2002).

Data de tal momento historico, justamente, o estabelecimento das primeiras diretrizes
juridico-normativas de um orgdo especialmente dedicado a manutencao, no ambito interno, da
lei e da ordem, isto é, de uma policia no sentido mais contemporaneo do termo. (Monet, 2002)
As policias que se consubstanciaram nessa época serviram como precursoras das policias que
até hoje se concebem, especialmente no mundo ocidental, uma vez que originarias dos dois
principais modelos de policia caracteristicos do Ocidente, conforme ja assinalado, o francés e

o0 britanico.

2.2 As duas grandes tradigdes

Dos desdobramentos que reverberaram, desde Grécia e Roma antiga, passando
igualmente pela Mesopotamia, até o perfil contemporaneo das policias civis e militares do
ocidente, destacaram-se 0s ja mencionados modelos policiais francés e britanico. O primeiro
possuia uma maior énfase em estruturas militares, também conhecido como modelo latino; e 0
modelo britanico, de perfil civil (ndo-militar), comunitario etc. Esses modelos se difundiram
pelo Europa e, consequentemente, nas suas respectivas colonias no restante do mundo, pelos

demais continentes (Monet, 2002).

7 Sinalefa das palavras inglesas “shire” e “reeve”, por sua vez oriundas do inglés arcaico do inglés antigo
scirgerefa, a significar exatamente um mandatario do Rei incumbido da manutencao da lei e da ordem.
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Com efeito, destaca que um primeiro arranjo de entidade publica de seguranga, na
Europa, teve origem no Reino Unido, especialmente por conta da conquista da Normandia, bem
como ao regime absolutista que se instaurava, com a aglutinacdo dos poderes politicos,
administrativos e juridicos nas médos do Rei. Fato € que a tradicdo de policia ali surgida, no
Império Britanico, acabou por difundir-se para as entdo coldnias britanicas nos demais
continentes, notadamente EUA, Canada, na América, e Nova Zelandia e Austraria, na Oceania.

Dessa feita, tem-se que o modelo britanico se caracteriza por ser civil, isso €, ndo-
militar, marcado como uma projecéo da autoridade real nas comunidades locais (Giulian, 2002).
Assi, a figura de Sir Robert Peel pode ser considerada no referido padréo de seguranca publica,
que foi implementado em Londres no ano de 1829. Na época, Peel ocupava o cargo de Home
Secretary (mandato de 1822-1827), isto é, Secretario de Estado do Interior, tendo rompido com
a tradicdo continental de policia militarizada, predominante naquele periodo (Rolim, 2009).

Isso porque a Maréchaussée francesa foi estabelecida como “brago” das Forgas
Armadas, especialmente do Exército, que também se encarregou da seguranca interna, em
muito conveniente a Europa marcada por guerras, especialmente na Era Napolebnica. Esse
modelo foi adotado pelos paises com tradi¢cBes culturais, politicas e juridicas latinas,
notadamente na Italia e na Peninsula Ibérica (Giulian, 2002). Tal abordagem, mais rigorosa em
relacdo a seguranca interna, refletia o receio, especialmente das eleites, de que as camadas mais
populares se rebelassem e ameagassem a ordem estabelecida, como ocorreu na propria Franca
no P6s-14 de julho de 1989, notadamente na época do “Terror Jacobino™.

Em suma, tem-se que o sistema francés se caracteriza sobretudo pelo militarismo, por
um espelhamento das policias no Exército, ao passo que o modelo briténico, de carater civil,
estaria mais afeito a localidade e a comunidade patrulhada. Mas qual de tais tradices
preponderou e prepondera (pelo menos em namero de agentes) no Brasil? Com isso, pode-se
agora avancar para a analise das particularidades da policia brasileira, incluindo a crise que ela

enfrenta, conforme serd abordado a seguir.
2.3 O passado presente da policia (militar, especialmente) no Brasil

E importante observar que, antes da colonizag&o europeia no Brasil, nfo havia indicios
de instituicdo policialesca devidamente organizada no territorio brasileiro. As diversas nagdes

originarias que ocupavam o Brasil antes de 1500, até onde se sabe, ndo possuiam para Si

exércitos, tampouco estruturas policiais, ainda que eventualmente guerreassem. Mesmo apds
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seu “achamento” por dos portugueses, ndo se pode perceber uma imediata “importacdo” das
estruturas de seguranca publica existentes na Europa de entdo.®

Fato é que até a elevacao do Brasil a categoria de Reino Unido (1815), seguida por sua
independéncia (1822), a atividade policial seguiu o padrdo francés, com uma abordagem
militarizada e centralizada. Isto se dera, especialmente, por conta de um vazio normativo, pela
falta de legislacdo que regulamentasse a manuten¢do da ordem social e da paz publica por meio
da atuacéo de uma corporagdo. Somente no ano de 1585, colonizado o Brasil pela Unido Ibérica,
foi que se vislumbrou um comecaram a ser estabelecidos os primeiros rudimentos de um
sistema criminal, com base nas Ordenacdes Filipinas. Durante muito tempo, as atividades
policiais foram regulamentadas por normas estrangeiras.

Em verdade, as primeiras policias brasileiras nas cidades surgiram sob o regime das
referidas Ordenacdes, com o policiamento exercido pelos proprios residentes das localidades,
inicialmente sob o controle de um arcaide e, em seguida, sob o controle do Juiz da terra, que
desempenhava o papel de delegado distrital (Rocha, 1991). Em 1626, foram criados 0s assim
chamados “quadrilheiros” no Rio de Janeiro, encarregados de lidar com contravengdes penais
de menor potencial lesivo, correspondentes as infraces penais atuais.

Com efeito, sabe-se que os quadrilheiros ja existiam em Portugal desde 1380, mas s
por volta de 1700 deixaram de existir. Apesar de estarem subordinados ao governo colonial,
eles frequentemente agiam autoritariamente e abusavam do poder de controle sobre a populagéo
(Giulian, 2002). A Familia Real Portuguesa mudou-se para o Brasil em 1808, durante as
Guerras Napoleonicas, representando um marco importante na histéria do Brasil e de sua
policia. Para organizar a seguranca do Rio de Janeiro, que enfrentava altos niveis de violéncia
e desordem, foi criada a Intendéncia Geral da Corte do Estado do Brasil em maio daquele ano
(Ege, 2013). No ano seguinte, em 1809, foi criada a Divisdo da Guarda Real de Policia,
considerada por alguns como o embrido das policias militares brasileiras (Giulian, 2002). Essa
divisdo deu inicio ao policiamento ostensivo no Brasil, com a aplicacdo da forca pelo Estado
para manter a ordem social, seguindo uma perspectiva militarista.

Apbs a independéncia do Brasil em 1822, a disciplina da atividade policial tornou-se
genuinamente brasileira, uma vez que a seguranca do pais, agora um Império, tornou-se uma
prioridade. Mudancas mais significativas ocorreram em 1830, com a promulgacdo do Codigo
Criminal, e em 1831, com a abdicacdo de Dom Pedro | do trono brasileiro. Esses eventos

8 Em verdade, até as mesmo a efetiva ocupacéo e exploragéo do territorio brasileiro demorou vérias décadas para
ocorrer efetivamente, valendo mencionar o sabido fracasso do sistema de Capitanias Hereditérias.
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levaram a uma descentralizacdo do sistema de seguranca brasileiro, devido a crise instaurada
com a vacancia do trono.

Antevendo o clima de instabilidade politica durante o chamado Periodo Regencial, as
provincias passaram a buscar maior autonomia na resolucdo das questdes de seguranca. 1sso
levou a criacdo de unidades locais de seguranca publica, que atuavam como uma extensdo
armada do poder politico local. Essas divisdes provinciais de policia desempenharam um papel
importante na manutencédo da ordem interna do Império, muitas vezes trabalhando em conjunto
com o Exército.

Outro marco importante durante o periodo da Regéncia foi a promulgacdo do Codigo
de Processo Criminal em 1832, que extinguiu o cargo de Intendente de Policia e encerrou as
instituicGes policiais existentes antes desse periodo (Soares, 2012). Foi nesse contexto que
surgiu a distincdo entre policias, com a policia ostensiva e de combate direto a criminalidade
adotando uma perspectiva militar, enquanto a policia ligada as atribui¢des judiciais seguia uma
perspectiva civil (Mariano, 2002). Em 1841, a Lei Imperial n. 261 instituiu a Policia Civil como
um érgdo autbnomo, criando os cargos de Chefe de Policia, Delegado e Subdelegado. A partir
desse momento, um corpo de autoridades passou a instruir as autoridades judicidrias,
desempenhando o papel de policia judiciaria (Mariano, 2002).

Essa divisdo entre policias, com a Policia Civil assumindo func¢des judiciarias e a
Policia Militar adotando uma perspectiva militar, marcou a histéria da atividade policial no
Brasil durante o Império e persiste até os dias de hoje. Com a Proclamacédo da Republica em
1889, os Estados passaram a ser responsaveis pela seguranca publica dentro de seus proprios
limites geograficos e politicos. Essa descentralizagdo permitiu que os Estados criassem suas
préprias forcas policiais, muitas vezes inspiradas pela Policia Militar do Estado de S&o Paulo.

A chamada politica do “café-com-leite”, liderada pelas oligarquias rurais de Minas
Gerais e Sdo Paulo, marcou a Republica Velha, que durou até a deposicdo do Presidente
Washington Luis. Em verdade, ao presidente deposto pela Revolucdo de 1930 é historicamente
atribuida a acintosa frase “questdo social ¢ questao de policia”, evidenciando o amplo uso das
forcas policiais para reprimir manifestacdes e lidar com problemas sociais. A chamada Era
Vargas (1930-1945) também foi marcada por instabilidade politica desde o inicio, com a
Revolucéo de 1930.

Em verdade, a instabilidade sentida desde o inicio da Republica, passando pela
deposigdo de Washington Luis, fez-se igualmente sentir durante o assim chamado “Governo

Provisorio” de Gettlio Vargas, o qual substitiu de 1930 a 1934. Com efeito, ha mesmo indicios
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de que verdadeira guerra civil se teria dado no referido periodo, com especial destaque para a
Revolucdo Constitucionalista de 1932, em Sao Paulo, na qual antigas oligarquias se opuseram
ao Governo Central liderado por Getulio Vargas, dele exigindo uma nova Constituicéo.

Dessa feita, como resultado desses conflitos, especialmente do levante
constitucionalista de 1932, a Constituicdo de 1934 foi finalmente promulgada, abordando
questdes relacionadas a seguranca publica. E importante destacar que essa Constituicéo incluiu
uma série de direitos e garantias fundamentais, muitos dos quais correspondem aos direitos e
garantias protegidos pela Constituicdo atual. Além disso, o direito a seguranca ja estava
garantido como um direito do cidaddo, demonstrando um compromisso com a protecao
individual. (Brasil, 1934).

No art. 167 da Constituicdo de 1934, houve mencdo as policias militares pela primeira
vez em um texto constitucional. No entanto, 0s avancos previstos na Constituicdo de 1934 nédo
sobreviveram a instauracao do Estado Novo de Vargas em 1937, quando uma nova constituicdo,
inspirada no ideéario fascista, foi imposta sem qualquer representatividade ou processo
democratico. Nesse periodo autoritario, as policias, incluindo a Policia Civil, se tornaram parte
integrante da maquina repressiva do Estado (Brasil, 1934).

Foi criado o Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS), que tinha o objetivo
de controlar e reprimir movimentos politicos e sociais contrarios ao regime no poder.
Anteriormente, essas funcfes eram controladas pelos governos estaduais por meio de 6rgaos
semelhantes, como o Departamento Estadual de Ordem e Politica Social (DEOPS) e a
Delegacia de Ordem e Politica Social (DELOPS), divisdes estas que vieram a ser extintas, no

estado de Sdo Paulo, somente em 1983.

3 AMILITARIZACAO COMO PARADIGMA E PARADOXO

E indiscutivel que a policia desempenha um papel crucial para o governo, atuando
como um instrumento para manter a ordem estabelecida. Como ja mencionado anteriormente,
sua estrutura é concebida para garantir a implementacgdo das decisdes politicas e a preservacao
do dominio de uma elite especifica, em vez de se dedicar ao bem-estar geral da populacdo
(Martins, 2009). Por outro lado, essa caracteristica profundamente vinculada a preservacgéo da
ordem e ao acatamento das decisdes politicas é atribuida por Monet (2006) como uma

caracteristica com tracos autoritarios ainda presentes nas forcas policiais, especialmente na
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Europa, notadamente em Portugal, Espanha e Grécia, salvo nos casos de recentes experiéncias
visando uma politica desmilitarizada e comunitaria.

No contexto brasileiro, como ja mencionado, a historia sombria de regimes
autocraticos, em particular a Ditadura Militar de 1964-1985, sugere uma semelhanca infeliz.
No entanto, a ressonancia da violéncia policial que caracterizou esse periodo estd atualmente
direcionada, injustamente, para comunidades que estdo a margem das preocupacdes do Estado,

ou seja, comunidades carentes e periféricas.

3.1 A Ditatura, os militares e o militarismo das policias: precedentes

Durante o Regime Militar de 1964 a 1985, que suprimiu todas as instituicbes
democraticas do pais, as praticas das policias, especialmente da Policia Militar, se tornaram
ainda mais repressivas, com inimeros relatos de violéncia contra os chamados subversivos. O
regime juridico do pais legitimou essas a¢cdes por meio dos Atos Institucionais e da Constituicéo
outorgada em 1967, durante um periodo de Congresso Fechado.

Em 1969, foi promulgado o Decreto-lei n° 667, que reorganizou as Policias Militares
e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal,
consolidando ainda mais a militarizacdo da policia. As policias passaram a ser consideradas
verdadeiras reservas do Exército, com funcdes semelhantes as Forcas Armadas. Durante essa
época, o Brasil testemunhou uma grande violéncia por parte das policias, especialmente da
Policia Militar, na repressdo aos opositores do regime.

Mesmo ap6s o periodo de luta armada e a execucdo dos principais lideres das
guerrilhas urbanas e rurais, o clima de guerra na seguranca publica persistiu, agora voltado
contra criminosos, substituindo os subversivos, guerrilheiros e terroristas. Hélio Bicudo
ressaltou que as Policias Militares desempenhavam um papel claro na qualificacdo das
populagdes marginalizadas como inimigo interno, refletindo a ideologia da seguranca nacional.

Por outro lado, as policias civis, apds o periodo excepcional, mantiveram suas
prerrogativas conforme estabelecido em 1841, sem serem afetadas pela mesma ideia de guerra
interna que atingiu infelizmente as policias militares. A crise atual na seguranca publica no
Brasil ndo é uma crise da policia, mas, sim, da policia militarizada, é uma crise da propria

militarizac&o.

3.2 As policias com a redemocratizacao: o que (ndo) ficou para tras
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Fica evidente, portanto, que a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que
trouxe consigo uma extensa lista de direitos e garantias fundamentais, muitos relacionados a
liberdade, presuncdo de inocéncia e procedimentos legais justos, ndo foi suficiente para
provocar uma mudanca significativa nos principios orientadores da atividade policial no Brasil.
Além disso, as préaticas policiais ndo sofreram uma transformacdo significativa (Mariano,
2002).

Isso se deveu, em parte, a pressao exercida pelos militares sobre 0 governo para manter
uma estrutura de seguranca publica militarizada. O aumento da violéncia ap6s a restauragdo da
democracia e a repressdo das tentativas de romper com esse modelo de seguranca publica
também tiveram um impacto significativo no curso dos trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte de 1987, que culminou na promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 (Sulocki
apud Lins, 2011).

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 fez apenas alteracbes modestas nas
prerrogativas da Policia Militar dos Estados, em grande parte devido a insisténcia dos militares,
gue conseguiram manter o vinculo entre as PMs e o Exército (Zaverucha, 2000). Jair Krischke
também observa essa deficiéncia na Constituicdo de 1988, que ndo conseguiu romper com a
estrutura militar estabelecida ou fortalecida durante a Ditadura (Policia, 2014).

As PMs passaram a fazer parte dos 6rgdos de seguranca publica responsaveis pela
preservacdo da ordem publica e da seguranca das pessoas e do patriménio, de acordo com o art.
144 da Constituicéo, e o controle direto das Policias Militares foi transferido dos militares para
0s governadores estaduais, embora a Unido tenha mantido o poder de estabelecer diretrizes
gerais para a organizacao, efetivos, armamento, garantias, convocacao e mobilizagéo (art. 22,
XXI, da CF/88).

Dessa forma, a estrutura militar das PMs destinada a lidar com cidad&os, ndo a ameacas
estrangeiras, e a combater a violéncia cotidiana, ndo uma guerra, permaneceu praticamente
inalterada. Nesse contexto, os principios fundamentais de hierarquia e disciplina continuam a
desempenhar um papel central na atividade policial militar, sendo incorporados nos
regulamentos e, surpreendentemente, na propria Constituicdo, como principios organizacionais
fundamentais.

E importante ressaltar que, na versdo original da CF/1988, todas as categorias,
incluindo policiais, militares do Exército, da Marinha etc., estavam agrupadas sob o grande

termo servidores publicos militares. No entanto, com a Emenda Constitucional n° 18, de 1998,
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tanto a se¢do quanto o art. 42, caput, da Constituicdo Federal foram alterados para refletir a
importancia da hierarquia e da disciplina.

Nesse interim, o Decreto-lei n® 667/1969, que submeteu as PMs diretamente a alcada
do Exército, incorporando um dispositivo especifico (art. 8°)° sobre a gestdo da hierarquia nas
forcas policiais, permaneceu inalterado, ndo sofrendo revogacdo nem por meio de legislagdes
posteriores, nem mesmo apo6s a promulgacdo da CF/1988. Paralelamente, o Estatuto dos
Militares — Lei n° 6.880, datado de 9 de dezembro de 1980 — manteve-se intacto, preservando
os principios legais relacionados a hierarquia e a disciplina, dado o seu significado marcante na
filosofia militarista.

Dessa maneira, a estrutura hierdrquica das Policias Militares assemelha-se aquela
praticada no organograma do Exército Brasileiro. O respeito a cadeia de comando (Valente,
2012) ilustra o traco autoritario ainda persistente nessa hierarquia, com o militar de posto
inferior sendo obrigado a acatar as ordens de seu superior de imediato, assim que requisitado.
Este valor é baseado principalmente na responsabilidade do subordinado de obedecer ao
superior, a menos que a ordem seja manifestamente ilegal (Assis, 2006), normalmente sendo
obedecida sem questionamento, de forma imediata e automatica. Essa falta de questionamento,
o famoso eu apenas estava cumprindo ordens, torna-se preocupante quando aqueles
encarregados de interagir com civis — mesmo que sejam criminosos, ainda séo cidaddos — sdo
treinados sob uma perspectiva de conflito.

Portanto, apesar de uma série de garantias legais e processuais terem sido estabelecidas
—além dos direitos fundamentais em geral —, é inegavel que o carater militar das forcas policiais
contribui substancialmente para a persisténcia da violéncia, especialmente em casos de abuso
de autoridade, agressGes e até mesmo crimes cometidos por policiais. O notorio auto de
resisténcia, uma figura criada em 1969, ainda é utilizado para justificar ou formalizar
homicidios cometidos por agentes da lei, ou seja, mortes que ndo podem ser consideradas como
legitima defesa ou em legitima circunstancia.

Entretanto, é importante ressaltar que houve avangos notaveis na superacao do papel
repressor das Policias Militares durante a época da Ditadura. Tornou-se comum incluir em
programas de treinamento para soldados e oficiais matérias relacionadas a direitos humanos,

Direito Constitucional e Direito Processual Penal, como se pode perceber da Matriz Curricular

% «“Art 8° A hierarquia nas Policias Militares é a seguinte: a) Oficiais de Policia: - Coronel; - Tenente-Coronel; -
Major; - Capitdo; - 1° Tenente; - 2° Tenente; b) Pracas Especiais de Policia: - Aspirante-a-Oficial; - Alunos da
Escola de Formacdo de Oficiais da Policia. ¢) Pragas de Policia: - Graduados: - Subtenente; - 1° Sargento; - 2°
Sargento; - 3° Sargento; - Cabo; - Soldado.” (Brasil, 1969).
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Nacional: Para A¢bes Formativas dos Profissionais da Area de Seguranca Publica, da lavra
do Ministério da Justica (Brasil, 2009).

Apesar desses progressos, ainda é notavel que a atividade policial atual esta longe de
demonstrar um respeito efetivo pelos direitos humanos fundamentais, seja quando se lida com
criminosos, policiais ou vitimas, estas tanto das a¢Ges policiais quando das a¢fes criminosas.
Na realidade, o Brasil tem testemunhado inumeras ocorréncias de atos violentos por parte da
policia, supostamente justificados pela lei e por prisdes em flagrante, criando um cenario de
flagrante desrespeito pelos direitos e garantias fundamentais. A policia brasileira ¢,
paradoxalmente, tanto a que mais sofre fatalidades quanto a que mais causa fatalidades no
mundo.

Em sua premia obra Rota 66 - A Historia da Policia que Mata, o jornalista Caco
Barcellos dedica uma parte significativa de sua obra para retratar os chamados matadores que
faziam parte dos quadros da Rondas Ostensivas Tobias Aguiar (ROTA), um braco da Policia
Militar do estado de S&o Paulo. Mantendo ainda as diretrizes seguidas pelos que enfrentavam
insurgéncias da guerrilha urbana nos anos 1970, esses policiais acreditavam estar em combate
contra comunistas/terroristas, considerados verdadeiros inimigos publicos, que acabaram por
dar lugar aos narcotraficantes, ja no contexto da Guerra as Drogas (Barcellos, 1999)

A despeito da data do relato jornalistico, a ROTA ainda carrega a reputacéo de aplicar
taticas repressivas e violentas, sendo reconhecida como a forga policial associada a mortes em
servico. Diante do contexto de colapso do modelo de seguranca publica vigente, emerge uma
problematica evidente relacionada a ineficacia no enfrentamento da criminalidade. Isso resulta
em uma crise institucional sem precedentes, com atos de violéncia tanto cometidos quanto
sofridos por membros das forcas de seguranga. O quadro de crise é visivel ndo apenas no &mbito
nacional, mas também atrai a atencdo internacional, sendo percebido como parte do problema,
em vez de representar uma solucao.

Com bem ilustra Luiz Eduardo Soares (2019), longe de auxiliar no combate a
criminalidade, a truculéncia das praticas repressivas da Policia, notadamente a Militar, acabar
por “atrapalhar”. Num cenario em que a vida ndo tém valor, como para quem apregoa que
“bandido bom ¢ bandido morto”, a ponta da langa do Law enforcement, chancelada para matar,
acaba encontrando o cenario no qual quem pode matar sem custo (isto €, sem qualquer

repercussdo) pode fazer o contrario (ndo matar, poupar) com lucro.l® Como explica Soares

10 Quase rememorando, com a “carapuca” servindo muito bem, a frase iconica que aparece antes da primeira cena,
no classico de “bangue-bangue” de Sérgio Leon Por alguns délares a mais: “Quando a vida ndo tem valor, as
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(2019), o destinatério de tal licenca para matar — qual seja, o criminoso — fara de tudo (suborno,
arrego, “toco” etc.) para safar-se.

Isto no mais tranquilo dos cenarios, em que o dinheiro e demais produtos de crime
resolvem, num sinalagma entre o carrasco e o condenado. Ao contrario, quando a resposta a
violéncia policial é (muito) mais violéncia, surge o crime organizado (violento), projetado nas
ja incontaveis siglas que representam as mais diversas fac¢Ges criminosas do Brasil. No artigo
15 de umas primeiras versdes do Estatuto do Primeiro Comando da Capital — PCC, por
exemplo, consta mesmo o objetivo evitar “massacre semelhante ou pior ao ocorrido na Casa de
Detencéo em 02 de outubro de 1992, onde 111 presos foram covardemente assassinados” (PCC,
1997, online).

Assim, o carater militarista da Policia Militar, nesse contexto, ainda se destaca como
o principal elemento que contribui para 0 agravamento dessa violéncia, sendo essa caracteristica
a que mais exige uma transformacdo significativa. Surge, entdo, a questdo de saber se as
instituicdes policiais tém a capacidade de se adaptar, como questionado por Monet (2006), as
mudancas, renunciando aos seus principios e praticas tradicionais, abandonando suas rotinas, e
criando novas abordagens e respostas adequadas as novas exigéncias. A desmilitarizacdo, sem

duvida, surgiria como a evolucdo mais substancial e necessaria.

4 CONCLUSOES

Assim como todo e qualquer instituto ou instituicdo brasileira, a Policia e,
especialmente, a Policia Militar tém suas origens em tradi¢fes oriundas das mais diversas
culturas — sociais, juridicas, politicas etc. — que se impuseram ao Brasil, notadamente a
europeia, via Portugal, desde seu “achamento”, ainda no Século XVI. A estas tradi¢cdes foram-
se somando aspectos peculiares, desenvolvidos a partir do momento em que o pais passara a
vivenciar os préprios problemas e a sonhar com as proprias solugdes, aqui e acold novamente
importando modelos.

A presente pesquisa demonstrou que, das 2 (duas) grandes tradi¢Oes ocidentais - isto
¢, sob uma perspectiva eurocéntrica “nortecéntrica” —, quais fossem, a primeira, de policias

eminentemente civis (excepcionalmente penais) e, a segunda, de policias com feitio militar, o

vezes a morte encontra seu preco, dai surgirem os matadores de aluguel”. A vida sem valor dos inimigos publicos
torna estes 0s mais interessados em contornar, licita ou ilicitamente, violenta ou ainda-mais-violentamente, tal
cenario. Dai porque um recrudescimento inadvertido da autoridade, atividade ou mesmo da letalidade policial ndo
leva a uma redugdo da violéncia. Muito pel
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Brasil acabou adotando a ultima. Isso porque col6nia de pais(es) que absorvera(m) o modelo
de Marechaussée, de origem francesa, de policia como um apéndice militar das Forgas
Armadas, predominante na Europa setecentista e oitocentista.

Ocorreu, porém, que, desde a “importacdo” de tal sistematica e sua impressdo nos mais
relevantes documentos normativos/institucionais do Brasil, especialmente em suas proprias
Constituigdes, Leis, Decretos e Regulamentos, a Policia Militar brasileira também incorporara
aspectos autoritarios comuns a sociedade e a politica brasileira como um todo, o que fora
catalisado, especialmente, pela penumbra da Ditadura Militar (1964-1985) e pela Guerra as
Drogas (1971-202?), ao que néo ficara imune sequer a Carta Cidaddo de 1988, por conta de seu
controverso art. 144.

Nesse sentido, podem-se levantar como conclusbes do presente estudo: (i) o
mencionado art. 144, 88 5% 6°, da CF/1988, apesar de insculpido em um texto constitucional
progressista, ainda prescreve que “[a]s policias militares e os corpos de bombeiros militares,
[como] forcas auxiliares e reserva do Exército”, isto sob uma ambigua subordinacdo também
aos “Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios”, cabendo-lhes t&o-
somente as atividades de “a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica” (Brasil, 1988,
online).

De outra banda, (ii) tem-se que, ndo obstante sejam constitucionalmente proibidas de
exercerem a atividade investigativa dos crimes mais comumente praticados, mister este o qual
cabe, nos termos da propria CF, tdo-somente as policias civis, cumprindo as “fungdes de policia
judiciaria e a apuracdo de infracBGes penais, exceto as militares” (8 4° do art. 144), as Policias
Militares sdo a instituicdo paradoxalmente mais préxima da populagdo e da pratica delitiva,
porque atuante nas ruas, e de maior nimero, em muito superior aos demais policias;

Com efeito, (iii) nesse cenario, muito representando (para a sociedade, para a midia de
massas e para 0s politicos), mas nada podendo fazer — de s6lido, isto €, de cunho investigativo
—além das pris6es em flagrante, as Policias Militares acabam sucumbindo presséo (igualmente
da sociedade, da midia e dos politicos), traduzindo seus esfor¢os exatamente na Unica fungéo
que lhes cabe, isto €, como assinalado hé pouco, prender em flagrante: o “resultado” sdo prisoes;
apenas prisoes sao o resultado.

N&o bastasse isto, (iv) tem-se também que justamente a militarizagcdo, com sua
estrutura espelhada no Exército — sabidamente concebido para defesa contra inimigos externos,
com rigida hierarquia voltada para a “pronta entrega”, ndo comportando insubordinagdes,

sequer a sindicalizagdo de seus quadros — acaba tornando muito mais “automatizada” (leia-se:
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truculenta) a busca pelo assinalado resultado, isto &, a busca por prisdes em flagrante e s6, uma
vez que as pracas e soldados tdo-somente cumprem, acriticamente, com o que lhes ordenam
Seus superiores.

No mesmo sentido, (v) o militarismo caracteristico das PM’s acarreta, a um so tempo,
a hipervaloragdo de posturas tidas como insubordinadas, indisciplinadas, mesmo as mais
béasicas como coturnos/botas sujas ou atrasos sendo punidas com pena de prisio;!! e a
relativizacdo de condutas abusivas, violentas, violadoras dos direitos mais caros de eventuais
custodiados ou mesmo da prépria populacdo, em nada repercutindo numa responsabilizacédo
dos agentes, a ndo ser quando os casos de abuso ou mesmo crimes praticados por policiais
militares repercutem e atingem o conhecimento geral da populacao.

Por tudo isto exposto, tem-se que a dimensdo constitucional/legal/infralegal que define
o modelo militarista da atividade policial — o que se esta querendo importar até mesmo para as
Guardas Municipais — assume uma relevancia significativa, reclamando substancial
transformacdo. E, pois, a partir de tais ditames (novamente, constitucionais, legais,
regulamentares etc.) que a maioria das regras, métodos e, especialmente, metas de atuacdo da
policia sdo delineadas. Dai concluir, de forma mais ampla, que o direito desempenha um papel
duplo, atuando como um meio de limitar as liberdades individuais e como um instrumento de
protecdo para os cidaddos, estabelecendo os principios que os agentes estatais devem seguir.

N&o obstante, ocorre que os altos indices de violéncia em geral e de violéncia policial
(pela e contra a PM) nédo tem galgado maiores reflexdes pela sociedade civil, lideres politicos
e académicos, que acabem insistindo nas antigas “solu¢des”. Em um contexto de crise
abrangente, seja nos aspectos politicos, econdmicos e institucionais, em que reformas
constitucionais, por meio de PEC’s, sdo apresentadas e aprovadas, possiveis reformas na area
de seguranca publica ndo tém recebido o destaque merecido, sendo em regra ofuscadas por
pautas mais polémicas (em matéria penal e processual penal) como a legalizacdo das drogas, a
drescriminalizagéo do aborto e a reducao da maioridade penal.

Nesse contexto, fica evidente que a persisténcia do carater militarizado das policias
tende a contribuir para o0 aumento dos indices de violéncia, seja porque o perfil militar ndo ¢é
compativel com uma instituicdo que, em sua maioria, lida mais com cidaddos inocentes do que

com “inimigos publicos”. A pesquisa apresentou evidéncias de que o perfil militar, exacerbado

11 Destaque para o aviltante caso de uma Tenente da Policia Militar do Estado do Ceara que fora presa por 5 (cinco)
dias apo6s, supostamente, abandonar seu posto. A Policial estava menstruada e com grande fluxo menstrual na
ocasido, tendo ocorrido que sua calca da farda sujara-se muito de sangue. A Tenente, ento, saira “a paisana” para
buscar seu almoco, quando foi abordada por um superior, o qual a conduziu, ele préprio, a Coordenadoria de
Policia Judiciaria Militar de Fortaleza, onde ficou presa a Policial no mesmo dia. (Tenente, 2021, online).
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pela bandeira da Guerra as Drogas, resulta em uma série de abusos, arbitrariedades e até mesmo
crimes cometidos por policiais, incluindo homicidios, ocultacdo de cadaveres, coacdes, fraudes
processuais etc.

Diante dessa realidade, a desmilitarizacdo das forcas policiais emerge como uma
medida, pelo menos, paliativa para o problema. Essa transformacdo envolve mudancas
substanciais, como a eliminacdo das estruturas hierarquicas militares, a adocéo de treinamentos
mais condizentes com a atividade policial. De toda forma, além das mudancas estruturais, é
crucial que a policia brasileira como um todo adote uma perspectiva mais democratica,
socialmente engajada e, acima de tudo, humana. N&o é mais aceitavel que as estratégias de
combate belicosas, que j& se mostraram, no minimo, insuficientes, sobreponham-se aos
principios e garantias fundamentais reconhecidos pelo Estado de Direito brasileiro.

Embora ndo tenha sido objeto do presente estudo, sabe-se da Existéncia diversas
Proposta de Emenda & Constituicio? sugerindo entre outras mudangas, justamente a unificagdo
das policias numa unica entidade a qual caberia tanto o patrulhamento ostensivo quanto a
migracdo. Fato é que, juto a militarizacdo, a quebra do ciclo também catalisa o acentuado
problema de hiperencarceramento, a partir do momento em que a autoridade que prende termina
seu “servico” com a mera entrega do preso ao Delegado de Policia competente. As referidas
propostas, todavia, ndo encontraram ainda espaco no Congresso Nacional para prosperarem.
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